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RESUMO

O conceito para Responsabilidade Social Empresarial (RSE) envolve um conjunto de elementos que perpassam a
natureza regional, cultural e as especificidades dos processos produtivos. Considerando a transparéncia como um
dos pilares da RSE, a pesquisa ora apresentada objetivou analisar os niveis de evidenciagdo de RSE adotados pelas
empresas de energia edlica instaladas no Rio Grande do Norte. Buscou-se, em particular, analisar de que forma as
acOes identificadas se aproximam das determinagBes propostas pela agenda 2030, relativa aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ter por recorte amostral as corporagdes de energia edlica se justifica pela
expansdo desse segmento econémico no solo potiguar. Os procedimentos metodoldgicos utilizados para este
trabalho consistem em revisdo de literatura, bem como em pesquisa documental. Para fins de coleta dos dados,
foram investigados os relatérios de sustentabilidade e materiais disponibilizados no websites das empresas. Dos
14 grupos empresariais identificados como responséveis pelos 134 parques instalados no RN (2018), nove
disponibilizam relatorios de sustentabilidade. Os relatorios identificados fazem mengdo aos ODS. No entanto,
apenas trés dos relatérios analisados explicitam especificamente a¢des sociais e ambientais desenvolvidas no
ambito do Rio Grande do Norte. Defende-se a relevancia de maior explicitacdo das a¢Oes realizadas pelas empresas
nos territdrios locais para favorecer o acompanhamento stakeholders e o desenvolvimento de praticas que
contemplem as efetivas necessidades de cada contexto social.
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WIND ENERGY AND SDGs: an analysis of the levels of
socio-environmental evidence in Rio Grande do Norte/Brazil

ABSTRACT

The concept for Corporate Social Responsibility (CSR) involves a set of elements that permeate the regional
nature, cultural and specificities of production processes. Considering transparency as one of CSR pillars, the
research presented here aimed to analyze CSR evidence levels adopted by wind energy companies installed in
Rio Grande do Norte. We search, in particular, to analyze how the identified actions are close to the
determinations proposed by the 2030 agenda, related to Sustainable Development Goals (SDGs). Having as
sample cut the wind energy corporations is justified by the expansion of this economic segment in Potiguar
territory. The methodological procedures used for this study consist of literature review, as well as documentary
research. For data collection, were investigated sustainability report and available material on the companies'
websites. Of the 14 business groups identified as responsible for the 134 parks installed in RN (2018), nine make
sustainability reports available. The identified reports mention the SDGs. However, only three of the analyzed
reports specifically explain social and environmental actions developed in Rio Grande do Norte. It is defended
the relevance of greater explanation about actions taken by companies in local territories to favor the stakeholders
monitoring and the practices development that contemplates the effective needs of each social context.
Keywords: wind energy; social and environmental disclosure; SDG, Rio Grande do Norte.
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1 INTRODUCAO

A energia renovavel emerge, no circuito de producéo de energia limpa, como uma
estratégia alternativa as fontes convencionais de energia (combustiveis fosseis), contribuindo
para diminuir o efeito de estufa e o0 aquecimento global, preservando a0 mesmo tempo os
recursos naturais do planeta. Em regides suscetiveis de ter essas possibilidades, como o Brasil,
otimizar esses recursos pode significar uma diminuigdo de impactos ambientais negativos.

O estado do Rio Grande do Norte, regido Nordeste do Brasil, dispde de uma situacéo
geografica privilegiada no tocante ao potencial eolico. Alem disto, tem sido crescentes as
acOes governamentais direcionadas a favorecer a instalacdo de negocios edlicos no estado.
Como resultado do crescente interesse publico e privado, tem havido uma expansdo desse
segmento econdmico no solo potiguar. O estado é atualmente o primeiro do Brasil em termos
da capacidade instalada em operacdo, com 3.617.756 kW de poténcia outorgada; seguido pelo
estado da Bahia, com 2.324.941 kW e pelo Ceara que se encontra em terceiro lugar, com
1.842.164 kW (ANEEL, 2018)*.

A energia eolica, apesar de ser considerada uma energia limpa, ndo esta isenta de
impactos ambientais e sociais negativos. Na fase de implantacdo da fonte energética eolica,
por exemplo, os impactos ambientais mais recorrentes séo o ruido, os efeitos visuais, a erosdo
e assoreamento, 0s materiais particulados, as interferéncias locais, bem como a supressao da
vegetacdo, afugentamento da fauna local e prejuizo ao ciclo das aves migratorias ja na fase de
operacdo desse tipo de energia. Neste sentido, é relevante considerar os impactos associados
ao desenvolvimento das organizagdes produtoras de energia edlica, investigar que acdes sao
tomadas para mitigar os efeitos negativos e quais 0s mecanismos de gestdo socialmente
responsavel utilizados.

A investigacdo realizada teve como objetivo analisar os niveis de evidenciagdo de RSE
adotados pelas empresas de energia edlica instaladas no Rio Grande do Norte. Procurou-se,
em particular, analisar de que forma as acdes identificadas se aproximam das determinac6es
propostas pela agenda 2030, relativa aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
A investigacdo parte da premissa de que as acGes RSE, internas ou externas, quando
comunicadas aos diversos stakeholders de forma transparente, devem ter em consideracao as
necessidades locais e tendo subjacente a intencdo de contribuir para patamares de

desenvolvimento solicitados globalmente.

4 Disponivel: <http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/resumoestadual/resumoestadual.cfm>. Acesso: 03 mar. 2018
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O estado do Rio Grande do Norte, com uma populacdo de 3.306.853 habitantes,
apresenta um IDH de 0,684. Do total populacional, 38% da encontra-se abaixo da linha de
pobreza, sendo que destes 10,3% estdo em condi¢do de pobreza extrema (IBGE, 2019). Estes
dados denotam que o estado, assim com os demais da regido Nordeste, encontra-se entre 0s
mais pobres do pais, carecendo de politicas integradas e territorializadas que contribuam para
0 desenvolvimento socioecondmico da regido. Deste modo, importa investigar de que forma
as empresas eolicas instaladas no estado, no ambito das acdes RSE desenvolvidas, contribuem
para o desenvolvimento local das comunidades onde se instalam.

Para além da introducgdo, o presente artigo apresenta, no item dois, a descri¢cdo do
método de investigacdo utilizado na pesquisa. Em seguida, no item trés, apresenta
considerac@es sobre a producéo de energia renovavel na realidade mundial e brasileira e, mais
especificamente, a de fonte edlica. No item quatro sdo debatidos os complexos organizativos
de energia edlica no Rio Grande do Norte e 0 que essas empresas evidenciam acerca de
responsabilidade socioambiental para o Estado. No quinto item sdo elencados, a partir da
realidade investigada, os desafios postos ao alcance dos ODS. Por Ultimo, sdo tecidas as

consideracdes finais.

2 METODOLOGIA

A investigacdo realizada tem cunho qualitativo e os procedimentos metodoldgicos
consistiram em revisao bibliografica e pesquisa documental. A coleta de dados foi realizada
com base na analise dos relatorios de sustentabilidade e nos materiais disponibilizados nos
websites das empresas, visto que, no Brasil, a NBR ISO 26000 (2010) estimula os recursos
multimidias para divulgacdo de balangos sociais, relatrios socioambientais e dos proprios
balancos financeiros pelas empresas. Os relatdrios e demais materiais identificados foram
analisados na integra, contudo, para fins deste estudo fez-se um recorte sobre as acOes
realizadas na realidade do Rio Grande do Norte, tendo em vista o objetivo da pesquisa.

O Disclosure Social, ou evidenciagao social, como é conhecida a divulgacao de um
conjunto de informagdes sobre o envolvimento da empresa com a comunidade, funcionarios,
beneficios dos produtos oferecidos, ocorre no Brasil de forma voluntaria, mas nem por isso a
transparéncia nas divulgacGes pode ser negligenciada. Milani Filho (2008, p. 91) avalia que a

simples divulgacdo empresarial de noticias nos websites sobre qualquer agdo social ou

Revista Desenvolvimento Socioecondémico em debate v.6 n.3 (2020) — Numero Especial CRIARS



MONTEFUSCO; SANTOS; SANTOS Energia Edlica e ODS...

ambiental sem a devida evidenciacdo dos fatos ndo comprova o comprometimento nem
dimensiona as a¢des sociais da organizagdo junto aos diferentes publicos.

A auséncia de comportamento social normativo ndo pode transmutar para
divulgacGes deliberativas que ndo sejam muito claras, além disso, conforme explicam Pinto e
Ribeiro (2005, p. 36-37),

[...] adivulgacdo das acBes sociais das organizacgdes, dos planos internos voltados ao seu ativo
humano, das politicas de investimentos direcionadas ao meio ambiente, da evidenciacdo da
formacdo e distribuicdo da riqueza e contribuicbes a entidades assistenciais é de grande
utilidade ndo somente para o publico, mas também para a prépria organizacao que as publica,
haja vista que a publicacdo do Balango Social, elaborado com informag6es fidedignas, é um
instrumento que propicia um relacionamento mais intimo com o publico e, consequentemente,
a melhoria de imagem da empresa, além de servir como instrumento de controle e avaliacéo
aos gestores.

Utilizou-se para selecdo da amostra o site da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL que alimenta o Banco de InformagBes de Geragbes - BIG® e torna publicas as
informacBes concernentes a todos os empreendimentos de geracdo de energia do pais,
considerando a localizacao (estados e municipios), o quantitativo de usinas, a poténcia (kW)
outorgada e fiscalizada® de cada uma, bem como a data do inicio da operacio e os proprietarios
dessas usinas. Explica-se, no entanto, que tendo em vista o direcionamento da pesquisa
resguardou-se exposi¢cdo dos nomes das organizacdes, embora todos os dados observados sejam
publicos e estejam disponibilizados em diversos meios de comunicacéo.

O enquadramento analitico do material coletado seu deu a partir da busca por alguns
descritores das préaticas socioambientais realizadas no Rio Grande do Norte, quais sejam: 0
envolvimento da empresa com os stakeholders; a politica de governanga; 0s compromissos
socioambientais assumidos pela empresa nas localidades em que se instalam e os impactos das

acOes de RSE realizadas.

3. ENERGIA EOLICA: A ESPECIFICIDADE BRASILEIRA

E apartir da década de 1970, com a crise energética ocasionada pelos aumentos
sucessivos no prego do petrdleo - o choque do petréleo - que internacionalmente se aborda a
questdo da revisdo da matriz energética vigente e se comeca a propor alternativas aos

combustiveis fosseis. A Agéncia Internacional de Energia (International Energy Agency),

5 A amostra foi definida no periodo compreendido entre novembro de 2017 e janeiro de 2018. Qualquer
organizacao inclusa no BIG ap0s este periodo ndo compdem a amostra deste estudo.

® Segundo a ANEEL a Poténcia Outorgada € igual a considerada no Ato de Outorga, enquanto a Poténcia
Fiscalizada é igual a considerada a partir da operacdo comercial da primeira unidade geradora.
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criada em 1974, em consonancia com a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), apresentou diretivas junto aos paises membros no sentido da redugéo do
consumo de petroleo.

As diretivas da IEA convergiram no sentido do uso mais disciplinado do petroleo.
Foram orientagcBes de incentivo a diversificacdo das fontes de importacdo do petrdleo,
substituicdo do petréleo por outras fontes de energia e maior racionalidade na utilizacdo da
energia de forma que o fornecimento do produto ndo fosse abalado e as reservas petroliferas
dos Estados signatarios fossem garantidas e mantidas em seguranca (FADIGAS, 2011,
SILVA, 2017). Paises como Estados Unidos, Dinamarca, Alemanha, concentraram estudos e
pesquisas sobre novas configuragdes que pudessem ser incorporadas nesse segmento
energético no aprimoramento das fun¢es. Em 1976 a Dinamarca instalou a primeira turbina
edlica comercial ligada a rede elétrica publica. A partir dessas experiéncias de estimulo ao
mercado, a energia edlica como alternativa de geragéo de energia elétrica limpa atingiu escala
de contribui¢do mais significativa ao sistema elétrico (RUNCOS et al ,2000).

Foi justamente com financiamento de um instituto de pesquisa dinamarqués, o
Folkecenter, em parceria com a Companhia Energética de Pernambuco - CELPE, que foi
instalada em Fernando de Noronha - PE, a primeira turbina de energia eélica do Brasil. No
entanto, é a partir da crise de abastecimento do setor elétrico nacional, no inicio dos anos
2000, que se vé maiores avancos no debate em torno da producao de energia limpa no cenario
brasileiro.

A partir dessa crise de abastecimento do setor elétrico, concretizada no primeiro
semestre de 2001, o governo do Brasil instituiu a Camara de - Gestdo da Crise de Energia
Elétrica - GCE. A referida Camara, com o intuito de promover o aproveitamento da energia
edlica como alternativa ao desenvolvimento energético, econdémico, social e ambiental cria o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa (OLIVEIRA et al,
2015).

Os incentivos a energia renovavel instituidos pelo Proinfa previram uma quota de
energia para cada uma das fontes (edlica, PCH e biomassa), bem como o estabelecimento de
leildes para geracdo de médio porte e o incentivo por parte do governo no oferecimento de
linhas especiais de crédito do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) (OLIVEIRA et
al, 2015; FERREIRA, 2011).

As precedentes manifestages sobre o comportamento social no uso dos recursos

socioambientais influenciaram o Brasil em dire¢d0o a uma responsabilidade sustentavel,
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fazendo-o corroborar 0 pensamento de que a mudanga do clima da Terra e seus efeitos
negativos precisam ser uma preocupagdo comum de toda a humanidade (FERREIRA, 2011).
Entretanto, o pais ainda tem um perfil poluidor. Segundo o IEMA (2015), analises realizadas
no Brasil sobre a primeira versdo do Sistema de Estimativa de Emisses de Gases de Efeito
Estufa (SEEG) verificaram que as emissfes partiram de um patamar de 220,8 milhdes de
toneladas de dioxido de carbono equivalente (CO2 e) em 1990, para 449,3 milhbes de
toneladas em 2013, validando o pensamento de que “a posicao brasileira na politica global,
reconhecida tradicionalmente como proativa, muitas vezes nao se transformou em acGes
internas que guardassem coeréncia com a projecdo externa em relacdo a temas ambientais e
climaticos” (FERREIRA, 2011, p. 83).

Ainda assim, ndo se nega o incentivo ao uso mais diversificado de fontes renovaveis
para a producdo de energia elétrica. A insercdo da energia renovavel no pais, mesmo que tenha
sido impulsionada pelos problemas energéticos internos que ocorreram na década de 2000,
tem se consubstanciado como medida mitigadora dos impactos ambientais.

Apesar disso, 0s combustiveis fosseis ainda sdo amplamente utilizados no mundo. No
ano de 2012 essas fontes contribuiram para a geracéo de 67,3% da energia elétrica produzida
no mundo (BRASIL, 2016), embora cada vez mais seu uso tem sido rejeitado pelos
ambientalistas. Além disso, sdo recursos considerados finitos, ja que a natureza ndo tem como
renovar essas fontes em esfera de tempo necessario ao seu uso pelos homens
(GOLDENBERG; LUCON, 2008).

A busca de alternativas requer a adogdo conjunta de medidas que devem ser retificadas
pelas nagdes, pois que “o carater transnacional dos desafios ambientais significa também que
nenhum pais esta imune as suas consequéncias, ainda quando ndo tenha um papel protagonista
na génese destes [...]” (FERREIRA, 2011, p. 83).

No Brasil, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (6rgdo criado em
1982 pela Lei n © 6.938/81 que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente) exige que
qualquer uma das fontes primarias que seja instalada no territério nacional, tem de ter
particular atengdo aos locais onde as empresas se pretendem instalar. No caso especifico dos
empreendimentos edlicos, estes devem: nas formacgdes dunares, considerar as planicies
fluviais e de deflagdo, mangues e demais areas Umidas; no bioma Mata Atlantica, evitar o
corte e supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio avancado de regeneragéo; na
Zona Costeira, garantir que ndo ocorram alterac@es significativas das caracteristicas naturais;
dentre tantos outras requisitos (BRASIL, 1986).
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O fortalecimento do setor e6lico no Brasil resulta também de alguns outros marcos,
como, por exemplo, a primeira edi¢cdo do Forum Nacional Eolico (Carta dos Ventos), que
aconteceu em Natal/RN, no ano de 2009. Nesse momento, entidades diversas assinaram um
documento de responsabilidade com o setor concentrando objetivos e definicao de atribuicbes
de cada representante, tratando-se do Férum Nacional de Secretarios de Estado para Assuntos
de Energia e os Ministério de Minas e Energia (MME), do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), da Associacio Brasileira de Energia E6lica (ABEEOLICA) e Poderes Legislativos
Federal e Estadual, havendo o incentivo para o acompanhamento integrado do processo de
realizacdo do leildo.

Segundo o Global Wind Energy Council - GWEC (2017), em 2016, das dez
capacidades instaladas no mundo coube ao Brasil a quinta posi¢do, sendo 0 nono pais com
capacidade de poténcia do vento instalada, com 10, 74 MW de capacidade. A central geradora
edlica é a terceira fonte de geracdo de energia em operacdo no Brasil, com capacidade de
12.532.539 kW em poténcia outorgada e 510 empreendimentos em operacao (a primeira é a
hidrelétrica, com 101.883.450 kW de capacidade e 218 empreendimentos, e a termelétrica
assume a segunda colocacdo em geracdao, com 42.703.115 kW e 2.999 empreendimentos)
(ANEEL/BIG, 2018)’.

4 UMA ANALISE DO NIVEL DE EVIDENCIACAO SOCIOAMBIENTAL DAS
EMPRESAS EOLICAS

Segundo a ANEEL (2018)8, o Rio Grande do Norte concentra 134 empreendimentos
eblicos em operacdo, 0 que equivale a uma poténcia total de 3.617.756 kW . Convém ressaltar
diante dessa expansdo, que o fato da energia edlica se destacar como limpa, ndo implica
afirmar gque a instalacdo das usinas se dara sem impactos ambientais. J& que se entende por
impacto ambiental, segundo resolu¢do do CONAMA n° 001/1986 (BRASIL, 1986),

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

111 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

" Verificagdo realizada no dia 06 de margo de 2018.
8 Dados constantemente atualizados em https://www.aneel.gov.br/
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Quanto ao licenciamento ambiental de empreendimentos de geragdo de energia
elétrica a partir de fonte e6lica, a Resolugdo CONAMA n° 462/2014 (BRASIL, 2014) disciplina
sobre estabelecimentos em superficie terrestre, quer seja usina edlica singular (unidade
aerogeradora, formada por turbina eolica, geradora de energia elétrica); parque edlico (conjunto
de unidades aerogeradoras); ou complexo edlico (conjunto de parques eélicos) fazendo ressalva
de que cabe ao 6rgdo licenciador o enquadramento quanto ao impacto ambiental desses
empreendimentos considerando o porte, a localizacdo e o baixo potencial poluidor da
atividade.

No segmento econdmico eolico no Rio Grande do Norte sdo comuns as
configuragdes por conglomerados que ndo se restringem a uma Unica fonte de produgdo ou a
uma mesma atividade econdmica, nem também a uma regido ou pais. As organizacdes se
relacionam em condicdo de subsidiarias, controladas, coligadas, controladas em conjunto, ou
mesmo por consércio de empresas. No referido modo organizativo, os parques eolicos se
acomodam por complexos, sendo isso agrupamentos de varias usinas que se vinculam as
organizacoes.

As anélises do BIG® possibilitaram a informacdo de que o Rio Grande do Norte tem
em operacao um expressivo nimero de 134 usinas edlicas distribuidas por 20 municipios, 0s
quais séo: Rio do Fogo, Guamaré, Macau, Parazinho, Jodo Camara, Areia Branca, Sdo Bento
do Norte, Bodd, Pedra Grande, Brejinho, Sdo Miguel do Gostoso, Lagoa Nova, Touros, Ceara
Mirim, Serra do Mel, Jandaira, Santana dos Matos, Cerro Cora, Tenente Laurentino Cruz e
Galinhos.

Foram identificadas pela pesquisa 14 organiza¢Ges que, em alguma medida, s&o
responsaveis por quase a totalidade’® dos complexos e parques edlicos, ja que estes podem ser
controlados ou subsidiados por outras empresas. Desses grupos, foram identificados 09
relatorios de sustentabilidade!! que apresentam planejamentos, a¢Oes e projetos de cunho
socialmente responsavel, incluindo iniciativas de investimento social privado. Todos os
relatorios identificados incorporam itens da normatizagdo do Global Reporting Initiative

(GRI), bem como fazem mencéo aos ODS em suas diretrizes.

® Tendo em vista que 0 BIG/ANEEL sofre atualizacdo constante, torna-se importante esclarecer que todas as
informac0es sobre capacidade instalada, total de usinas, poténcia outorgada, conferem com anélises realizadas no
dia 03 de marco de 2018. Disponivel em:
<http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/resumoestadual/resumoestadual.cfm>. Acesso em: 03 mar. 2018.

10 Explica-se que em razdo da prépria dindmica organizativa, a pesquisa ndo inferiu a coligacdo de todos os
parques, ou seja, ndo identificou no recorte amostral a sociedade controladora de 25% dos parques.

11 Dado o periodo da investigacdo, os relatdrios analisados referem-se ao no de 2016.
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Quadro 1 - Panorama da Evidenciacdo Socioambiental nas Empresas Pesquisadas

Empresas Divulgam Relatério Hé evidenciacao de Explicita acdes de RSE realizadas
acdes de RSE no RN no RN no Website
Gl Sim Né&o Né&o
G2 Sim Né&o Né&o
G3 Sim Néo Né&o
G4 Sim Néo Né&o
G5 Sim Sim Né&o
G6 Sim Néo Né&o
G7 Néo Néo Sim
G8 Néo Néo Sim
G9 Néo Néo Sim
G10 Néo Néo Sim
G11 Sim Sim Né&o
G12 Sim Sim Néo
G13 Sim Néo Sim
Gl4 Nao Néo Néo

Fonte: Coleta direta de dados, 2017

Os nove relatérios identificados demonstram a¢des educativas e socioculturais
realizadas com recursos proprios e incentivos fiscais, investimentos em Fundos Municipais
de Direitos da Crianca e do Adolescente; acBes educacionais voltadas para o ingresso de
jovens moradores de abrigos no mercado de trabalho; escola inclusiva; festival literario;
investimentos em cultura, protecdo ambiental e no esporte; acdes com as comunidades;
politicas para a area de seguranca, meio ambiente, salde e recursos hidricos, habitacéo,
reducdo tarifaria de energia; campanha de vestimentas para doacao a lares espiritas, cristaos,
e a casas de apoio a criangas com cancer; pesquisa e desenvolvimento; programa de eficiéncia
energética, promocdo da cidadania e dos direitos, geracdo de trabalho e renda.

Estes 9 relatérios identificados também evidenciam a politica de governanca das
empresas, bem como as diretrizes gerais de sustentabilidade que devem ser incorporadas por
todas as filiais. O total dos relatérios também apresenta, em formatos quantitativos ou
qualitativos, os impactos das acBes de RSE desenvolvidas. No entanto, destes relatorios
identificados apenas 03 fazem referéncia a pratica de RSE voltada para o Estado do Rio
Grande do Norte especificamente, sendo que um destes apenas menciona montantes de
investimentos nos parques instalados, ndo apresentando mengdo as dimensfes social e
ambiental.

Apesar dos relatorios incorporarem diretrizes do GRI, ndo ha uniformidade na
elaboracdo dos mesmos. Alem disto, observa-se, no referente a especificidade do Rio Grande
do Norte, uma generalidade na divulgacéo de algumas ac¢Ges e um baixo nivel de evidenciacéo
no referente aos stakeholders efetivamente beneficiados pelas agOes. N&o é possivel
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identificar pelos indicadores dispostos nos relatérios os impactos esperados das acles
socioambientais desenvolvidas no Rio Grande do Norte, nem tampouco 0s mecanismos de
materializacdo das diretrizes de governanca e sustentabilidade divulgadas pelas empresas.

Importa ressaltar, contudo, que, nos trés relatdrios analisados € possivel identificar
projetos direcionados mais diretamente a outros Estados brasileiros, a saber: Parana, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso, Goiés, Séo Paulo, Bahia, sendo citados
até mesmo comunidades e municipios. Possivelmente a operacao das empresas nestes Estados
ja tenha um histérico mais longo o que possibilitou estabelecer relagdes mais interconectadas
as demandas dos stakeholders locais.

Importante ressaltar que para além dos trés relatérios que citam o estado do Rio
Grande do Norte, cinco outros grupos, por meio de seus websites, demonstram préatica de RSE
voltadas para o estado em abas das paginas de web que evidenciam noticias e projetos no
campo da sustentabilidade. Dentre estas acdes para o Rio Grande do Norte identificam-se
projetos de seguranca hidrica para comunidades de Jodo Camara e Sdo Miguel do Gostoso
(RN); desenvolvimento integrado e sustentavel da cadeia produtiva da apicultura na regido do
Mato Grande/RN; troca de residuos solidos (metal, papel, papeldo e plasticos) por descontos
na conta de energia de clientes residenciais e geracdo de energia e eficiéncia energética.

Sé&o evidenciados ainda projetos realizados no Parazinho e Jodo Camara (construcéo
de um clube para idosos e apoio na formacdo de uma brinquedoteca no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), convénio com a policia militar no aparelhamento para
execucdo dos servigos de policiamento, em parceria com 0s governos locais); formacgéo de
guias mirins; monitoramento das desovas das tartarugas em Macau e Guamaré; acdes
educativas e de incentivo cultural a comunidade; projeto de incentivo ao saneamento basico
objetivando o tratamento de redes de esgotos de forma ecoldgica em Jodo Camara; acdes
conjuntas com instituicdes publico-privadas para a capacitacdo de pessoas em diversas
especialidades; geracdao de empregos diretos e indiretos em Macau e Guamare.

Os materiais identificados por meio dos websites das cinco empresas que mencionam
o0 Rio Grande do Norte denotam que a RSE esta na agenda empresarial. No entanto, como as
acOes sdo apresentadas fora dos padres dos relatorios, é possivel identifica-las em um
panorama mais geral, sem, no entanto, identificar parametros que permitam um alinhamento
com os descritores selecionados para investigagéo.

A partir dos materiais evidenciados pelas organiza¢cbes componentes da amostra é

possivel inferir que as empresas eolicas no Rio Grande do Norte estdo utilizando a perspectiva
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de Zadek (2004), entre os estadgios compliance e managerial. Pelas a¢des analisadas percebe-
se uma preocupacdo em proteger a reputagdo das empresas, garantindo legitimidade aos
negocios, bem como o gerenciamento de problemas centrais dos negocios, tais como 0s
impactos ambientais. Entretanto, ainda ndo se identifica uma relacdo mais estreita das acoes
de RSE com as necessidades mais especificas do territério do Rio Grande do Norte, o que era
0 objetivo analitico central desta investigacdo, considerando a relevancia de mensuras 0s
impactos sociais e ambientais das empresas nas especificidades locais dos territorios.

O avanco no comportamento empresarial socialmente responsavel exige a
compreensdo de que a responsabilidade social ndo ¢ uma “pratica limitada a projetos
especificos, precisa ser fomentado num espectro mais amplo, permeando toda a organizacao,
incorporando a performance social corporativa (ZAMBOIN, 2006, p. 385). E fundamental
que se fortalecam os movimentos de incentivo e cobranca, tanto por partes dos governos
quando da sociedade civil, por praticas empresariais socialmente responsaveis que se alinhem

as demandas locais de desenvolvimento das regides, bem como aos ODS.

5. TRANSPARENCIA EMPRESARIAL E ODS: DESAFIOS POSTOS A PARTIR DA
REALIDADE INVESTIGADA

Em 2015, a Organizacgdo das Nacdes Unidas - ONU definiu uma agenda, para o intervalo
de 15 anos, com 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS e 169 metas. A agenda
¢ um plano de acdo para pessoas, 0 planeta e a prosperidade. Os paises signatarios do
documento, dentre eles o Brasil, e as partes interessadas devem atuar em parceria colaborativa
no intuito de acabar com a pobreza, proteger o planeta e direcionar o mundo para um caminho
sustentavel (ODS, 2015).

A adesdo aos ODS é, contemporaneamente, uma forma de as empresas, enquanto

atores sociais participes do desenvolvimento, demonstrarem compromisso com a
sustentabilidade. Contudo, para além da adesdo formal, torna-se fundamental refletir acerca
das acOes que efetivamente as empresas vem desenvolvendo nos campos social e ambiental.
Nessa direcéo, defende-se o principio da transparéncia como central no entendimento do papel
que as empresas tém assumido na incorporacdo dos dez principios do Pacto Global, bem como
diante dos ODS.

De acordo com a UN (2018), a ONU considera as empresas como parceiras essenciais

para a consecucdo dos ODS. E essencial, entfo, que as empresas "(...) contribuam por meio de
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seus negdcios principais, avaliando seus principais impactos, estabelecendo metas ambiciosas
e comunicando seus resultados de forma transparente” (p.8).

Na realidade investigada observou-se que, de maneira geral, as empresas ja demonstram
preocupacdo com o papel que precisam desempenhar no que se refere a contribuicéo social e
ambiental. No entanto, como 38% da populacdo norteriogradense vive abaixo da linha da
pobreza com acesso limitado a infraestrutura bésica e de servicos, é fundamental que as
empresas que se instalem no estado possam direcionar suas acdes para as especificidades desta
realidade. As acOes de combate a pobreza, seja oriunda das politicas de Estado ou das praticas
empresarias, devem considerar as particularidades da dindmica econdmica territorial, sejam
elas urbanas ou rurais (Spinelli, 2014).

O SGD Compass (2015) define 5 passos integracdo dos ODS nas estratégias
empresariais, quais sejam: compreensao dos ODS; definicdo de prioridades frente aos ODS;
metas para aperfeicoar a abordagem aos ODS; integracdo dos ODS ao negdcio e estimulo a
comunicacgdo dos resultados e progressos na dire¢cdo dos ODS. Tomando como partida estes
passos, observa-se que o alinhamento das empresas aos ODS sera mais eficiente quanto mais
préximo estiver da definicdo de prioridades que estejam fortemente integradas as necessidades
locais.

Os resultados positivos obtidos pelas empresas terdo maior impacto efetivo se estiverem
atendendo as caréncias locais, em especial quando se trata de regiGes pauperizadas, como € o
caso do Rio Grande do Norte. Além disso, a comunicacdo transparente destes resultados obtidos
pode servir de base para a construcdo de estratégias coletivas entre empresas privadas e poder
publico.

A evolucdo da aproximacao das praticas de RSE com os ODS depende de fatores que
compdem o espaco social na qual estdo inseridas. Classificar as empresas em mais proximas ou
mais distantes da contribuicdo as metas estabelecidas pelos ODS, implica analisar os
determinantes que medeiam as complexas relagdes entre empresa/territorios locais, pois "(...) a
regulacdo mercantil ndo existe separada da regulacdo institucional nem das relagdes societais,
sejam elas formais ou informais (REIS, 2004, p. 88).

A ambiéncia institucional publica, portanto, faz-se fundamental no processo de
amadurecimento das praticas empresariais coadunadas aos ODS. Entretanto, no Brasil, de
maneira geral, ha ainda caréncia de organismos publicos que incorporem o controle mais

efetivo sobre as praticas empresariais.
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O alcance dos ODS embasa pilares que sustentam o sucesso dos negdcios, pois, dentre
outros aspectos, retira bilhdes de pessoas da condigcéo de pobreza e permite que a economia
opere em acordo com a capacidade do planeta de fornecer recursos essenciais (SGD Compass,
2015). Nessa direcdo, o investimento empresarial e publico no desenvolvimento sustentado,
referenciado nas dindmicas e potencialidades locais, € essencial @ melhoria da qualidade de vida
das populacdes e ao crescimento dos negdcios.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As organizacdes diversas que compdem o campo da producdo de energia edlica no Rio
Grande do Norte sdo também, por vezes, detentoras de outros negécios, em localizacGes
geogréficas diversas. Esse fato acaba contribuindo para que a comunicacdo das acgdes
socioambientais ocorra de forma mais ampla, ficando secundarizado o detalhamento acerca
dos impactos locais das acdes. Uma hipdtese, a ser investigada em estudos futuros, é que as
empresas sdo relativamente novas no Estado do Rio Grande do Norte, e, portanto, ainda estao
se enraizando na ambiéncia das necessidades locais.

Cabe ressaltar que, embora os niveis de divulgacgdo das acfes socioambientais voltadas
diretamente ao Rio Grande do Norte tenham sido moderados na amostra pesquisada, a
apresentacdo dos relatdrios de sustentabilidade no modelo GRI e a disponibilizacdo de
materiais nos websites indicam uma preocupacgéo importante que carece de avangos no tocante
a relacdo mais direta das empresas com os stakeholders no Rio Grande do Norte.

Avalia-se, portanto, que o nivel de evidenciacdo socioambiental das empresas
analisada ainda é baixo, considerando também que os relatérios disponibilizados trazem
informacgdes genéricas que ndo destacam especificidades do Rio Grande do Norte. Defende-
se ser dever das empresas estabelecerem com mais clareza os mecanismos de divulgacéo
transparente de suas acdes nos territorios em que estdo instaladas, favorecendo o
acompanhamento dos stakeholders e o desenvolvimento de praticas que contemplem as
efetivas necessidades de cada contexto social.

Importa destacar que a investigagdo ora relatada se concentrou na analise de materiais
divulgados pelas empresas, considerando que a comunicagéo transparente é um pilar central
da RSE e que a gestdo socialmente responsdvel exige uma relacdo estreita com as
especificidades locais. Contudo, aponta-se para a importancia do exame de outras fontes de

investigacdo, bem como de outros segmentos econémicos importantes no estado, para permitir
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o delineamento de um quadro analitico mais apurado acerca das condi¢Bes sob as quais vem
se efetivando a RSE no Rio Grande do Norte.

Por fim, considera-se 0 campo de estudos da RSE fecundo a compreensdo das
mediacdes e das contradicdes presentes na relacdo entre estado, empresa e sociedade.
Apreender, portanto, os determinantes que compdem as tramas da RSE em uma dada regido
é, em larga medida, construir caminhos analiticos que permitam desvelar as perspectivas do
desenvolvimento socioambiental na contemporaneidade e as possibilidades de construgéo de

uma sociedade efetivamente mais justa e equanime, horizonte dos ODS.
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