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Resumo: A midia desempenhou papel significativo na legitimag&o de propostas econémicas, politicas ou sociais no Brasil
do século XX. Este trabalho tem como objetivo demonstrar a atuacéo da grande imprensa escrita na divulgacdo e defesa
entusiasta do programa de desestatizacdo de empresas colocado em prética pelo Ultimo governo da ditadura militar, do
general Jodo Baptista Figueiredo. O posicionamento estimulador de tal projeto foi importante na tentativa de construir
consensos no sentido da aceitacdo do diagnostico através do qual se entende que, para melhorar a economia, seria
fundamental diminuir os gastos e enxugar o Estado. Iniciada ainda na ditadura, a defesa destes ideais avancou depois da
transicdo politica e pode ser compreendida como uma continuidade entre os regimes.
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Abstract: The media played a significant role in legitimizing economic, political or social proposals in the 20th century
in Brazil. This work aims to demonstrate how the written press played a strong protagonism in the dissemination and
enthusiastic defense of the privatization program put in place by the last military dictatorship government, under General
Jodo Baptista Figueiredo. Such position was important to build consensus in the sense of accept the diagnosis that
understand the reducing State expenses how crucial to improve the economy. Initiated during the dictatorship, the defense
of these ideals advanced after the political transition and can be understood as a continuity between the regimes.
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As relacdes entre midia e sociedade em um mundo democrético sdo complexas. Ha autores
que defendem notdrias potencialidades nas fun¢es da midia em uma democracia. Um bom exemplo
neste sentido pode ser visto na discussdo sobre o conceito de opinido publica. De acordo com Ignéacio
Ramonet, a opinido publica tal como a chamamos hoje surgiu na segunda metade do século XIX,

periodo em que se consolidava a imprensa massiva. Para ele:

A imprensa faz, constroi, cria opinido publica. Como diz Pierre Bourdieu, ‘a opinido publica
ndo existe, ela é o reflexo dos meios de comunicagdo’; se ndo existisse comunicacdo de
massa, ndo haveria opinido publica, e sim pressupostos ou crencas. A opinido publica
pressiona os poderes legitimos e, além disso, transmite a eles seu descontentamento ou sua
desaprovacdo em relagdo a tal ou qual medida, sendo um agente indispensavel para 0 bom
funcionamento da democracia atual (RAMONET, 2013, p. 65)

! Estudante do curso de doutorado em Histdria na Universidade Federal Fluminense e professora do Colégio Pedro I1.
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Os meios de comunicacdo sdo assim importantes espacos ideais de discussao, reflexdo,
divergéncia e oposicéo a valores instituidos. E através também deste viés que se estabelece a ideia de
imprensa como quarto poder em um regime democratico. Ainda segundo Ramonet, “ele é uma
espécie de contrapoder, um contrapeso aos poderes legitimos na democracia” (RAMONET, 2012,
p.65).

Tal potencialidade, no entanto, pode nao se realizar desta forma e a imprensa pode deixar de
ser um lugar para o debate, o diverso, o contrapeso, a critica dos outros poderes no que eles possuem
de deveres institucionais. No lugar disso, podem se destacar veiculos de comunicagdo destinados a
construcdo de consensos, divulgacdo e defesa de interesses particulares. Ao invés de uma imprensa
plural, em que houvesse espaco para o contraditorio, a dentncia dentro da legalidade e da ética, e a
diversidade de interesses, triunfa uma imprensa que tem uma pratica social informada pelo lugar em
que € desenvolvida e pelo patrocinio que recebe, fazendo a opinido de um grupo ser tomada como
“publica”, de maneira genérica, uma vez que se impde subjetivamente como a dominante, conforme
enunciou Jurgen Habermas (1990, p.193). Travestida de representante dos interesses gerais e de
expressdo da “opinido publica”, esta opinido dominante vai consolidando interesses de grupos
especificos que, invariavelmente, possuem maior poder econémico e politico na sociedade da qual
fazem parte.

E também por isso que Raymons Williams defendeu que os meios de comunicacao sio meios
de produgéo, sendo o seu produto principal a conformacéo social. Estes meios, localizados no tempo
e no espago, estdo diretamente subordinados ao desenvolvimento historico e, portanto, relacionados
com as disputas e as relacdes de forca de sua época. Em cada contexto, quem domina elementos
importantes de uma estrutura de poder consegue produzir mais e divulgar melhor também seus
interesses, fazendo parecer que estes sdo 0s interesses coletivos de toda a sociedade. Aqueles que
possuem o0s meios de produgdo da comunicacao conseguem amplia-los, e, como consequéncia, o que

se V& é que algumas vozes sdo amplificadas, enquanto, seletivamente, outras néo:

Ha uma relacédo razoavelmente direta e importante entre os poderes relativos de amplificacéo
e de duracdo e a quantidade de capital em sua instalagio e uso. E obviamente muito mais
facil estabelecer um monopdlio capitalista ou de capitalismo de Estado com a radiodifusdo
do que com o uso de megafones. Tais monopélios ainda sdo de importancia social e politica
crucial (WILLIAMS, 2011, p. 77)

Trata-se, portanto, também de capacidade de investimento e inovacao, de poder econémico.
E desta forma que, como afirma Ignacio Ramonet, os poderes midiaticos foram progressivamente

confiscados pelo poder econémico e financeiro e o quarto poder deixou de ser um contrapoder,
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tornado-se “um poder complementar para oprimir ou manter a sociedade no estado atual de coisas”.
(RAMONET, 2013, p. 65)

E assim que a midia vem participando ativamente de processos historicos, sobretudo no século
XX brasileiro. Seu poder de influéncia massivo ndo pode ser desprezado. Ao contrario, se quisermos
entender bem a historia republicana recente no Brasil, é necessario ter atencdo a maneira como 0s

meios de comunicacao atuaram.

E sabido que a forma pela qual um evento ¢ transmitido pela imprensa, ou seja, a maneira
como a imprensa seleciona as informagdes que irdo compor a noticia e atribui importancia a
um aspecto da realidade em detrimento de outros, determina a apreensdo do publico. Muitas
vezes, é a partir de uma perspectiva tracada pelos veiculos de comunicacdo que o
leitor/espectador é levado a perceber a realidade e a se posicionar diante dos acontecimentos.
A forga da imprensa vai ainda mais além, a ponto de se poder falar em autonomia, quando se
considera sua capacidade de encaminhar o debate sobre determinados temas, de formular e
impor uma agenda, e dessa forma interferir no rumo dos acontecimentos, obrigando outros
atores ou instituicGes a se posicionar. Muitas vezes, realmente, pode-se dizer que, sem a
participacdo da imprensa, o desfecho de um determinado processo ou acontecimento poderia
ser totalmente diferente (ABREU, 2004, p. 15).

Tal forga da imprensa pode, em Gltima instancia, no lugar de contribuir para a construcéo e o
aprofundamento de um mundo mais democratico, atuar contra a democracia, participando de
processos cujo desfecho seja, inclusive, o estabelecimento de ditaduras no lugar de regimes
democraticos. Foi 0 que aconteceu, por exemplo, na deposi¢do do presidente Jodo Goulart, em 1964,
no Brasil, quando se instaurou uma ditadura militar que acabou perdurando por 21 anos.

Alguns jornais da grande imprensa tiveram importante papel de apoio ao golpe, divulgando
em suas paginas opinido que dizia ser necessaria uma intervencao militar para reestabelecer a ordem,
considerada entdo perturbada no governo Goulart. Sdo conhecidos os editoriais de jornais como O
Globo, Jornal do Brasil e Correio da Manhé exigindo o afastamento do presidente em fins de margo
de 1964 ou em comemoracdo pela efetividade do golpe no inicio do més seguinte. Junto a estas
opinides, noticias que enfatizavam problemas econdmicos e administrativos também ocupavam
relevante espaco nestes periodicos, agravando a sensacdo de crise do governo deposto.

Marcos Napolitano, em seu artigo “A imprensa e a constru¢do da memdria do regime militar
brasileiro (1965-1985)” definiu como grande imprensa nagquele contexto os jornais e revistas ligados
a corporagOes comerciais, de tradicdo liberal e de grande circulagdo social. Segundo o autor, estes
veiculos exerciam muita influéncia entre o empresariado e a classe média das duas principais cidades
brasileiras - Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Revelando-se bastante importantes na formacéo da “opiniao

publica” nacional, esta grande imprensa nunca chegou a romper globalmente com a ditadura, fazendo
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apenas criticas pontuais de determinadas politicas setoriais do governo, quando as fazia
(NAPOLITANO, 2017, p. 347-348).

N&o obstante a censura que existiu, principalmente, ap6s o Ato Institucional nimero 5, em
dezembro de 1968, a grande imprensa nacional das décadas de 1960 a 1980 frequentemente colaborou
com a ditadura ou praticou a autocensura, evitando o confronto com militares ou censores e, por
vezes, apoiando o regime instituido. Houve excec¢des, como o jornal Correio da Manha que, apesar
de ter manifestado claro apoio ao golpe em 1964, comecou a se distanciar do governo militar apos o
Al-5 e denunciar as arbitrariedades cometidas (ABREU, 2004, p. 25).

Mas, os trabalhos de Beatriz Kushnir (2004) demonstram que parte da imprensa esteve
alinhada a barbarie, colaborando com o Estado autoritario. No jornal em que concentrou sua pesquisa
- Folha da Tarde - por exemplo, havia jornalistas e editores intimamente relacionados com o circulo
policial repressivo, publicando versdes de noticias que estavam de acordo com o idedrio autoritario
oficial. Tais colaboradores, conceituados por ela como “cées de guarda”, venderam a sociedade uma
imagem que a autora chama de errdnea, mas que também é possivel qualificar como parcial ou de
acordo com os interesses defendidos pela ditadura e pelos grupos sociais que a apoiavam.

O que se verifica também a partir dai € que, ao longo da ditadura, a propriedade dos meios de
comunicacdo de grande circulacdo experimentou um processo de concentracdo. Cecilia Rabello
Duarte analisou a imprensa escrita no inicio da década de 1980. Em seu artigo “Imprensa e
Redemocratizac¢do no Brasil”, de 1983, demonstrou que a modernizagdo no setor jornalistico e “sua
consolidacdo em bases industriais altamente sofisticadas asfixiaram 0s jornais economicamente
fracos e politicamente inconvenientes” (DUARTE, 1983, p. 187).

Como um exemplo de sua afirmacéo, a autora cita dados do Boletim da Associacao Brasileira
de Imprensa, de 1952, e do Anuario Brasileiro de Midia 79/80, através dos quais é possivel ver que,
no Rio de Janeiro, em 1952, existiam 26 jornais diarios, entre matutinos e vespertinos. Ja no inicio
da década de 1980, estes totalizavam apenas dez. O mercado brasileiro jornalistico era também
concentrado regionalmente: a producédo era centralizada no eixo Rio de Janeiro-Séo Paulo, nédo s
porque estas cidades contavam com os veiculos de maior circulagdo, mas também porque o que ali
era produzido exercia influéncia em jornais de outros lugares: “A coluna do jornalista Carlos Castello
Branco, do Jornal do Brasil, uma das mais importantes do jornalismo politico brasileiro, é reproduzida
por mais de 20 jornais regionais” (DUARTE, 1983, p. 188). Este exemplo é significativo, pois
demonstra como a midia impressa que mais circulava estava concentrada em poucos pontos de Vista,
que, por sua vez, ndo contrariavam profundamente os interesses do grupo social a que pertenciam

Seus poucos donos.
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Sendo assim, neste contexto da década de 1980, ainda segundo Cecilia Duarte, havia apenas
cinco grandes jornais no Brasil: O Estado de S&o Paulo, Jornal da Tarde e Folha de S&o Paulo em Séo
Paulo, e Jornal do Brasil e O Globo no Rio de Janeiro. Além disso, somente duas editoras publicavam
revistas de repercussdo nacional, a Editora Abril de Séo Paulo e a Editora Bloch no Rio de Janeiro.
Estas empresas jornalisticas eram familiares e, por isso, para Beatriz Kushnir, podem ser vistas como
"clas, feudos, oligarquias” (KUSHNIR, 2004, p. 80).

Mas, apesar de familiares, a logica empresarial que passou a ser adotada fez triunfar os

interesses econdbmicos:

A insercdo da empresa jornalistica no mundo dos grandes negécios levou os jornais a um
rapido processo de despolitizacdo, contrariando a tradi¢do da imprensa brasileira que foi, até
pelo menos meados da década de 60, essencialmente engajada. As empresas jornalisticas tém
hoje importantes e diversificados interesses econdmicos, que precisam ser preservados, em
detrimento de interesses e ideais politicos (DUARTE, 1983, p. 188).

Desta forma, a colaboracdo de parte da imprensa com a ditadura ndo foi feita apenas nos
assuntos relacionados ao aparato repressivo, mortes e torturas. Havia interesses destes empresarios
donos de jornais que estavam de acordo com politicas especificas implementadas pelos governos
militares. Nestes casos, seus periddicos trataram de fazer ampla divulgacdo, enfatizando estes temas
em suas paginas. E o que se pode verificar, por exemplo, com o assunto das desestatizacbes de
empresas que ocorreram no ultimo governo da ditadura militar, presidido pelo general Jodo Baptista
Figueiredo (1979-1985).

Em 15 de julho de 1981, foi publicado o decreto n° 86.215, que estabelecia regras para
transferéncia, transformacéo e desativacdo de empresas controladas pelo governo federal. No inicio
do texto, estava escrito que o motivo para a publicacdo era o firme propdsito de acelerar as
privatizacdes. Buscava-se, entdo, definir claramente 0s procedimentos e as empresas que poderiam
sair do controle publico para fortalecer o sistema da livre iniciativa, consolidar a grande empresa
privada nacional e conter a “criagdo indiscriminada de empresas estatais” (BRASIL, Decreto
86.215/1981). Era uma tentativa de reforcar o entendimento de que a organizacao e a exploragédo das
atividades econdmicas deveriam ser feitas de preferéncia pelo setor privado, sendo o Estado seu
estimulador e apoiador, mas nunca um concorrente. Desestatizacdo era uma palavra usada como um
sinbnimo de privatizacdo: venda de empresas ou de parte de suas a¢Oes que estavam sendo
controladas pela Unido ou por seus érgaos. Mas, ndo apenas, poderia também assim ser caracterizada
a extingdo ou a transferéncia de seu controle para governos estaduais.

Naquele contexto, eram definidas como empresas estatais uma ampla variedade de tipos:

havia autarquias, fundacdes instituidas pelo poder publico, empresas publicas, sociedades de
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economia mista, suas subsidiarias, todas as empresas controladas direta ou indiretamente pelo
governo federal, entidades que recebiam contribuicOes parafiscais ou transferéncias do orgamento da
Unido e as que prestavam servigos de interesse publico ou social (Relatério das atividades da SEST
em 1981, p. 9).

De acordo com a previsao legal, poderiam ser desestatizadas naquele momento: as empresas
que foram criadas pela iniciativa privada, mas acabaram passando ao poder publico em funcéo de
dividas ou situacdo semelhante; as originalmente federais, mas que ndo mais deveriam permanecer
sob controle de administracdo federal por ja existir setor privado suficientemente desenvolvido e em
condicdes de exercer tais atividades; e as subsidiarias de empresas instituidas ou controladas direta
ou indiretamente pela Unido, cuja existéncia ndo fosse indispensavel a execucdo dos objetivos
essenciais da empresa controladora, realizando “desnecessaria Ou injusta” competicdo com as
empresas privadas nacionais.

Para 0s casos em que ndo houvesse interesse da iniciativa privada nas empresas relacionadas
ou que ndo fosse possivel fazer a transferéncia para outras instancias, o decreto previa que estas
deveriam ser parcialmente desativadas ou completamente extintas. Aquelas que fizessem
concorréncia com o setor privado (e cuja privatizacdo ou desativagdo ndo se conseguisse realizar)
teriam suas atividades restritas e os investimentos limitados as estritas necessidades de sua
viabilizacdo econémica.

No decreto de 1981, estava escrito ainda que a politica de privatizacdo a ser acelerada naquele
momento ndo deveria enfraquecer as empresas publicas consideradas de controle intransferivel: as
fundamentais para a seguranca nacional, as que detivessem monopdlios, as responsaveis por garantir
o controle nacional do desenvolvimento ou por operagoes de infraestrutura econdmica e social basica,
bem como as produtoras de insumos de importancia estratégica.

Trés ministérios foram designados para dirigir, supervisionar e acelerar 0 processo: a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN — que possuia status de
ministério), o Ministério da Fazenda e o Ministério Extraordinario para a Desburocratizacdo. A
coordenacdo entre eles era atribuida ao primeiro. Anténio Delfim Netto estava a frente do primeiro,
enquanto Ernane Galvéas e Hélio Beltrdo chefiavam os seguintes.

Em sessenta dias, a contar do dia 15 de julho, os ministros responsaveis pelas trés pastas
deveriam entregar ao presidente da republica uma relacdo de empresas que pudessem ser vendidas
ou transferidas para o controle de estados e municipios.

Para elaborar o levantamento das empresas que poderiam e deveriam ser desestatizadas em

1981, cada um destes trés ministros nomeou um representante e assim foi formada a “Comissao
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Especial de Desestatizagdo”. De acordo com o decreto nimero 86.215/81, os trabalhos da Comisséo
seriam encerrados em 12 meses, mas ela acabou funcionando por um periodo bem maior, com o prazo
sendo prorrogado por decreto a cada ano, até 1986, sendo o ultimo decreto, inclusive, publicado ja
no governo do presidente José Sarney (Decretos 87.405/82; 88.518/83; 89.910/84 e 91.216/85).

Ao longo dos anos do governo Figueiredo, a Comissdo Especial de Desestatizacdo foi
composta por Paulo Niccoli, indicado pelo Planejamento, Mario Jorge Gusméao Bérard, representante
da Fazenda, e Jodo Geraldo Piquet Carneiro, nomeado pela Desburocratizagdo. Como resultado dos
seus trabalhos, no periodo entre setembro de 1981 e abril de 1984, 17 empresas foram privatizadas,
14 foram incorporadas, 9 foram extintas, 2 foram fundidas a outras empresas e 3 transferidas para
governos estaduais. Havia empresas de setores bastante diversificados, como os de celulose e papel,
estradas de ferro, producdo de aco, metais, carvdo e cimento, hotel, livraria, fabrica de tecidos,
fertilizantes, petroquimica e processamento de dados, entre outros (SEST, 1983, p. 55-56).

Durante todo o processo e, até mesmo antes dele oficialmente ter inicio, houve o apoio e a
divulgacdo entusiasta da grande imprensa escrita em relacdo ao projeto das desestatizagdes.

No jornal O Globo, por exemplo, em 13 de julho de 1981, dias antes ainda que o decreto que
dispunha as normas para a desestatizacdo fosse publicado, hd uma noticia sobre a contencéo das
estatais cujo titulo anuncia uma frase dita pelo presidente da Fiesp (Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo), Mario Amato: “E a coisa mais importante ocorrida neste Pais depois da
liberacdo dos portos (1801 (sic), por D. Jodo VI) as nacBes amigas”. Mais adiante, a noticia diz que
0 ex-presidente da Federagdo, Theobaldo De Nigris, também estd muito feliz, “assim como todo o
empresariado nacional diante da anunciada intencdo do Presidente da Republica sobre as estatais” e
transcreve a declaracdo dele, na qual afirma que: “Sera um grande bem para o Pais, num momento
de tantas dificuldades para todos” (O Globo, 13/07/1981, p. 10).

No jornal “Folha de S8o Paulo”, 0 jornalista Joelmir Beting possuia uma coluna no caderno
de economia chamada “Notas Econdomicas”. No dia mesmo em que o decreto nimero 86.215 foi
publicado, 15/07/1981, a coluna inteira (presente na pagina 17 com o titulo de “A estatocracia™) é
dedicada para 0 anuncio de que o texto sera assinado no auditério do Itamarati, durante o 1°. Encontro
Nacional da Desburocratizacao, e que o objetivo € proibir a criagdo de novas empresas estatais e abrir
“fogo para a desativacdo de empresas e de 6rgdos publicos inventados por burocratas incompententes
para a realizacdo de servigos desnecessarios”. Reproduzindo falas de empresarios que apoiavam a
iniciativa, citou José Papa Junior, da Federacdo do Comércio de Sao Paulo, para quem o “capitalismo
de Estado” j& absorvia metade do PIB brasileiro, fazendo a festa dos “estatocratas”. E continua:
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Ndo estatizar mais ja é uma grande facanha, porque a estatizagdo avanga até por inércia, em
nome da ocupacao de espacos vazios, que eu prefiro chamar de espacos esvaziados. O diabo
é que o setor publico opera com baixa produtividade. Logo, estatizar metade da economia é
perpetuar a baixa produtividade do sistema e inflacionar a vida da gente. O préprio governo
acaba de fazer essa grande descoberta (Folha de S&o Paulo, 15/07/1981, p. 17).

No mesmo caderno de economia da Folha de S&o Paulo, no dia 17/07/1981, ha nova matéria
sobre as desestatizagOes, intitulada “Empresarios aplaudem a medida”. Segundo a mesma,
manifestacdes de aplauso e apoio ao presidente da republica partiram de varios pontos do pais. Dando
voz ao presidente da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, Luis Eulalio de Bueno Vidigal
Filho, destaca que o0 mesmo considera promissora a decisdo do governo de privatizar parte das

empresas estatais:

Para ele, a ineficiéncia das estatais € uma das principais causas do desequilibrio e descontrole
do orcamento monetario. ‘Portanto, a iniciativa devera beneficiar ndo s6 a populag¢do, como
as empresas privadas, ja que desaparecera um dos principais fatores da inflagdo’ (Folha de
Séo Paulo, 17/7/1981, p. 24).

Na sequéncia elogiosa da apresentacao do projeto e de seus condutores, a sessao de economia
do jornal O Globo trouxe, na pagina 23 de sua edicdo do dia 23 de julho de 1981, uma breve biografia
apresentando os nomeados para compor a “Comissdo Especial para a Desestatizagdo". Méario Bérard,
alagoano de Macei0, é apresentado como secretario-geral adjunto do Ministério da Fazenda desde
1979, ja tendo sido secretério de Planejamento, de Viacao e Obras publicas, e secretéario da Fazenda
do Estado de Alagoas, entre os anos de 1971 e 1975. O advogado carioca Piquet Carneiro foi professor
de direito econdmico da PUC-RJ e se dizia bastante interessado na discussdo em relacdo a presenca
do Estado na economia. Além de consultor juridico, também assessorava havia dois anos os projetos
de desburocratizagdo. Paulo Niccoli era descrito de maneira mais completa. Era o Unico que, além da
profissdo e da naturalidade, tinha também a informagao da idade e do estado civil: “Paulista, 36 anos,
casado, dois filhos, engenheiro e administrador de empresas™ (O Globo, 23/07/1981, p. 23). Adiante,
o jornal anunciava que Niccoli ja atuava como subchefe do gabinete da secretaria-geral do
Planejamento nos Gltimos dois anos, realizando analises que envolviam relaces entre governo e
empresas, e que, por isso, ja estava acostumado a lidar com questfes complexas. Além disso, na
matéria, que ndo tem assinatura, ele é caracterizado como seguramente "um dos mais importantes
personagens do processo de abertura politica” e, ao final, vem a transcri¢éo de seu discurso de defesa
da iniciativa privada: “Sou um privatista. Nunca fui burocrata e sempre me senti um homem da
iniciativa privada, embora isso ndo queira dizer que ndo va defender com afinco os interesses do

governo nas negociagdes de venda das estatais” (O Globo, 23/07/1981, p. 23).
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Nas paginas do Jornal do Brasil, também & possivel notar um tom elogioso a ideia de
desestatizar. A matéria do dia 26 de agosto de 1981 tem o titulo “Privatizagdo atinge logo 5 estatais”e
seu texto esclarece que: “Pelo menos cinco empresas, das 44 integrantes da primeira lista de estatais
privatizaveis, apresentam condi¢des de serem negociadas imediatamente ja a partir da proxima
segunda-feira, quando o presidente Figueiredo aprovar a listagem” (Jornal do Brasil, 26/08/1981, p.
17). Mais adiante, o proprio periodico reconhece que ndao ha mais detalhes porque as decisdes ainda
ndo tinham sido acordadas em relacdo aos critérios das vendas e as normas complementares ao
decreto de privatizagdo. O que se verifica, portanto, é que, antes mesmo dos tramites e da listagem
oficial ser divulgada e aprovada pelo presidente da republica, o jornal procurava divulgar e noticiar
de maneira entusiasta (0 que se percebe com a escolha das palavras “logo” e “imediatamente™) a
privatizagdo de estatais.

Junto ao andncio do programa de desestatizacdo do Governo Figueiredo, a grande imprensa
recorria a um apelo de autoridade, dando voz aos proprios donos dos jornais, aos ministros que
participavam do projeto ou a representantes setoriais do empresariado. Nao buscava saber a opinido
dos trabalhadores ou de seus sindicatos, economistas contrarios ou quem cerrava oposi¢ao ao projeto.
No lugar disso, noticiava a desestatizacdo como necessaria, 0 projeto como acertado e a atuagao do
Estado na economia por meio das estatais como reprovavel, quase criminosa, ou, pelo menos, grande
responsavel pela crise econdmica que entdo era sentida no Brasil.

Assim, em 28/07/1981, a Folha de Sao Paulo citou o vice-presidente executivo do Jornal do
Brasil, informando que M. F. do Nascimento Brito havia palestrado no dia anterior em veemente
defesa da livre iniciativa, em um almoco oferecido pela Associacdo Brasileira de Anunciantes (ABA).
Essa relacdo com a associa¢do de anunciantes em torno desse tema ndo € fortuita e revela uma
estratégia conjunta que estava sendo bem estruturada desde anos anteriores.

Em abril de 1980, foi criado o0 Movimento Nacional pela Livre Iniciativa (MNLI). Liderado
pelo publicitario Héctor Brenner, realizava campanhas que tinham como objetivo, como o seu préprio
nome diz, divulgar a defesa do sistema da livre iniciativa. Em dezembro de 1978, em uma conferéncia
internacional de empresarios, em Buenos Aires, Brenner comunicou a necessidade de se fazer um
esforco conjunto para a realizacao de tais campanhas, no que foi atendido pelo Conselho Nacional de
Propaganda brasileiro, organizacdo que se dizia voluntaria, apolitica e sem fins lucrativos, formada
por anunciantes, agéncias de propaganda, veiculos de comunicacdo e fornecedores de atividade
publicitaria. A partir dai, passaram a ser divulgados materiais elaborados pelo Movimento, com 0
incentivo dos maiores veiculos de comunicacdo do pais e 0 apoio de diversas entidades e empresas

nacionais e transnacionais.
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Além disso, nos encontros e congressos destes ramos, a defesa da livre iniciativa era também
temética constantemente defendida. Por exemplo, no V Encontro de Propaganda de Brasilia,
realizado em 23 de outubro de 1980, segundo um documento do Sistema Nacional de Informacdes
(SNI), Héctor Brenner falou do encerramento da primeira etapa da campanha do MNLI, ressaltando

que a intervencdo do Estado na economia era

“inconveniente e perigosa para um sistema econdmico e politico que se pretende
descentralizado, que violenta os fundamentos da livre iniciativa, que consagra o
papel da empresa privada, a qual foi relegada a um papel secundario, o que nos
aproxima mais de uma economia de Estado do que de uma verdadeira economia de
mercado” (Documento SNI, Agéncia B8P n® 017208, de 21 de agosto de 1985).

Ainda segundo o mesmo documento, Brenner considerava a criagdo da Comissao Especial de
Desestatizacdo uma conquista do MNLI e expressava uma evolucao no que chamou de processo de
conscientizacao nacional e reconquista de alguns espacos por parte da livre iniciativa.

A conquista destes espagos também era feita por articulagdo politica. Na matéria do Jornal do
Brasil, de 27 de outubro de 1982, consta o apelo feito por Brenner a empresarios no sentido de que
votassem em candidatos comprometidos “com a democracia, com a reducdo da participacdo e da
tutela do Estado na economia”, nas elei¢des que ocorreriam em novembro daquele ano. A matéria
mencionava ainda que o MNLI j& havia publicado mais de trés mil mensagens em 150 veiculos de

divulgacdo em defesa da iniciativa privada. E, sobre a fala de de seu lider, diz que:

Em sua palestra, durante reunido da Associacdo de Dirigentes de Vendas no Brasil - onde fez
um balango dos trés anos do movimento nacional pela livre iniciativa - o Sr Héctor Brenner
reconheceu que o Presidente Figueiredo foi o Gnico Presidente, nos Gltimos 40 anos, que
promoveu a iniciativa privada (Jornal do Brasil, 27/10/1982, p. 17).

Os veiculos de comunicacdo da grande imprensa seguiam o entendimento, enunciado pela
lideranca do MNLI, de que o presidente Figueiredo agia de maneira acertada e de que a criacdo da
Comissdo para acelerar as desestatizacfes era uma conquista. Atuavam, portanto, com énfase na
divulgacdo desses assuntos, visando a construgdo da “conscientizagdo nacional”.

Em janeiro de 1982, a Folha de S&o Paulo dava voz mais uma vez ao membro da Comisséo
Especial de Desestatizagdo, Jodo Geraldo Piquet Carneiro. Em artigo nomeado “A desestatizacéo
desejavel”, dizia: “No caso brasileiro, o excessivo intervencionismo regulatorio, nutrido durante
séculos de paternalismo estatal, resultou na ampliacdo desmesurada da maquina administrativa e na
multiplicagdo dos controles que sufocam e esterilizam a atividade empresarial”, elaborando ainda que

aempresa estatal devia ser privatizada ndo porque dava prejuizo ao governo, mas porque “se verificou
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que ela é desnecessaria ou concorre injustamente com o setor privado” e conclui com a sentenca de

que todos ganhardo com a privatizagao:

Lucrara a sociedade, na medida em que se viabilize o controle administrativo e politico sobre
a atividade empresarial do Estado; lucrara a empresa privada nacional, em decorréncia do
alargamento do seu campo de atuacao; lucrard, por fim, a prépria empresa estatal necessaria
que, depurada do atual excesso de peso, podera cumprir, com maior objetividade, seu
verdadeiro destino (Folha de S&o Paulo, 05/01/1982, p. 3).

Algumas noticias tentavam dar uma estimativa matematica do tamanho desse lucro, como na

que foi publicada pelo Jornal do Brasil, em 31 de marco de 1982:

Este ano o Governo espera obter uma economia de Cr$ 104 bilhdes 891 milhdes? através da
privatizacdo de 43 empresas estatais, informou o presidente da Comissdo Especial de
Desestatizacdo, Paulo Roberto Niccoli. Essa economia, disse ele, refere-se apenas aos
recursos que o Tesouro deixara de transferir para essas empresas, faltando ainda computar o
total de recursos a ser obtido com a venda dessa companhias (Jornal do Brasil, 31/03/1981,
p. 17)

Sempre que possivel, adiantava-se um volume maior de privatizacGes que aconteceria no
futuro como em “Governo privatiza mais 70 estatais”, em que o Jornal do Brasil assegurava que até
0 més de julho de 1982 seriam definidos mais 70 nomes de empresas nas areas de mineracao, seguros,
navegacao, construcdo civil e financeira a serem privatizadas “para cumprir a meta do Presidente
Figueiredo, da privatizacdo (ou extin¢do de empresas estatais) de 150 até o final do Governo”. (Jornal
do Brasil, 7/04/1982, p. 21).

No dia 10/04/1982, no editorial da Folha de Sdo Paulo, publicado na pagina 2, onde estava a
secdo "Opinido" sem assinatura, havia a sentenca apologética: "E hora de exigir o cumprimento das
promessas governamentais de ndo mais intervir naqueles setores da economia onde a iniciativa
privada é competente para atuar. E hora, em suma, de conter o expansionismo estatal”.

De tempos em tempos, reforcava-se um balango do trabalho realizado e o que ainda estava
por realizar, sempre ampliando o horizonte numérico de expectativas, como na noticia “89 estatais a

caminho da privatizagdo”, de 26 de dezembro de 1982, da Folha de S&o Paulo:

Em um ano e meio de atividades a Comissdo Especial de Desestatiza¢do ja alcancou, em
diversos niveis 89 das 140 empresas que pretende atingir até julho do préximo ano. Desse
total, 13 foram efetivamente vendidas ao setor privado, entre elas a Cia América Fabril, a Cia
Quimica do Recdncavo, o Grupo RioCell e a fabrica de tecidos Dona Isabel (Folha de Sao
Paulo, 26/12/1982, p. 27).

2 Através da calculadora desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que atualiza os valores
segundo o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), esta quantia corresponde a R$ 14.081.230.130,89, em valores
atualizados de setembro de 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-
indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=calculadora-do-ipca, acessado em 14/10/2022.
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Exemplo no mesmo sentido é visto na edi¢do do Jornal do Brasil, de 25 de abril de 1983, onde
esta escrito que desde o inicio do programa de desestatizacdo, 27 casos ja haviam sido solucionados,
com a privatizagio de 14 empresas, vendidas pelo governo por Cr$ 30 bilhdes®. Acrescentava que:
“com uma lista de mais 30 nas maos, o Secretario Executivo do Programa Nacional de
Desburocratizacdo, advogado Jodo Geraldo Piquet Carneiro, pretende elevar essa importancia para
Cr$ 60 bilhdes?, apesar da crise econdmica” (Jornal do Brasil, 25/04/1983, p. 13).

Nem sempre havia concordancia no nimero das empresas alcangcadas ou a serem atingidas, mas
percebe-se uma necessidade de documentar que 0 processo estava em curso e que no futuro as
conquistas seriam maiores.

Em fevereiro de 1983, o Jornal do Brasil proseguia nas informac6es relacionadas ao tema, e
informava que a Comissdo Especial de Desestatizacdo ganharia mais trés técnicos, sendo o primeiro
deles José Pais Rangel, e que continuaria no ambito do Ministério do Planejamento, onde se manteve
até o final do governo Figueiredo (Jornal do Brasil, 12/2/1983, p. 20). Este tipo de divulgacao nos da
a dimensdo de que o assunto € considerado importante pelos editores do periodico e qualquer
mudanca ou continuidade era passivel de ser noticiada.

Outro momento em que se vé importante tentativa de imposi¢cdo de um consenso em torno da
desestatizacdo como necessaria ao pais aconteceu em maio de 1983. Nesta ocasido, a Federacdo
Brasileira das Associaces de Bancos (FEBRABAN), a Federacdo Nacional dos Bancos
(FENABAN) e a Associacdo Nacional dos Bancos de Investimento e Desenvolvimento (ANBID)
fizeram circular nos grandes jornais um “esclarecimento publico” de quase uma péagina inteira,
nomeado de “A nacdo na defesa da livre iniciativa repudia a estatizacao”. Eles faziam referéncia a
estatizacdo bancéria, mas reuniam depoimentos de distintos empresarios, presidentes de sindicatos
patronais, ex-ministros da economia, e até mesmo do presidente da Comissdo Especial de

Desestatizagdo, concluindo que:

“Diante da ameaca que pairou sobre o sistema da livre iniciativa no Brasil, com o malogrado
projeto da estatizacdo das instituicdes financeiras, o Pais inteiro, como uma sé voz, se
levantou na defesa da nossa mais cara instituigdo econdmica, através de suas liderancas mais
expressivas. O sistema de mercado, da livre empresa, foi defendido pela imprensa, por

3 Através da calculadora desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que atualiza os
valores segundo o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), esta quantia corresponde a R$ 908.522.577,97, em
valores atualizados de setembro de 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-
custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=calculadora-do-ipca, acessado em 14/10/2022.
4 Através da calculadora desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que atualiza os
valores segundo o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), esta quantia corresponde a R$ 1.817.045.155,94, em
valores atualizados de setembro de 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-
custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=calculadora-do-ipca, acessado em 14/10/2022.
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representantes de entidades, pelas vozes mais significativas de todos 0s nossos extratos
politicos, econdmicos e sociais, numa macica e impressionante demonstracéo de coeréncia,
convicgdo e firmeza” (Ultima Hora. 11/05/1983, p. 3).

Descontando-se 0s exageros do comunicado, o que se verifica é que ao se declararem
publicamente contra a estatizacdo bancaria, os empresarios reunidos nestas entidades acabam fazendo
coro a necessidade de se desestatizar a economia, em elogio a empresa privada. E fariam isso por dias
seguidos, visto que no dia seguinte, dia 12 de maio, houve uma publicacdo também de pagina inteira
no Jornal do Brasil intitulada “A opinido publica e o projeto de estatizagdo dos bancos”, no primeiro
caderno, patrocinada pelas mesmas entidades do comunicado do dia anterior.

Nesta, fizeram a transcrigdo de editoriais de grandes jornais brasileiros se opondo ao projeto de
estatizacdo dos bancos e os denominavam de “intérpretes legitimos da opinido publica do pais”
(Jornal do Brasil, 12/05/1983, p. 5). Lendo os editoriais, percebe-se que houve um projeto de lei, n°
368/83, de autoria do deputado Nilson Gibson, do Partido Democratico Social (PDS), que tinha como
objetivo estatizar bancos nacionais e agéncias de bancos estrangeiros que operavam no pais, ao que
os veiculos de comunicacdo se opuseram firmemente. O editorial do Estado de Séo Paulo fez
declaracéo indignada com tal proposta, afirmando que havia “focos conspirativos no Executivo e no
Legislativo, preocupados em destruir a livre iniciativa e em criar a situagdo irreversivel para o
governo brasileiro (...) em vez de trazer a tranquilidade a comunidade empresarial e a toda na¢ao”
(Jornal do Brasil, 12/05/1983, p. 5). Ja a opinido da Gazeta Mercantil denunciava que o deputado
parecia se aproximar da filosofia politica do Partido dos Trabalhadores, empunhando uma bandeira
“completamente estranha ao seu partido, comprometido, alids, com as iniciativas da desestatizacdo
tomadas pelo Governo Figueiredo” (Jornal do Brasil, 12/05/1983, p. 5). A Folha de S&o Paulo disse
que o0 tema exigia a atencdo de todos que se interessavam pela “sobrevivéncia do que resta de
iniciativa privada neste pais” (Jornal do Brasil, 12/05/1983, p. 5). O proprio Jornal do Brasil
acompanhou o tom desesperado:

“Nao é possivel que esse deputado ndo tenha aprendido a elementar ligdo de que as caldeiras
da inflacdo sdo alimentadas hoje pelas despesas publicas. Sem eficiéncia e com os altos
custos a que se acostumou, o principio da estatizacdo da economia se desacreditou
definitivamente. Na hora em que se procura corrigir, mediante grandes sacrificios, (...) 0 erro
da aventura da estatizacdo, um Deputado — e logo do PDS — propde a insensatez como
solu¢do” (Jornal do Brasil, 12/05/1983, p. 5).

A seguir, estabelece uma relagéo direta entre empresa privada e liberdade, bem como entre
estatismo e autoritarismo: “Continua a necessidade de se fazer em definitivo a escolha entre o regime
de producdo privada e a economia estatal. Ou seja, politicamente, entre a liberdade e 0 autoritarismo”
(Jornal do Brasil, 12/05/1983, p. 5). O Jornal O Globo categorizava a tentativa como um quadro de

absurdos, uma vez que nédo era possivel acontecer uma reviravolta tdo radical nas diretrizes de politica
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econémica do Governo Figueiredo, cujos compromissos desestatizantes estariam “sendo cumpridos
a risca” e recebendo “confirmagdes categdricas do Presidente da Republica” (Jornal do Brasil,
12/05/1983, p. 5). O Jornal do Comércio reforgcava que seria um absurdo se o presidente Figueiredo,
conhecidamente contra a estatizacao, “viesse agora nesta altura da crise mudar de ideia para sustentar
um projeto ousadamente estatizante” (Jornal do Brasil, 12/05/1983, p. 5.

No dia seguinte, dia 13 de maio, o Jornal do Brasil trouxe nova matéria paga, com trechos
retirados de reportagens de Varios jornais em dias anteriores, cujo titulo era: “A respeito do projeto
de estatizagdo das instituicGes financeiras o Presidente Figueiredo foi incisivo: N&o conhego, ndo
aprovo, sou contra” (Jornal do Brasil, 13/05/1983, p. 5).

O projeto de lei ndo se transformou em lei, mas € possivel verificar neste episddio a atuacao
conjunta da grande imprensa nacional, em divulgacéo e defesa da desestatizacdo e a constatacéo de
que, para eles, o governo Figueiredo era um governo comprometido com 0 assunto e, portanto,
elogiavel.

Ao longo dos anos, podemos acompanhar a sequéncia de noticias que seguem 0 mesmo tom.
E o caso da noticia de 01 de novembro de 1984, no Jornal O Globo, em que se dizia que a
desestatizacdo de empresas ja havia rendido a Unido Cr$ 500 bilnhdes®. Nesta nota, ficamos sabendo
ainda que Paulo Niccoli, além de Presidente da Comissdo Especial de Desestatizacdo, era também
presidente do Cebrae - Centro Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (Jornal O Globo,
01/11/1984, p. 16).

O método de célculo utilizado para encontrar o resultado do rendimento financeiro das
desestatizacdes ndo era apresentado e cifras diferentes eram apresentadas, as vezes em um mesmo
jornal, com um espaco de tempo curto. Por exemplo, em 25 de fevereiro de 1985, o Jornal O Globo
apresenta quase o dobro da vantagem financeira que tinha divulgado trés meses antes, em matéria

~

que tem o titulo “Venda de estatal € economia de trilhdo”, cujo texto integral é o seguinte:

Até o dia 15 de marco, o0 Governo pretende transferir o controle do Grande Hotel Blumenau,
hoje em poder do Ministério da fazenda. Os editais chamando interessados acabam de ser
publicados. Concretizada a venda, fecha-se um ciclo de venda de 50 desestatizagdes no
Governo Figueiredo, processo que resultou numa economia de Cr$ 1 trilhdo®. Para Tancredo
Neves, que deverd prosseguir na linha de venda de empresas publicas, ficard uma lista com

5 Através da calculadora desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que atualiza 0s
valores segundo o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), esta quantia corresponde a R$ 2.832.116.577,39, em
valores atualizados de setembro de 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-
custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=calculadora-do-ipca, acessado em 14/10/2022.
6 Através da calculadora desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que atualiza 0s
valores segundo o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), esta quantia corresponde a R$ 4.095.077.152,33, em
valores atualizados de setembro de 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-
custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=calculadora-do-ipca, acessado em 14/10/2022.
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mais de 70 nomes, entre os quais Caraiba Metais e Acesita, além de um estudo apontando a
possibilidade de desestatizacdo de mais 120 entidades estatais (fundagfes, autarquias, etc.)
muitas das quais exercendo atividades semelhantes e aumentando o déficit pablico (Jornal O
Globo, 25/02/1985, p. 2).

Aproximando-se o fim do governo Figueiredo, outras matérias sugeriam a continuidade do
programa. A péagina 18 do jornal O Globo de 12/04/85 informava que a minuta do decreto que
prorrogava a existéncia da Comissao Especial de Desestatizacdo ja estava pronta para ser assinada
por Sarney e que esta seria mantida no mesmo nivel hierarquico, subordinada aos Ministérios do
Planejamento e da Desburocratizagdo (O Globo, 12/04/1985, p. 18).

Considerac0es Finais

Acompanhando todas as noticias selecionadas, percebe-se claramente o tom elogioso e a
tentativa de qualificar a desestatizacdo como solugdo dos problemas econdmicos brasileiros e fonte
de poupanca ou arrecadacéo de recursos. E muito dificil apreender efetivamente qual era o alcance
de tal divulgacdo na sociedade daquele periodo. Quantos liam os cadernos de economia ou
compreendiam adequadamente o vocabulario rebuscado muitas vezes utilizado nas noticias sempre
serd um grande desafio descrever. Mesmo assim, 0 que se V€ com as transcri¢des feitas acima € uma
intencdo orquestrada e claramente parcial de apoiar o programa de desestatizacdo. Colocando-se
como “intérpretes legitimos™ da opinido publica e falando em nome dos interesses de toda a nacéo,
o0s periddicos da grande imprensa no inicio da década de 1980 comecaram a colocar 0 enxugamento
do Estado como pauta, encaminharam o debate e apresentaram a solucdo. A partir dai, o tema vai
transbordando para outros meios de comunicagdo de maior alcance, como a televiséo, por exemplo,
que tinham, quando ndo os mesmos donos dos jornais Impressos, pessoas que pertenciam ao mesmo
grupo social e partilhavam dos mesmos diagnosticos e interesses.

A imprensa apoiou o0 projeto porgue lhe interessava, ndo porgue o fizesse de modo forcado.
Seus interesses econdmicos eram contemplados por ele e, talvez, sua idealizacdo tenha até mesmo
partido de uma pressdo de empresarios (incluindo os de midia) sobre o governo. As questdes politicas
ficavam em segundo plano e o pragmatismo de impor ou ver sua pauta contemplada pelo governo
instituido se revelava mais importante. Neste sentido, importava menos a distin¢ao entre um governo
democratico ou ditatorial, desde que houvesse garantia da manutencéao de seus interesses econémicos.
Elogiava-se a figura do presidente Figueiredo e reforgava-se a sua preocupagao com o que chamavam
de melhorar o pais. Ao mesmo tempo, tratava-se de garantir que 0 governo que assumisse apés a

transicdo continuaria contemplando os mesmos interesses.
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E importante notar o contexto internacional de afirmacdo das ideias conhecidas como
neoliberais nas décadas de 1970 e 1980. Este conjunto de ideias, construido para criticar as
concepcOes da social-democracia e do socialismo soviético, foram formuladas, pelo menos, desde a
década de 1940. Mas, como demonstra o historiador Perry Anderson, em um vigoroso balango
analitico do neoliberalismo, foram mantidas no campo restrito a teoria por aproximadamente trinta
anos. Isso porque as praticas a que se opunham até entdo alcancavam éxito. Foi diante da crise
econdmica da década de 1970 que as ideias neoliberais passaram a ganhar cada vez mais concretude
e se transformar em politica econdmica. O Chile, sob a ditadura do general Augusto Pinochet, foi a
primeira experiéncia sistematica de implantacdo do neoliberalismo no mundo, em 1973. Com a
ancora teorica de Milton Friedman e os “Chicago boys”, 0 pais promoveu a desregulacdo da
economia, a repressdo sindical, a redistribuicdo da renda em favor dos mais ricos, privatizou os bens
publicos e alcancou um indice de desemprego massivo. Outros exemplos paradigmaticos foram os
casos da Inglaterra e dos Estados Unidos, inspirados nas formulacdes do tedrico Friedrich Hayek. Na
Inglaterra, a partir de 1979, o governo da primeira-ministra Margaret Thatcher pds em pratica o
programa neoliberal. Em 1980, nos Estados Unidos, Ronald Reagan foi eleito e também seguiu o
progndstico de reducdo de impostos em favor dos mais ricos, elevacao das taxas de juros e repressao
de trabalhadores. A partir destas experiéncias, as praticas neoliberais foram sendo aplicadas por
governos de distintas orientacdes politicas, em todo 0 mundo (ANDERSON, 1995).

Foi neste contexto geral, de afirmacgdo da hegemonia neoliberal, que as privatizagdes no Brasil
tiveram seu inicio. E ndo foi apenas no campo da argumentacdao. Monica Piccolo estudou o longo
caminho de implementacdo do neoliberalismo no Brasil. Segundo a autora, é possivel ver essa
pavimentacdo de modo lento e gradual desde o inicio da ditadura militar, com a ocupacao de agéncias
econdmicas centrais — como o Banco Central, 0 Banco do Brasil, 0 BNDE e os Ministérios da Fazenda
e do Planejamento — por agentes que criaram mecanismos facilitadores para o triunfo do
neoliberalismo que aconteceria décadas depois. Neste viés, a mesma reforcou que no governo
Figueiredo houve o primeiro instrumento legal de normatizacéo das privatizac@es, o ponto de origem
que influenciou as que aconteceram depois. Existia uma especificidade nesse projeto de privatizacao,
se comparado ao que ganhou espaco nas décadas posteriores: havia ainda forte concepg¢éo da atuacao
estatal marcada pela Doutrina de Seguranca Nacional e pelo nacionalismo, sendo excluidas da
possibilidade de venda as empresas que fossem “fundamentais para a viabilizacdo ndo s6 do
desenvolvimento do setor privado como também para o controle nacional do processo de
desenvolvimento” (PICCOLO, 2010, p. 189).
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Mesmo assim, ela reconhece que os dispositivos legais entdo instituidos foram “iniciativas
fundamentais para o estabelecimento do arcabougo juridico e institucional do futuro Programa
Nacional de Desestatizacdo do Governo Collor e mesmo até do Governo Fernando Henrique”
(PICCOLO, 2010, p. 178). Mesmo tendo uma dimens&o restrita, 0 programa de desestatizacdo do
Governo Figueiredo foi importante para “o fortalecimento do projeto privatista a ser implementado
pelos governos posteriores” (PICCOLO, 2010, p. 193).

Neste sentido, a atuacdo da imprensa em relacdo ao programa de desestatizacbes do Governo
Figueiredo foi importante para a construcao de sua aceitacéo e também facilitou a recep¢éo do projeto
privatista que veio na sequéncia. A massiva divulgacao da solucéo desestatizante através dos meios
de comunicacao tornou cada vez mais familiar a utilizacdo das palavras privatizacdo e desestatizacao,
servindo a tentativa da construgdo de um consenso em relacdo a ideia de que um Estado enxuto é
sindbnimo de uma economia melhor. Tentava-se convencer que a liberdade econdmica e a valorizacao
das empresas privadas eram a garantia da verdadeira democracia. A grande imprensa nacional da
década de 1980 ajudava a construir afetos favoraveis a construcdo do neoliberalismo no pais,
revelando-se um importante instrumento para legitimar esta doutrina no campo econdmico, 0 que

ganharia uma amplitude ainda maior no futuro.

Glossério

Desburocratizacdo - Durante o governo Figueiredo, foi criado um Ministério Extraordinario para a
Desburocratizacdo e lancado um Programa Nacional com o mesmo objetivo. A propria criacdo do
Ministério extraordinario para a desburocratizacdo e a publicacdo de seu Programa Nacional de
Desburocratizacdo ainda no ano de 1979 ja haviam sido medidas tomadas com objetivos que iam no
mesmo sentido. Partia-se da premissa de que o governo exigia dos cidaddos e das empresas muita
burocracia, esta entendida como um excesso de registros, certiddes e atos para demonstrar idoneidade
que eram exagerados ou desnecessarios. Além disso, as decisdes seriam excessivamente
centralizadas. De acordo com este entendimento, era necessaria uma reorganizacao, flexibilizacdo e
a eliminacdo da necessidade de tantos ritos. Em 1967, havia sido aprovada a lei n°® 200 que previa
uma reforma administrativa. Mas, de acordo com o ministro Hélio Beltrdo, tais esforcos foram
interrompidos em 1969. Dez anos depois, retomava-se a intencdo de avancar na desburocratizacéo.
Nas palavras do ministro:

O Programa Nacional de Desburocratizacdo tem entre seus objetivos expressos ‘reduzir a

interferéncia do Governo na atividade do cidaddo e do empresario” assim como “fortalecer
0 sistema de livre empresa”. Estamos sinceramente convencidos de que a manuten¢do do
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regime de livre empresa entre nos depende, fundamentalmente, da sobrevivéncia da pequena
empresa, que constitui, de fato, a matriz do sistema. (BELTRAO, 1981, p. 97).

De alguma forma, a desestatizacdo também estava inserida neste projeto de desburocratizar, uma vez

que diminuia o poder do Estado, fosse politico e administrativo ou econémico.

Desestatizacdo - Utilizado como um sindnimo de privatizagdo no inicio da década de 1980,
desestatizar significava diminuir a participacdo do Estado na economia, reduzindo o numero de
empresas estatais. Poderia ser feita com a venda das mesmas a iniciativa privada, a sua transferéncia

para 0s governos estaduais ou sua desativacao.

Fontes consultadas nos Acervos dos jornais O Globo, Jornal do Brasil e Folha de Séo Paulo,
disponiveis nos respectivos sites. A legislacdo citada pode ser encontrada na pagina:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/. Acessado em 01/07/2022.
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