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1. Introduccion

Los estudios sobre condicionesambientalesyvariablesdel clima como determinantes
en los procesos migratorios no son resientes. Por ejemplo, en 1899, E.G. Ravenstein hace
referencia al clima como impulsor de las migraciones. Aflos mas tarde, en 1911, Ellen
Churchill Semple expresa que las migraciones son motivadas porla busqueda de mejores
tierrasy climas suaves. Sin embargo, estos estudios cobraron relevancia en las Ultimas tres
décadas. Enel 2010 la Organizacion Internacional de las migraciones (OIM), en el marco de
la Convencion de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Cancin, México, alerta
sobre el cambio climatico como una de las principales causas para migrar en los préximos
afos.

Actualmente, el movimiento de personas como consecuencia de las condiciones
ambientalesy del clima desde el lugar de origen a otro destino, constituye una de las
principales brechas epistemoldgicas a ser desvendadas. La carencia de estadisticas
clasificadas que faciliten la obtencién de datos sobre la migracion climatica ha marcado la
tendencia de las investigaciones al respecto, ya que en la mayoria de los analisis las
estadisticas de movilidad se registran de forma genérica, sin distincion de elementos
ambientales, lo que dificultala comprension del tema. Al respecto se destacan los informes
sistematicos de la CEPAL, la OIM y el Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno
(IDMC).

En Cuba los factores econdmicos, politicos y sociales en general han estado presentes
en los procesosde emigracion, conparticularénfasisenlosmomentos de crisis econémicas’
, los que han motivado la busqueda de nuevos horizontes y posibilidades. Esto conduce a
pensar en las migraciones como fendmeno multicausal, por lo que debe abordarse
considerando este caracter de multicausalidad. El estudio se realiza teniendo en cuenta las
migraciones internas en la provincia Guantanamo, donde se mira hacia las migraciones
climaticas® atravésdel mismo lente multicausal y se presta atencional despoblamientoque
se produce en las comunidades como consecuencia del impacto que se produce.

El incremento de problemas asociados a la produccién de alimento como la erosion
del suelo y su improductividad, la disponibilidad de agua, la sequia, con ello el
debilitamiento en la implementacion de politicas sociales como salud y educacion, los

1 Entre los momentos de crisis econdmicas que generaronuna migraciéninterna considerable en el pais estan
el del 69 al 70 donde se generd una migracién que obedeci6 a las transformaciones socioeconémicas en el
occidente del pais y luego del 89 al 95 la etapa conocida como periodo especial, que trajo consigo grandes
migracionesinternasyexterna. Cf. AJA, 2005,2007;RUBIO, 2011,2016.

2 El término migracion climatica se refiere al movimiento de personas causado, directa e indirectamente, por
la degradacion ambiental que genera el cambio climatico. La Organizacidon Internacional para las Migraciones
(OIM) define a los migrantes ambientales como: “[...] personas o grupos de personas que, principalmente en
razdén de un cambio repentino o progresivo en el medio ambiente, que incide adversamente en sus vidas o en
las condiciones de vida, se ven obligados a abandonar el lugar habitual de residencia, u optan por hacerlo, ya
seatemporalmente o con caracter permanente, yque se desplazan dentro del pais o al extranje ro” (OIM, 2014,
p.15).
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caminos en mal estado y por ende la inestabilidad en el transporte, asi como la falta de
electricidad, la carencia de ofertas socioculturalesy de comercio entre otros aspectos, hacen
notable la migracién interna en la cuidad de Guantanamo, lo cual es visible dado el
incremento de las demandas de servicios basicos en la ciudad, la apariciony crecimiento de
asentamientos no planificados asi como el despoblamiento de zonas rurales y otros
municipios de la provincia. Es importante decir que estas condiciones no solo impactan en
el planeamiento, la imagen y el funcionamiento de la ciudad, sino que constituye un
problema para la calidad de vida de |la poblaciony la gestion del desarrollo.

A partirde estas cuestiones este trabajo se aproxima al analisisde la migracionintema
con especial interés en la combinacion de elementos como el cambio climatico, la pobreza
y la seguridad alimentaria confluyen en los contextos ambientales, sociales y culturalesy en
la decision de migrar de las personas desde la zona rural a la ciudad en Guantanamo -Cuba,
asi como su complejidad. Metodologicamente el analisis documental y la estadistica
descriptiva con base en métodos comparativos y descriptivos amparan la discusién que se
presenta. Al mismo tiempo que muestra una dinamica compleja con relacién a las
migraciones climaticas y los desplazamientos, actualidad y tendencia del tema con enfoque
en la gestidn para el desarrollo sostenible, por ello la necesidad de mecanismos para su
gestion considerando las complejidades del contexto.

Dada la multicausalidad y complejidad del objeto de estudio y su génesis, la
investigacion recurre a la combinacidon metodoldgica desde varias ramas del saber para una
mejor comprensidon y desarrollo del trabajo. La metodologia aplicada se basa en la
combinacionde lo estadisticoy lo explicativo, combinando la correlacion de las variables
con sus respectivos indicadores para una mayor interpretacion de los fendmenos.

Para efectos de esta investigacion el cambio climatico y la variabilidad que se muestra
teniendo en cuenta el comportamiento de la sequia, las precipitaciones e inundaciones
pueden ser considerados como factores que cambian los niveles vulnerabilidad de los
hogares, mientras que la migracién, es una posible estrategia de respuesta (KNIVETON et
al., 2009, p. 38-39).

El enfoque de la investigacion se define como cualitativo (PIZABURGOS et al., 2019),
ya que se tiene en cuenta los comportamientos de las variables climaticas mencionadas y
son asociados al movimiento migratorio en una escala temporal semejante, lo que podria
dar lugar a estudiar una correlacién empirica posible. La razén para elegir este enfoque es
la busqueda de mayor comprension del fendmeno a partir de la correlacién de datos y
variablesafin dedescribirlas relacionessimplessinla necesidad dellegaralasafirmaciones
sobre causa y efecto.

2. Para una comprension de la cuestion: Las migraciones internas entre
variables climaticas
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La migracion es un componente demografico que posee caracteristicas de
multidimensionalidad y complejidad que influyen sobre la estructura y dindmica de una
poblacién. Se ha convertido en un fenémeno trascendente en la vida de las personasy de
importancia dentro de las sociedades tanto receptoras como expulsoras, con gran
incidenciaenel desarrolloindividual y social. Al respecto, se considerala nocionmas amplia
del concepto migracién: movimiento de personas a través del espacio geografico, es decir,
entre dos lugares durante un cierto periodo de tiempo (BOYLE; ROBINSON, 1998). Este
concepto integra el traslado de personas, tanto interno como a nivel internacional, los
movimientos forzados y los menos forzados o voluntarios, los temporales, los permanentes
y circulares, las reubicaciones y los reasentamientos (voluntarios y forzados), asi como al
resto de posibles casuisticas.

Las migraciones han sido analizadas por distintas disciplinas académicas. En la
actualidad, existe un conjunto de teorias con un alto grado de especializacion sobre el
fendbmeno. A pesar de la especializacion se pueden establecer ciertos parametros para
agrupar los distintos enfoques en uso. Una manera simple de hacerlo es atendiendo al
énfasis que se pone en distintos aspectos de los fendmenos migratorios. Por consiguiente,
es imperativo y esencial analizar las perspectivas desde un enfoque sociolégico, dado que
esta ciencia asocia las migraciones con todos los demas enfoques sin perder su objetivo
central: analizar los procesos y condicionamientos sociales por los cuales el hombre decide
0 no emigrar.

El acto de migrar corresponde a un abanico de condiciones desde la necesidad o
sensacion hasta la toma de decisiones para hacerlo, no es s6lo cambiar el lugar de
residencia. Es dejar un lugar comun para llegar a otro con nuevas dinamicas sociales y tratar
de mantener las propias o ir apropiando las nuevas para tratar de conseguir un lugaren la
comunidad. Esto se recrea en la teoria historico-estructural que se centra basicamente en el
reconocimiento del cambio social por medio de la migraciénen las poblaciones rurales o
urbanas, porque a partirde la movilidad se van configurando nuevasformasde relacionarse,
mejoramientos en los modos de produccion o detrimento de los existentes y la adaptacion
de culturas. En el caso del estudio y analisis de la migracioninterna *se puede explicarse
desde la teoria neoclasica, la teoria del mercado dual y teoria de las redes.

Cabe precisar, como punto de partida, que, en el contexto latinoamericano, para el
estudio de la migracion interna, sobresalen dos autores: Gino Germani (1971) y Paul Singer
(1998). Sobre el primero se debe decir que esbozo una teoria de la migracién a partir de la
teoria de la modernizacion. Si bien la migracidn no era su objeto central, planted que la
migracién era la consecuencia de un proceso mas amplio de tipo modernizador dado que

3 Movimiento de personas de una region a otra en un mismo pais con el proposito de establecer una nueva
residencia. Estamigracion puede sertemporal o permanente. Los migrantes internos se desplazan en el pais,
pero permanecen en él. (Por ejemplo, movimientos rurales hacia zonas urbanas) (OIM, 2006).
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los paises necesitaban transitar de una sociedad tradicional a una sociedad urbana;y para
ello la movilizacién espacial de las personas era fundamental. Principalmente del campo a
la ciudad. Para este autor en el estudio de las migraciones identifica tres cuestiones: 1) La
motivacién para migrar; 2) analizar las caracteristicas de la poblacion que migra; y 3) la
absorcion de los migrantes dentro del marco social y cultural de la nueva sociedad.
(GERMANI, 1971).

Un elemento trascendental enel tema de lasmigracionesinternases la voluntariedad.
A partir de ese factor se pueden generar nuevas divisiones. No es s6lo saber si es hacia el
campo o la ciudad, es interesante conocer o analizarsi la partida es forzada o no forzada.
Es prudente no mezclarlos, ya que la literatura hace la distincion entre los dos casos. Por
otro lado, los desplazamientos se producen como consecuencia de la existencia de un
diferencial econdmico entre dos zonas, y en direccion, siempre de la menos, hacia la mas
desarrollada, fundamentalmente, del campo a la ciudad. Es por ello que, aun cuando las
migraciones estén siendo agravadas por riesgos ambientalesy el cambio climatico, estas
tienen su base en las estructuras socioecondmicas y las politicas publicas vigentes,
elementos que adolecen de las medidas adecuadas para el tratamiento a la persona que
migra, al no ser contextualizado de forma legal en el nuevo territorio.

Conceptualmente, las migraciones climaticas forman parte de las ambientales, pero
en las primeras los movimientos de poblacion se atribuyen especificamente a cambios
ambientales relacionados con el cambio climatico antropogénico. En el caso de las
migracionesinducidas porladegradacidnambiental no relacionada conel cambio climatico
(comolostsunamis, laserupciones volcanicas, o los desplazamientos porla construccion de
proyectos de desarrollo), estas pueden considerarse migraciones ambientales, pero no
climaticas (MAYER, 2016). Tanto el cambio climatico como la degradacion ambiental, son
aspectos que no se habian sido considerados como causas de migracién; sino como
agravantes que se suman a otros motivos para migrar. Sin embargo, es altamente probable
que este aspecto cobre cada vez masimportancia en la decision de migrar. Elementos que
condicionan las migraciones como un riesgo, y un riesgo ambiental en si misma.

Las diferentes aristas de las migraciones como fenédmeno en general, han sido una
manera de adaptacién a la realidad socioecondmica en la busqueda de una mejorvida y/o
de sobrevivir. Frente a las consecuencias del cambio climaticoy de desastres naturales, se
observan distintas formas de movilidad humana, para mencionar solo dos: la migracion
como medida de adaptacion o desplazamiento forzado por fenémenos violentos.
Importante para ambos casos es garantizar los derechos humanos y la protecciénde las
personas afectadas, y el apoyo hacia la insercion desde las politicas de atencion a la
poblacionenla zona de acogida.

Tradicionalmente no han sido predominantes las corrientes tedricas que relacionaban
la migracion con las condiciones ambientales, en algunos casos se habia hecho mencién al
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clima favorable como un factor de atraccion poblacional, no determinante y de atraccion o
repulsiéndébil (PIGUET et al.,, 2011). Hoy, sin embargo, en cuanto a los impactos del cambio
climatico, cada vez sonmas los estudios que reconocenla relacidonentre el cambio climatico
y las migraciones; y al clima como factor de expulsion determinante de los movimientos de
poblacion.

En diversosestudios, informes, noticiasy otrosdocumentos se han venido empleando
diferentes denominaciones: “migracion forzosa ambiental, migracion motivada por el
medioambiente, refugiados climaticos, refugiados del cambio climatico, personas
desplazadas por el clima, refugiados de los desastres naturales, desplazados ambientales,
ecorefugiados, climigrantes y personas ecoldgicamente desplazadas, entre otros tantos
ejemplos” (BORRAS; FELIPE, 2018, p. 113).

En la pesquisa realizada en los Ultimos cinco afios se identifican puntos de contacto
gue permitenasociartematicasfundamentalesenrelacionalas migracionesclimaticas. Una
de estas tematicas es la dinamica demograficay el desarrollo, donde se exponen elementos
sobre la complejidad al estudiar la dinamica de la poblacion, la comunicacion como
mediadora y aspecto clave en los procesos de sostenibilidad y adaptacion, también el
enfoque de las migraciones como oportunidad para el desarrollo y su gestion; entre los
autores destacan Alejandro |. Canales, Juan Alberto Fuentes Knight y Carmen rosa de Ledn
Escribano (2019), Aja Diaz, A. (2020), Trinquete D. Dixie E. (2019), asi como Ifiguez Rojas, L
(2017, quienes ofrecen una mirada descriptiva de las provincias oriental es y alertan sobre la
necesidad de hacer sostenible el desarrollo y elevar cualitativamente el bienestar.

Una tematica relevante es el enfoque de riesgo en los estudios de migracionesy el
proceso de urbanizacién de la poblacion. Visto asi en investigaciones sobre la migracion en
el contexto de cambio climatico y desastres por Sanchez Mojica, B. E. (2019). El efecto de la
migracién interna, causas — efectos y otros diferenciales, la crisis climatica y movilidad
humana en 2021, asi como la perspectiva de género, infancia y juventud en las migraciones
climaticas, lavulnerabilidad social ante los efectos del cambio climatico, la planificacion para
la reduccion del riesgo de desastres y su tratamiento en los marcos legales. Varios son los
autores que refieren sobre estos aspectos entre ellos: Rodriguez Vignoli, J (2019), Felipe, B.
(2018,2021), Jaramillo Véliz,JJ (2020), Ferrera Bergues, W.V.; Pérez Montero, O; Soler Narifio,
0. (2020), ademas de Bello O. Bustamante A.y Pizarro P. (2021).

Rigaud et al. (2018) ofrecen un estudio sobre el comportamiento de las migraciones
internas por el cambio climatico fundamentalmente en tres regiones del mundo: Africa
subsahariana, Asia meridional y América Latina. Definen un método gravitacional para el
calculo de movimientos poblacionalesy tres escenarios posibles: declaran el escenario
“pesimista”, caracterizado por un alto crecimiento demografico, una alta tasa de
urbanizacion, una bajo crecimiento del PIB y baja educacion; otro es el escenario “de
desarrollo masinclusivo”, no altera las emisiones del escenario de referencia pesimista pero
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las combina con una reduccion de las desigualdades entre las regiones del mundo y
tendencias mas moderadas en el crecimiento de la poblacion, la urbanizacién, los ingresos
y la educacion; y refieren un tercero “mas amigable con el medio ambiente” que propende
la reduccion de emisiones, sin embargo, mantiene la tendencia de desarrollo desigual del
escenario pesimista.

Dominic Kniveton y Jason Garcia Portilla (2012), se describe el comportamiento de
algunas variables como temperatura, precipitacion, la vulnerabilidad del eje cafetero ante el
cambio climatico, capacidad de adaptacion, la costa caribe y el aumento del nivel del mary
se muestra en relacion los departamentos con experiencia migratoria relativa ademas de
describir los flujos migratorios en Colombia. Ana Maria Osorio Guzman y German Camilo
Chamorro Gomez en 2022 presentan un estudio que contribuye, en la inclusion de la
migraciénclimatica como base para el ordenamiento territorial urbano-regional y evidencia
la exacerbacion de las problematicas socio-ambientales preexistentes. Realizan una
estimacion de migrantes climaticos; un modelo corematico de origen y destino para
Popayan, Cauca, Colombia; laindagaciéon por el origeny la causa de los desplazamientos
recientes hacia Popayan y un modelo de sintesis de las dinamicas territoriales
correspondientes.

Es una realidad que la humanidad estd contribuyendo a la degradacién paulatinay
calentamiento de la tierra, la migracion ya sea temporal o permanente, interna o
internacional, debe funcionar como un mecanismo de adaptacion, en la actualidad el
cambio climatico representa una constante amenaza para el ser humano forzandolos a
migrar ahora, o en el futuro, ya sea a causa de cambios en la productividad de la agricultura
(desabasto de agua) o por la destruccion del patrimonio ante algin fendmeno devastador.

En una linea de avances, aunque dispersa se muestra de manera significativa la
intencionalidadyla busqueda cadavez, de métodostedricosy practicosen el acercamiento
a la panoramica de las migraciones climaticas. No obstante, la correlacién del evento
migratorioyla variabilidad climatica, carecende un analisismasdirecto en tanto su relacién
causa efecto se muestra por asociacion de las variables seleccionadas.

3. Las migraciones en Cuba: una breve contextualizacion

La modificacion de los componentes migratorios tradicionales de Cuba se produce al
triunfo de la Revolucion, en 1959, cuando cobran un papel central los elementos politicos y
economicos motivados por la propia evolucion del proceso revolucionario. Durante el
periodo inicial del proceso revolucionario cubano (1959-1970) ocurrieron discretos
movimientos migratorios del campo a la ciudad, cuyos asentamientos fueron favorecidos
por la ley de reforma urbana, posibilitando a muchas familias de inmigrantes establecerse
en el centro urbano, en viviendas abandonadas por personas que emigraron hacia los
Estados Unidos (RUBIO, 2015).
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Se debe acotar que un periodo migratorio de mayor significacion del campo a la
ciudad esta comprendido entre los afios 1970 y 1980, dado el crecimiento industrial y de
los servicios. En este momento el proceso se caracteriza por el desplazamiento en grupos
(identificados como familias). A fines de la década del 90 se produce un grupo importante
de accionesy medidas, algunas de las cuales responden al sentido de flexibilizacion de la
politica migratoria La situacion socioeconémica de los territorios ha sido un elemento
determinante en la migraciéninterna cubana. El patron migratorio de la primera mitad del
siglo XX es hacia la ciudad de La Habana. A partir del triunfo de la revolucion cambian los
patrones migratoriosy las provincias que mas aportan inmigrantes a la capital son las de la
zona oriental: Santiago de Cuba, Granma, Guantanamo y Holguin (AJA, 2007).

El tema migratorio en el contexto nacional tiene particularidades que no deben
obviarse al estudiar los asuntos de migracion en el pais. Cuba presenta una intensa
movilidad espacial de su poblacién, ya sea la migracioninterna como la internacional, lo
que incide en la estructura y dinamica de su poblacién. Los procesos migratorios internos
entre provincias del pais reflejan, en el afio 2017, como principales corrientes de migrantes
aquellas que se originan en las provincias orientales, hacia el centro y sobre todo occidente
del pais (AJA; HERNANDEZ, 2019).

En el contexto nacional, el pais se ha caracterizado por ser basicamente un pais
expulsor de migrantes, principalmente a Estados Unidos y recientemente en el ultimo
decenio a Europa especialmente a Espafa e Italia. No obstante, hay que destacar los
procesos de movilidad intrarregional que se estan evidenciando y tomando mayor
relevancia en los Ultimos afos. Cuba ha sido citada como ejemplo a seguir
internacionalmente respecto a la aplicacion, en las ultimas tres décadas, de una politica
sensata que actla sobre las causas de las migraciones mediante programas para el
desarrollo de las zonas ruralesy del interior del pais (LOPEZ-CALLEJA, 2020).

Sin embargo, la investigacion respecto a las migraciones climaticas no es perceptible
ante las evidencias cientificas revisadas. En su mayoria se orientan al éxodo rural-urbano,
los procesosde urbanizacion, migracionesinternascon relacionalos aspectosestructurales
y el desarrollo socioecondmico. Los estudios de impactos del cambio climatico se asocian
en general a cultivos, zonas geograficas, eventos naturales y aspectos fisico geograficos. En
la dltima década ha sido relevante el tratamiento con enfoque de gestion de riesgos dada
la variabilidad climatica con énfasis en la frecuencia e intensidad. En este orden ocupa un
lugar de vital importancia salvaguardar la vida de las personas durante un evento, para ello
se toman medidas como la evacuacion.

En Cuba es notable el impacto del cambio climaticoy se muestra en los diferentes
indicadores; segun informa el Instituto de Meteorologia (INSMET) de Cuba en 2015. Sin
embargo, los estudios sobre migraciones revisados en su mayoria tratan aspectos desde
una visionsociocultural yecondmica, se enfocanlas categoriasgenerales (internas-externas)
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y otros estudios cercanosa variablesambientales, tratan el proceso de adaptacional cambio
climatico, el proceso de urbanizacion, desarrollolocal, el despoblamiento rural, las politicas
sociales, la percepcién de riesgos, vulnerabilidades sociales y asuntos afines, pero no se ha
constatado el abordaje sobre las migraciones climaticas en las investigaciones del territorio.

El Programa Nacional de Enfrentamiento al Cambio Climatico conocido como Tarea
Vida, aprobado en 2017, refleja las prioridades y principales acciones en el pais para
minimizar los impactos e incorporar la adaptacion como alternativa. Dado el aumento del
nivel medio del mar proyectado (0.27m en el 2050 y 0.85m en el 2100), los asentamientos
humanos reciben una gran afectacién, y de ellos 21 desaparecen. La degradacion de la
calidad del suelo hace que se desencadenen procesos de erosién y desertificacion, con
efectos ambientales y socioecondémicos adversos, que afectardn a una gran parte de la
poblacion del pais (6993 asentamientos humanos). *

Se plantea una propuesta de desarrollo local como un proceso esencialmente
enddgeno, participativo, innovador y de articulacion de intereses entre actores, territorios y
escalas. Se sustenta en el liderazgo de los gobiernos municipales y provinciales para la
gestién de sus estrategias de desarrollo.> Se reconocen como herramienta de trabajo los
proyectos de desarrollo local, los cuales cuentan con un conjunto de recursos, esfuerzosy
accionesque tienen el proposito de transformaruna situacidn existente a otra deseada, que
contribuya al desarrollo de los municipios, provincias y comunidades donde actua, e
impacte enla calidad de vida de la poblacion.

Como puede apreciarse una vez mas se deja en manos de politicasy herramientas
locales la accion orientada a las migraciones climaticas de manera especifica. Aunque deja
claro en sus directrices el propdsito de transformar hacia situaciones deseadas y los
impactos favorables en la calidad de vida de la poblacion. De manera que, como proyecto
socioecondmico, no cuenta con la potestad para dictar normas o regulacién migratorias, es
por ello que transitay se remite en forma de propuestasa los juristas. Necesariamente debe
articularse como proyecto con los aparatos juridicos para no actuar al margen de la ley y
forme parte de la ordenanza municipal, provincial o territorial.

El analisis realizado demuestra de forma notable la carencia de una vision por parte
de académicos, especialistas y decisores hacia las migraciones climaticas como riesgo
potencial. Tanto es asi que en el Marco de Gestiéon Ambiental y Social (2020), Incremento
de la resiliencia de las familias y comunidades rurales al clima mediante la rehabilitacion de
paisajes agroforestales productivos en localidades seleccionadas de la republica de cuba
(IRES-CUBA); un marco donde se aplicara a todas las actividades que, al amparo de la
financiacion otorgada por el Fondo Verde del Clima (FVC), reciban asistencia técnica y/o

4 Cf. Programa Nacional de Enfrentamiento al Cambio Climético, 2017.
6 Estrategia de Desatrrollo de la Provincia, 2020.
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economica para ejecutar el proyecto “Incremento de la resiliencia climatica de los hogares
y comunidades rurales a través de la restauracion productiva del paisaje en localidades
seleccionadas de la Republica de Cuba, pero en ningln punto se precisa sobre las
migraciones climaticas.

Tras las caracteristicas de Cuba como pais expulsor de poblacién se diluyen las
migraciones climaticas, es por ello la necesidad de profundizar en la tematica con énfasis
en los aspectos tedricos y metodoldgicos para su gestion.incidencia en el desarrollo
individual y social. Al respecto, se considera la nocion mas amplia del concepto migracion:
movimiento de personasa través del espacio geografico, esdecir, entre dos lugares durante
un cierto periodo de tiempo (BOYLE; ROBINSON, 1998). Este concepto integra el traslado
de personas, tanto interno como a nivel internacional, los movimientosforzadosylosmenos
forzados o voluntarios, los temporales, los permanentes y circulares, las reubicacionesy los
reasentamientos (voluntariosy forzados), asi como al resto de posibles casuisticas.

3. Las migraciones internas y la variabilidad climatica en Guantanamo

La provincia mas oriental del pais, ocupa por su extension el onceno lugar entre las
provincias, con 6 167,97 kildmetros cuadrados. Posee una extension superficial de 6,168.0
km2 y una densidad de 82.0 Hab/km2. Su indice de masculinidad es de 995.0. El grado de
urbanizacion de la provincia es de 63.6% y de ruralizacién de 36.4%. Presenta un grado de
envejecimiento de 19.4% al cierre de 2021 (ONEI, 2021).

La situacién geografica, asi como la combinacion de factores fisico-geograficos en su
proceso de formaciony desarrollo, hacen que sea la provincia mas compleja y diversa del
territorio nacional, pues enlas zonas norte y sur posee los territorios mas himedos y secos
del pais, respectivamente. Téngase en cuenta, entonces, que estos elementos del medio
fisico-geografico condicionan de una u otra forma la dinamica que tiene lugar a lo interno
de estos territorios, complejizando en la mayoria de los casos las relaciones e intercambios
entre los sujetos sociales, y de estos con las estructuras institucionales.

Figura 1- Esquema de localizacion
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Fuente: (MACHANDI; CRISTIA, 2020, p. 3)

Aun asi, debe destacarse que la provincia de Guantanamo es la segunda productora
de café del pais, condicion que adquiere por la tipologia montafiosa de la zona. Por otro
lado, es la principal provincia productora de cacao y coco. Asimismo, las producciones
forestales, los cultivos varios, la ganaderiay la sal, son renglones econémicos de gran peso,
pues solo la sal corresponde al 70% de la generacién total del pais.

La ciudad de Guantanamo constituyé hasta mediados del siglo XX una importante
zona receptora de inmigrantes urbanos procedentes de varias regiones del pais, atraidos
por la Base Naval de Guantanamo y las ventajas que implicaba en el orden de ofertas de
empleoy de serviciosde comercio, gastrondmicosyde ocio (casasde juegos, burdeles, etc.
(RUBIO, 2015).

Al igual que otras ciudades del pais, en Guantdnamo se observa un proceso de
crecimiento urbano sostenido como consecuencias de las inmigraciones,
fundamentalmente procedente de asentamientos rurales y de poblados y pequeias
ciudades municipales. Estos desplazamientos poblacionales no solo contribuyen al
engrosamiento de los asentamientos no planificados enla ciudad (RUBIO, 2015). Esto nos
lleva a observarla problematicasocial conmayorinclinaciénhacia la periferia urbanay hacia
los propios inmigrantes. La mayoria de estos barrios son representados con extensiones no
legales de la ciudad, cuya situacion residencial se caracteriza por el déficit de las
infraestructuras basicas.

Guantanamo se considera un territorio emisor de poblacién, ello se confirma al
mantener a lo largo del periodo 2015-2017 saldos migratorios negativos, no obstante, su
movimiento interno es significativo en la dinamica del territorio. Sin dudas es una variable
demografica que ejerce un efecto en la estructura de la poblacion. En el grafico que se
muestra refleja el movimiento total de la provincia, este considera la migracioninterna y
externa, una segunda barra expresa los migrantes totales del municipio Guantanamo, en
este caso, municipio cabecera, principal receptor del movimiento interno del territorio
objeto de estudio, aqui se considera entradasy salidasdel municipio,y por ultimo la tercera
barra que muestra la importancia que tiene el movimiento interno con relacion a al
movimiento total de la provincia.
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Grafico 1- Migraciones totales. Guantanamo 2015-2021.
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Fuente: Elaborado a partir de los Anuarios Provincia y municipios. Afos seleccionados (ONEI,
2015-2021).

Es evidente el impacto que tiene la migracion interna de la provincia en el Municipio,
visto asi en las condiciones de salubridad, infraestructura y condiciones socioambientales
que presentan estos asentamientos, constituyendo hoy escenarios urbanos de riesgos
mdltiples.® La provincia Guantanamo es caracterizada como un escenario complejo,
multirriesgo, no solo por los peligros, amenazas y vulnerabilidades que confluyen, se suma
un IDH de 0.64 siendo este el mas bajo del pais (IDH, 2019). Los municipios de mayor
contribucidn al crecimiento de estos asentamientos son: El salvador, Manuel Tames, Yateras
y San Antonio del sur de mas a menos respectivamente.” Precisamente los municipios que
mas aportan migraciones son los de condiciones climaticas mas tensa.

El incremento de problemas asociados al deterioro de las condiciones de
habitabilidad; hacen notable la migracion interna de zonas rurales hacia la cuidad de
Guantanamo, lo cual es visible dado el incremento de las demandas de servicios basicos en
la ciudad y el crecimiento de poblacion de forma no planificada, en asentamientos carentes
de toda infraestructura. Durante el periodo comprendido entre 1970-1990 se forman mas
de 20 comunidades urbanas no planificadas en todas las direcciones de la ciudad de
Guantanamo, asociadas a los procesos de migracién no planificada, lo que ocurre
fundamentalmente enlos limitesde la provincia.Hasta 1993 ya se observaba un incremento
de 5 de estas comunidades, ademas de la permanencia de las ya establecidas, sumando
unas 25 comunidades urbanas no planificadas en la ciudad cabecera provincial con una
poblacién de 20 954 habitantes en 5 096 viviendas.® Hasta el afio 2005 se constata un total

6 Hace referencia a los distintos riesgos expuestos ante las condiciones de inhabitabilidad seglin los aspectos
técnicos constructivos y regulaciones urbanas.

"Visto enlevantamientos realizados por los trabajadores sociales yrepresentantes de las comunidades. 2020-
2021

8 Segun estudio realizado por especialistas de la DPPF en el afio 1993,y que responde al titulo de Analisis
Urbano de la ciudad de Guantdnamo, en este periodo se propone la erradicacion de los barrios Palmira'y
Pueblo Mocho, excepto 19 viviendas en Palmira que por su ubicacion, tipologia y estado constructivo debian
mantenerse; también del barrio Km. 28, de nueva creacion, que por su ubicacion en el nodo del kilbmeto 28
del ferrocarril no permite su incorporacion alatrama urbana.
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de 29 comunidades al margen de los criterios anteriormente planteados producto de las

migraciones internas, con un total de 58441 pobladores, lo que representa el 25% de los
habitantes del municipio Guantdnamo en el 2021.

Tabla 1- Asentamientos no planificados producto de las migraciones internas

Consejos Populares (CP) Comunidad Poblacién | Viviendas
C/P San Justo Barrio Venceremos 220 106
C/P Centro Oeste 1ro de Mayo 2775 896
C/P Paraguay Arroyo Hondo 332 117
C/P Centro Barrio La Caoba 1143 588
C/P Norte - Los Cocos Barrio la Tablita 2985 1197

Barrio Universitario,
C/P Caribe COP Defensa 360 210
C/P Rpto Obrero Casa de Piedra 2873 296
C/P Paraguay Cecilia- Giralt 919 281
C/P Centro Oeste Coquito de Jaibo 2997 896
C/P Rpto Obrero Cuatro Camino 1016 346
C/P San Justo El Peral 56 29

Ho Chi Minh - Los
C/P Sur Isleta Gliro 2393 1079
C/P Sur Hospital La Jabilla 1979 827
C/P Paraguay La Sombrilla 774 233
C/P Paraguay Lajas 45 17
C/P Sur Hospital Lajita 151 31
C/P Paraguay Paraguay 2145 698
C/P Paraguay Magqueisito 653 285
C/P Paraguay Maquey 298 116
C/P Rpto Obrero Marsellesa 2991 1192
C/P Caribe Montesano 367 138
C/P San Justo Montgomery 375 265
C/P Caribe Palmira 1574 622
C/P Centro Oeste Raposo 789 291
C/P Caribe San Pedro 1y 2 770 311
C/P San Justo San Justo 24333 12284
C/P Caribe Santa Rosa 414 161
C/P Norte - Los Cocos Los Cocos D714 1320
Total 29 58441 24832

Fuente: Elaborado a partir de informes de trabajo para la atencién a la dinamica demografica.

En contraste a este comportamiento se pone de manifiesto de forma paulatina el

despoblamiento de zonas rurales en siete municipios, con mayor incidencia en zonas de

dificil acceso y montafiosas. Es significativo apuntar que, en el plan nacional de

enfrentamiento al cambio climatico antes mencionado, particularmente Guantanamo no

RDSD, V. 9, n. 1, 2023

Dossié Tematico Migracoes e Deslocamentos Contemporaneos

16



Padilla; Ruiz & Smith
Comportamiento de la migracion interna: la variabilidad climaticay la formacién de asentamientos en la
ciudad de Guantanamo-Cuba (2015-2021)

figura con asentamientos afectados en el primer anexo de la Tarea Vida como también se
conoce este programa, para una segunda revisién se presentan 3 asentamientos de interés
nacional priorizados en esta tarea, y en la proyeccion tiene identificado 10 asentamientos
con afectacién parcial para 2100.

Vale sefalar ante la seria complejidad de la provincia dada las multiples
vulnerabilidades frente al cambio climatico, el Consejo de Administracidn Provincial (CAP)
indica incorporar los 10 municipios de la provincia en el programa Tarea Vida. Ciertamente
la visién nacional del programa no contempla las particularidades de la provincia, en tanto
el territorio muestra al cierre de 2021, avances parcialesy totales en 19 comunidades
visitadas, 4 de ellas en areas con valor natural e histérico cultural como el Parque Nacional
Alejandro de Humbolt (PNAH) en Baracoa que cuenta con la categoria de Patrimonio de la
Humanidad, asi como los cafetales franceses con categoriasde Patrimonio Nacionaly Local,
tal y como se ilustra en la tabla 2.

Tabla 2- Asentamientos en Guantanamo con avances de despoblamiento parcial y
total

Municipio Asentamentos

El Salvador La Hembrita

Cafetales San Esteban (Valor cultural)
Cafetales La indiana (Valor Historico cultural).
Yateras La Victoria

Los negros de Garrido

Vega del Toro

Baracoa Ojito de dgua

Riito
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Jucaral

San Antonio del | Viento frio
Sur
Manuel Tames La rancheira (comunidade indigena). Solo quedan 8 familias. No
hay jovenes.

Poblado de 20 casitas

Caridad de los Indios.

Pinar de seiba (solo queda 5 familias de 35 que haitaban)

Imias Los calderos

La explanada del Duaba

Maisi Patana Abajo
La Punta

Los Gallegos
Fuente: Elaborado a partir de los recorridos por las comunidades realizado en Guantdnamo 2020 y
2021.

El despoblamiento de estas comunidades permite identificar como impacto del
cambio climatico, ademas, la pérdida de los valores de conservaciony patrimoniales con el
tiempo, y con ello de la identidad cultural. Teniendo en cuenta los elementos sefalados,
puede declararse que la variabilidad climatica tiene particularimportancia en la movilidad
de la poblacién, pues eventos como la sequia, la ausencia de precipitaciones, la elevacion
del nivel del mar, las inundaciones han incidido en el desplazamiento de miles de
pobladores de contextos rurales guantanameros. Estudios realizados muestran la
recurrencia, severidady persistencia del fendmeno enel sectorsuroccidental de la provincia,
como lo reflejan los resultados del ISA y el indice de persistencia de la sequia (IPS) siendo
el sector méas afectado por este fendmeno en ese territorio.

La sequia, por ejemplo, evento extremo que dentro de la variabilidad climatica esun
proceso de desarrollo lento con efectos generalmente de larga duracién y alto costo.
Constituye una delas anomaliasambientales masdificil de evaluar porsu grancomplejidad,
pues a la vez que depende de las escasas o ausentes precipitaciones, también se relaciona
con la capacidad de almacenamiento del suelo y la ocurrencia del fendmeno en relacion
con el ciclo vegetativo anual (DURAN, 2003).

En la provincia de Guantdnamo se presenta la particularidad de producirse sin dudas,
el minimo y el maximo nacional de repetibilidad de sequias. Guantdnamo presenta la faja
costera sur con la mayor afectacion (CHAPLE, 2003). Guantanamo, es una de las provincias
cubanas mas severamente afectadas por el fendmeno de la sequia, ya que cuenta a su vez
con los mayores y los menores valores de precipitaciones que se registran en el territorio
nacional. Se pueden distinguir claramente dos zonas principalmente la lamadazona seca
hacia la porcion suroccidental y la zona himeda hacia la parte nororiental. Esta
diferenciacion espacial se debe en gran medida a las caracteristicas geograficas que
presenta la provincia.
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Estudiosrealizadosmuestranenrelacidéna las precipitacionesla marcha del promedio
de lluvia de ambos pluviémetros en la Ultima década que va de 2006 a 2015, y en ella se
aprecia una tendencia clara de disminucion en la zona Guantanamo-Caujeri, que es reflgjo
de las afectaciones que viene experimentando esta variable meteoroldgicaen los Ultimos
afios, a consecuencia de la variabilidad climatica, como lo refieren diferentes investigadores
cubanos en el tema.

La grafica 2 que se muestra a continuacién reafirma los resultados obtenidos con la
aplicaciéndel indice de sequia anual (ISA) a partirdel 2008 en que la precipitacion promedio
baja significativamente, puesto que este indice reflejo manifestacion continuada de sequia
hasta 2015 en Guantanamo, y similar caracteristica en Caujeri a partir del 2010 y hasta el
2015 y una persistencia notable entre 2012y 2015 (EVELIO et al. 2020).

Grafico 2. Precipitacion promedio anual paralas estaciones Guantanamo y Caujeri en
el decenio 2006-2015
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Fuente: (EVELIO et al, 2020, p. 16)

Las inundaciones son generadas por la afectacion de ciclones tropicales en ambas
costas, asi como por anticiclones migratorios y la interaccion de estos con bajas
extratropicales en la costa norte, principalmente en el litoral del municipio Baracoa. La
mayor ocurrencia por este tipo de fendmeno se produce dentro de la temporada ciclénica
en los meses de septiembre y octubre, sequido de noviembre; y dentro de la temporada
invernal en los meses de enero y marzo.

En una cronologia de las inundaciones costeras en la provincia Guantanamo de 1960
- 2018 (58 afos) ocurren 51 eventos hidrometeorolégicos clasificados en fuertes,
moderadosy ligeros; a razén de un evento por afio aproximadamente (1.1 evento por afio).

Grafico 2. Precipitacion promedio anual para las estaciones Guantdnamo y Caujeri en
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el decenio 2006-2015

Periodo Cantidad de afios Cantidad de eventos
1960-2000 40 15
2001-2010 10 23
2011-2018 8 13

Fuente: Realizado a partir de la Cronologia de las inundaciones costeras en la provincia

Guantanamo.’

En el periodo 2001-2010, la ocurrencia de 23 eventos condujo a la evacuacién por
tiempo indefinido de la poblacion afectada, asi como a procesos de reubicacion de familias
y desarrollo acelerado de asentamientos en zonas urbanas. Adaptarse a la variabilidad
natural del climay adoptar medidas preventivas adecuadas al respecto representaria un
enorme adelanto enrelacién con la situacion actual. La vulnerabilidad total considerando la
combinacion de estos eventos es alta en los municipios Guantdnamo, Imias, San Antonio
del Sur, Caimanera y en menor grado para Niceto Pérez y Manuel Tames. Estos municipios,
siguen siendo losmas afectados porla sequia tanto enun periodo como enel otro (CRESPO,
2018). Las cuestiones anteriormente expuestas sefalan que se ha invisibilizado el asunto de
las migraciones climaticas desde la academia, las estrategias de desarrollo, la planificacién
territorial y por tanto ha estado fuera de los elementos a tener en cuenta en la toma de
decisiones.

Tales circunstancias demandan que la dimension ambiental y climatica se tenga en
cuenta en las politicas migratorias, y viceversa, que las migraciones entren a formar parte
del discurso climaticoy ambiental. Para ello es preciso visibilizar estas migraciones y
exponer cifras, hablar de las causas climaticas y medioambientales, nombrar las dificultades
de movilidad a las que se enfrentan dichas personasy sus caracteristicas.

4. Las migraciones internas y la variabilidad climatica en Guantanamo

La migracion es un proceso que debe gestionarse y administrarse para evitar un
impacto negativo en el desarrollo, poner en peligro a los migrantes, asi como someter a
tensiones las comunidades tanto de origen como de destino. Pues los migrantes a menudo
aportan beneficios significativos a sus nuevas comunidades en forma de capacidades,
aumento de la fuerza de trabajo, inversiones y diversidad cultural. Es por ello que se
considera como criterio su gestién en los diferentes momentos del proceso: transito,

instalaciény adaptacion.

9 Periodo 1960 - 2018, brindada por Ramén Perig6 yotros en 2020. Cf. Revista Cubana de Meteorologia, Vol.
26, No. 1, enero-marzo 2020.
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También desempefian un papel en la mejora de las vidas de las comunidades de
origen mediante la transferencia de capacidades y recursos financieros, lo que contribuye a
logros positivos de desarrollo; de ahi su consideracioncomo oportunidad para el desarrollo.
Pues las mas altas tasas de emigracion potencial se producen en los asentamientos rurales
y urbanos sin jerarquia politico-administrativa siendo aproximadamente el 80% de
emigrantes potenciales de edades entre 15 y 44 afos. Los migrantes internos tienen un
ligero predominio femenino (52,8% son mujeresy 48,2 % son hombres) (ONEI 2020). *°

En esta formacion y crecimiento de las comunidades urbanas no planificadas se
observan tres patrones fundamentales segun David Rubio (2011, pp. 10):

« Asentamientos aislados en areas cultivables préximas o en los limites urbanos, de
dificil acceso y con carencia total de infraestructura técnica y servicios basicos.

« Asentamientos concentrados en comunidades con determinada consolidaciony
existencia parcial de infraestructuras técnicas y servicios basicos, a partir de vinculos
familiaresy de vecindad.

 Asentamientos aislados y continuos en comunidades urbanas no planificadas con
determinada consolidacion, formando con el tiempo nuevos asentamientos al interior.

Esta poblacion se ha instalado con lo que ha tenido al alcance de sus manos. Las
viviendas hechas con recursos propios, sin consideraciéon de los aspectos técnicos
infraestructurales, ambientales, socioculturalesyde salud. Utilizan materialesde desecho en
sus inicios bajo el criterio de que es los primeros diasy permaneces asi por mucho tiempo.
La configuracién de estas viviendas de forma irregular, no permite el trazado de calles
acorde a los parametros de distribucion espacial, muchas de las que aln se mantienensin
pavimentar. Se enfrentan ademas a la carencia de servicios de acueducto y alcantarillado,
de electricidad y condiciones higiénico-ambientales muy susceptibles.

Los habitantes de estas comunidades, independientemente del lugar de procedencia,
confrontan por igual las condiciones de “precariedad infraestructural”, las que no solo
impactan en el planeamiento, la imagen y el funcionamiento de la ciudad, sino que
constituyen un problema para la calidad de vida de sus habitantes,ademasde implicaciones
en la salud comunitaria (RUBIO, 2016).

A partir de criterios de los especialistas de las direcciones municipal y provincial de
Planificacion Fisica, estas comunidades estan ubicadas en zonas bajas donde el drenaje
superficial es deficiente, con presencia de estructuras de fallas plegadasy la presencia de
arcilla expansiva, por la sobresaturacién del suelo. Ademas, se ubican en la franja de
proteccion del rio donde predomina el suelo aluvial propio de esas areas, lo que implica un
alto grado de vulnerabilidad a lasinundaciones en épocas de intensas lluvias.

10 Cf. Anuario estadistico. Oficina Nacional de Estadistica e Informacion, ONEI, 2020
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Estos pobladores en el nuevo contexto se exponen a multiples riesgos desde el punto
de vista social, econdbmico, ambiental, epidemioldgicoy de salud en general. Constituyen
ademas un riesgo urbano y para la gestién del desarrollo, dado los impactos que ocasiona
en la planificacion fisico estructural, administrativa e historico cultural. Cabe entonces
identificarlosriesgos urbanos provocados porel poblamiento no planificado como causales
directas del cambio climatico.

Visto asi se puede afirmar que, aunque las migraciones estén siendo agravadas por
riesgos ambientales y el cambio climatico, estas tienen su base en las estructuras
socioecondmicasy las politicas publicas vigentes, elementos que adolecen de las medidas
adecuadas para el tratamiento a la persona que migra, al no ser contextualizado de forma
legal en el nuevo territorio.

Razon por la cual deben ser gestionadas con un enfoque integrador como se muestra
en la grafica 3, basado en la gestion de riesgo se debe tener en cuenta las caracteristicas de
riesgos y amenazas, identificar las vulnerabilidades y gestionar desde ellas hacia medidas
de adaptaciony mitigacion en un marco de negociacion hasta donde sea posible.

Grafica 3- Las migraciones vistas y gestionadas como un riesgo ambiental.

Medidasestructuralesde
negociaciony adaptacion

Resiliencia

Cambio climatico
variabilidad
climatica

Despoblamiento

606‘59@

Vulnerabilidades

Poblaciéon expuesta a riesgos
ambientalesy variabilidad climatica

Fuente: Elaboracién propia. A partir de Esquema de gestién de riesgos de Guasch F. 2019

La provincia Guantanamo por supuesto no escapa a escenarios de peligro de interés
nacional identificados; y ecosistemas que expresan gran complejidad. Razones mas que
suficientes para visualizar desde las politicas publicasy los planes de desarrollo la gestion
de riesgos con especial atencién a los desplazamientos y asentamientos vulnerables, es
decir, que en la gestion de riesgos se contemple las migraciones climaticas.

Tanto el cambio climatico como la degradacién ambiental, son aspectos que no se
habianconsiderado como causasde migracion; sino como agravantes que se suman a otros
motivos para migrar. Sin embargo, es altamente probable que este aspecto cobre cada vez

RDSD, V. 9, n. 1, 2023

Dossié Tematico Migracoes e Deslocamentos Contemporaneos



Padilla; Ruiz & Smith
Comportamiento de la migracion interna: la variabilidad climaticay la formacién de asentamientos en la
ciudad de Guantanamo-Cuba (2015-2021)

masimportanciaenladecisionde migrar. Elementos que condicionanlas migraciones como
un riesgo, y un riesgo ambiental en si misma.

5. Consideraciones finales

Es contrastable la relacion de las migraciones internas y los desplazamientos en
relacién con la variabilidad climatica en la provincia Guantdnamo, dada la evidente
formacion de 29 asentamientos no planificados y ademas es inevitable su crecimiento dado
el movimiento constante de la poblacién.

A partir de aqui, emerge la posibilidad de reducir los impactos y gestionar las
migraciones en tanto se refiere a crear las condiciones de adaptacion, transitividad,
legalidad e instalacion desde las politicas publicas con las garantias de habitabilidad que se
requieran en los diferentes contextos. En este sentido el Estado debe garantizar un
reordenamiento espacial y de servicios basicos junto a las Organizaciones de la
Administracion Central del Estado (OACEs), considerando que Cuba tiene instituido un
sistema que vela por la salud, la educaciény el bienestar social.

Se destaca la existencia de elementos como el cambio climatico en los contextos
socioambientalesy culturales de regiones en desarrollo y su incidencia cada vez masen la
decision de migrary su complejidad enla provincia Guantanamo.

El despoblamiento paulatino del territorio desde las zonas mas afectadas por el
cambio climatico se evidencia a través de una dindmica compleja con relacién a las
migraciones climaticas y los desplazamientos.

El proceso de migracioninterna es ocasionando, también por otros efectos como la
sobrecarga de poblacion en las zonas de destino considerada como un riesgo urbano. De
ahi que, se confirma que el despoblamiento ocasionado ante los impactos del cambio
climatico en 19 comunidades constatadas en zonas rurales y de produccion de alimento,
con valores socioecondmicos culturales y ambientales indistintamente, refleja la relacion
directa de las migraciones con respecto a los asentamientos no planificados, los riesgos
urbanos y la seguridad alimentaria para el territorio, de ahi que se precisa su gestion en las
llamadas soluciones duraderas: el retorno, la integracion local y la reubicacion.

Es importante apuntar que en la actualidad existe una tendencia a estudiar el tema
desde el enfoque de la gestion para el desarrollo sostenible, con marcada atencién a
mecanismos de gestién que revelan las complejidades del contexto.
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