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1. Introducao:

O Conselho Nacional da Justica (CNJ) disponibilizou dados que demonstram que,
em 2019, o Poder Judiciario teve uma despesa total de cerca de cem bilhdes de reais. Neste
relatorio consta que ingressaram mais de dois milhdes de casos criminais novos, sendo mais
da metade ainda na fase de conhecimento de 1° grau, considerando que nessa fase os
processos criminais duram cerca de um ano a mais do que os nao criminais (BRASIL, 2020).
Entretanto, ndo é raro as vezes em que ocorre a prescricdo do delito ainda no decorrer da
persecucao penal, acarretando o impedimento do Estado de exercer o poder punitivo, ou
gue o processo penal venha a terminar em uma sentenca absolutéria, tendo em vista o
beneficio do in dubio pro reo nos casos em que houver divida sobre a autoria ou
materialidade do fato.

Com base nas informag¢des do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio
da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), no segundo semestre de 2021 havia
573.330 vagas no sistema penitenciario do Brasil, para 824.823 pessoas custodiadas, sendo
216.230 pessoas presas sem condenacao (INFOPEN, 2021). Os dados do ano seguinte
continuam na mesma linearidade: 826.740 pessoas custodiadas, incluindo presos em celas
fisicas, domiciliares com e sem monitoramento eletronico, enquanto a capacidade das
penitenciarias é de 596.442 vagas, sendo 205.132 presos sem condenacao (INFOPEN, 2022).

O custo médio de cada preso por Unidade Federativa é de R$3.000,83, totalizando
o valor de R$2.103.514.245,67 no ano de 2023. No primeiro semestre de 2023, havia 158.589
presos pelo crime de trafico de drogas nas penitenciarias do Brasil, enquanto no segundo
semestre do mesmo ano o resultado é de 167.936 pessoas presas, incluindo homens e
mulheres. Quanto aos dados do Estado do Rio Grande do Sul, os niUmeros dos respectivos
semestres em uma pesquisa do mesmo tipo penal sao: 10.832 pessoas presas no primeiro
semestre e 9.804 no segundo (SENAPPEN, 2024).

O acordo de nao persecucao penal (ANPP), no ordenamento juridico brasileiro,
configura um ajuste firmado entre o Ministério Publico e a pessoa investigada, tendo por
escopo evitar a deflagracdo de uma agdo penal. Hd uma lista de requisitos a serem
preenchidos para a realizagdo do instituto. Frisa-se que as negocia¢gdes acontecem a
margem do controle jurisdicional, ou seja, o Orgdo Ministerial, o qual tem o dever de
promover a acdo penal, tem o poder de decidir se é caso de aplicacdo do instituto ou néo,
diante da discricionariedade do acordo.

Ainda que o crime de trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins seja equiparado
a hediondo, nos termos da lei n® 8.072/1990, o que, desse modo, impediria a realizacdo do
ANPP, ha de se considerar que o trafico privilegiado, previsto no paragrafo quarto do artigo
33, da Lei de 11.343/2006, nao é hediondo, tendo em vista o cancelamento da Simula 512
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do Superior Tribunal de Justica, entendimento que também vige no Supremo Tribunal
Federal. Desse modo, tem-se que, a partir do preenchimento dos outros requisitos
dispostos nos artigos do Codigo de Processo Penal que versam sobre o acordo de nao
persecucdo penal, seria possivel a aplicabilidade do instituto no referido delito.

De acordo com o Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE), o trafico de
drogas esta entre os tipos penais que repercutem de maneira mais significativa nos nimeros
de encarceramento do Brasil. Os dados demonstram que este tipo penal é cometido
constantemente por pessoas negras, de baixa renda, baixa escolaridade e moradores de
regioes periféricas, o que ndo exclui os casos cometidos por aqueles que sdo brancos, de
classe média ou alta e que residem em locais privilegiados, como condominios de luxo.
Todavia, ndo ha como negar a seletividade penal, resultando sempre no aumento de presos
da primeira classificacdo. Qual destas partes da sociedade é afetada pela nao aplicabilidade
do instituto do acordo de ndo persecucao penal para o crime de trafico de drogas
privilegiado?

Buscando responder o problema de pesquisa do presente estudo, isto &,
compreender a implicacdo da discricionariedade do acordo de nao persecugao penal nos
crimes de trafico de drogas privilegiado no Estado do Rio Grande do Sul, adotou-se a
metodologia dedutiva com base no levantamento técnico bibliografico-documental com
abordagem qualitativa. Realizou-se um estudo por meio de um levantamento bibliografico
na plataforma Scielo, entre os anos de 2021 e 2024, por meio de trés buscas, sendo: “Acordo
de Nao Persecucgdo Penal”; “Trafico de Drogas Privilegiado” e "Acordo de Nao Persecugdo
Penal e Trafico de Drogas”, encontrando-se, entdo, trés artigos, a saber: 1) "Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP): aspectos gerais e observacdes sobre a confissao extrajudicial”
(2024), de autoria de Rogerio Schietti Cruz e Eduardo Martins Neiva Monteiro; 2) “Acordo
de N&o Persecucdo Penal como instrumento politico-criminal: possibilidades,
reconfiguragdes jurisprudenciais vinculantes e os novos rumos do processo penal brasileiro”
(2024), de autoria de Gabriel Antinolfi Divan e Nestor Eduardo Araruna Santiago; e 3) "A
extensao da participacao da vitima no Acordo de Nao Persecucao Penal” (2023), de autoria
de Beatriz Massetto Trevisan. Todos os trabalhos foram realizados sob uma perspectiva
diversa deste.

Nao obstante, utilizou-se de teorias processuais penais, com o objetivo de realizar
o desenvolvimento tedrico do presente estudo e analise de jurisprudéncias do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, entre os anos de 2021 e 2024, com os marcadores “trafico de
drogas privilegiado; acordo de ndo persecucao penal”, na classe de “Recurso em Sentido
Estrito”, em razdo de ser a peca correta para recorrer de decisdes de primeiro grau que
rejeitam a denuncia do Ministério Publico.
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A partir disso, a exposicdo dividir-se-a em trés capitulos. O primeiro discorrera
sobre o instituto do acordo de ndo persecucao penal, de forma detalhada, explorando a
legislacdo e os seus possiveis desdobramentos, com uma abordagem mais tedrica,
considerando que se trata de revisdao bibliografica. O segundo capitulo tem por foco
compreender o crime de trafico de drogas e a sua modalidade privilegiada, a qual é, na
verdade, ndo um crime diferente, mas tdo somente uma causa de diminuicao da pena. Além
disso, neste momento, analisar-se-a a possibilidade de aplicagdo do acordo de néo
persecucao penal nos crimes de trafico de drogas privilegiado. O terceiro capitulo, por sua
vez, sera composto pela exposicdo da posicdo do Ministério Publico perante tais casos, em
razao da sua discricionariedade, assim como a inércia do Poder Judiciario do Rio Grande do
Sul diante da pratica estatal.

2. 0 acordo de nao persecucao penal como instrumento da justica criminal
negocial

A justica criminal negocial é uma pratica que se tornou fundamental nos sistemas
juridicos contemporaneos, oferecendo uma alternativa ao processo judicial formal para a
resolucao de casos criminais. Com origem, incialmente, em paises como Estados Unidos e
Reino Unido, esta abordagem permite que acusacao e defesa negociem acordos, resultando
em uma resolugdo rapida e potencialmente menos onerosa para ambas as partes.

No Brasil, a resolucao consensual de conflitos penais ja ocorre desde a criagdo da
Lei n.2 9.099/95, a qual instituiu a transacao penal e a suspensao condicional do processo.
Entretanto, a primeira modalidade de beneficio é utilizada para a pratica de infragdes de
menor potencial ofensivo e a segunda para crimes com pena quase insignificantes, de modo
que a populacao carceraria, os gastos estatais e os procedimentos judiciais estao crescendo
em larga escala, podendo-se considerar, até mesmo, a perda de controle do proprio Estado
para com estes temas. Desse modo, surge a necessidade de restringir a quantidade de
penalidades privativas de liberdade para a criminalidade que ndo tenham violéncia ou grave
ameaca, mas que sdao mais relevantes, no ambito penal, do que aquelas abarcadas pelos
beneficios ja existentes.

O acordo de nao persecucao penal (ANPP) entrou em vigor em janeiro de 2020,
por meio da alteracdo realizada no Codigo de Processo Penal, pela Lei n.° 13.964/2019,
também conhecida como “Pacote Anticrime”. O referido instituto € um acordo realizado
entre o Orgdo Ministerial e o investigado, na presenca do seu defensor, e que,
posteriormente, € homologado judicialmente pelo Magistrado, com o objetivo de nédo se
iniciar o processo penal. Para essa realizacao, é necessario o preenchimento dos requisitos
fixados no artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal. Assim, caso a pessoa investigada
aceite cumprir as condi¢cbes impostas, aplica-se uma pena mais branda e,
consequentemente, encerra-se a acao penal ali mesmo (Schietti Cruz; Martins Neiva
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Monteiro, 2024).

A principal finalidade seria a de garantir que a aplicabilidade de uma punicéo
rapida e eficaz ao maior nimero de crimes possiveis de forma diferente daquela que ocorre
0 processo penal convencional, ao passo que oferece alternativas diversas da reclusdao aos
investigados ao mesmo tempo em que o Estado busca desobstruir o sistema prisional e o
Poder Judiciario, considerando que a persecucao penal sé ocorrerd nos casos de crimes
mais graves, portanto, o acordo de nao persecuc¢do penal acaba por resultar no aumento
de punicdes realizadas pelo Estado (Schietti Cruz; Martins Neiva Monteiro, 2024).

Assim como o disposto no artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal, ha seis
requisitos que devem ser preenchidos para que se possa realizar a aplicacao do instituto: a)
existir um procedimento investigatorio; b) ndo ser caso de arquivamento; c) o investigado
ter confessado formal e circunstancialmente a pratica da infracao; d) que a infracdo penal
tenha ocorrido sem violéncia ou grave ameaca; e) se tratar de infracdo com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos; f) que o acordo seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevencao do crime cometido (BRASIL, 2021).

Considerando que um dos requisitos para o Ministério Publico propor o acordo é
“ndo ser caso de arquivamento”, conclui-se pela necessidade da existéncia de um
procedimento investigatério, tendo em vista que deve haver indicio minimos de autoria e
materialidade, ou seja, justa causa, para o oferecimento de uma denuncia, assim como é
necessario investigacdo prévia com constatacdo de justa causa para que o acordo seja
proposto.

Nas palavras de Aury Lopes Junior (2020), a investigacao preliminar ocorre antes
do processo, ou seja, na fase pré-processual, género do qual faz parte o inquérito policial,
atividade desenvolvida por 6rgaos do Estado, a partir de uma noticia-crime, com carater
prévio e de natureza preparatdria com relacao ao processo penal, e que pretende averiguar
a autoria e as circunstancias de um fato, em tese, delituoso, com o fim de justificar o
processo ou o ndo processo. Ainda, o autor menciona que o ANPP ndo pode ser
considerado como mera proposta de pegar ou largar, em tom de ameaga, sob pena de se
perder a dimensdo negocial (LOPES JR., 2020).

Desse modo, trata-se de situacao diversa daquela que ocorre no processo penal
judicial, onde o juiz avaliara a denlncia oferecida pelo Orgdo Ministerial a fim de verificar
se ha elementos minimos para indicar a autoria e a materialidade ou se a denuncia deve ser
rejeitada e pode vir a ser arquivada. Todavia, na oportunidade da realizacao de um acordo
tem-se tdo somente o procedimento investigatério e a confissdo da pessoa investigada,
caracterizando a justa causa, ou seja, a autoria e a materialidade do crime.

A confissdo formal e circunstancial da pratica da infracdo penal pelo investigado
seria apenas uma admissdao implicita de culpa sem qualquer repercussao juridica.
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Entretanto, no caso de recursa da homologacao do acordo ou nas hipdteses em que ele
nao for cabivel a confissdo tera repercussao juridica no decorrer do processo penal. As
criticas quanto ao requisito focam-se no aspecto peculiar de exigir uma forma inicial de
autoincriminacdo obrigatéria, relacionada ao mérito da questdo. E questionavel o fato de
que este requisito se aplique durante a fase investigativa/preparatéria, mesmo sabendo que
uma confissdo extraprocessual pode ser revisada posteriormente. Ainda assim, essa
confissdo pode ter repercussdes além do processo penal, sendo utilizada como prova em
outros contextos ndo penais relacionados ao caso. Apesar de a confissdo ndo ter uma
funcdo predominantemente probatéria no ambito do acordo de nao persecucdo penal,
representa uma chave fundamental para alcancar um consenso entre as partes envolvidas
(Vasconcellos; Reis, 2021).

No que tange ao cometimento do delito, é necessario que a pena minima
cominada nao ultrapasse o tempo de 4 (quatro) anos e, ainda, que o crime seja praticado
sem violéncia ou grave ameaga, o que, consequentemente, acaba por diminuir a
abrangéncia do acordo. Ainda, o artigo 28-A, do CPP, refere que as causas de aumento e
diminuicdo da pena devem ser consideradas para a afericdo da pena minimo cominada ao
delito. Frisa-se, ndo cabe ao Ministério Publico definir o quantum de pena que sera aplicado
ao investigado, mas tdo somente estipular qual seria 0 minimo da pena em abstrato,
portanto, as causas de aumento devem ser aumentadas em sua fracdo minima e as causas
de diminuicdo devem ser diminuidas em sua totalidade, ou seja, em sua fracdo maxima.

Além disso, o dispositivo também exige que o instituto deve ser necessario e
suficiente para reprovagdo e prevencdao do crime, contudo, ndo ha como prever que o
acordo cumprira este requisito, tendo em vista que ndo ha parametros de penas que seriam
capazes de reprovar ou prevenir um crime, acarretando a subjetividade do Orgao Ministerial
para decidir o que seria ou nao necessario e suficiente para preencher o requisito.

Para além, o artigo 28-A, §2°, incisos |, Il, Ill e IV do CPP dispde os casos em que
nao sera possivel o Ministério Publico propor o acordo ao investigado:

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracdes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo
condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, em favor do
agressor.

Sendo assim, o acordo de ndo persecucdo penal é composto pela fase preliminar,
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onde ocorrem as negociacdes entre o investigado, seu defensor e o Promotor de Justica, a
fase de homologacao judicial, em que é realizada uma audiéncia das partes com o
magistrado para que o acordo seja reconhecido, e, por fim, a fase executéria, oportunidade
que o acordo é executado juntamente da Vara de Execucdes Criminais. E, nos casos em que
o Ministério Publico acaba por ndo propor o instituto, nos termos paragrafo 14, do artigo
28-A, do CPP, o investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgao superior.

Ha um debate no que tange a caracterizagdo do acordo de ndo persecucdo penal
como direito subjetivo do investigado ou como um poder discricionario do Orgdo
Ministerial, tendo em vista que, para Renato Brasileiro de Lima (2020), o instituto € um
negdcio juridico extraprocessual, logo, deve haver uma compatibilidade de vontade de
ambas as partes. Em contrapartida:

Como se trata de direito publico subjetivo do imputado, presentes os requisitos
legais, ele tem direito aos beneficios do acordo. Ndo se trata, sublinhe-se, de
atribuir ao juiz um papel de autor, ou mesmo de juiz-ator, caracteristica do sistema
inquisitorio e incompativel com o modelo constitucional-acusatorio por nds
defendido. Nada disso. A sistematica é outra. O imputado postula o
reconhecimento de um direito (o direito ao acordo de ndo persecucdo penal) que
Ihe esta sendo negado pelo Ministério Publico, e o juiz decide, mediante invocacéo.

O papel do juiz aqui é o de garantidor da maxima eficacia do sistema de direitos
do réu, ou seja, sua verdadeira missdo constitucional (Lopes Junior, 2020, p. 315).

Nos casos em que a homologacdo do acordo for recursada, o juiz devolvera os
autos ao Ministério Publico para a andlise da necessidade de complementacdo das
investigacbes ou o oferecimento da denuncia. Ademais, a Resolucao 181/17 do CNMP
dispde que quando houver discordancia entre o Parquet e o Magistrado, a solucdo do
impasse é de competéncia do Orgdo Superior do Ministério Publico, todavia, a Lei n.°
13.964/19 afirma que compete ao Poder Judiciario decidir em casos de divergéncia, por
meio de interposi¢do de Recurso em Sentido Estrito, nos termos do artigo 581, XXV, do
Cédigo de Processo Penal.

Ainda, em analogia a Siumula 718 do Supremo Tribunal Federal, a qual dispde que
a opiniao do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime ndo constitui motivagao
idonea para a imposicdo de regime mais severo do que o permitido segundo a pena
aplicada, o referido acordo deve ser aplicado aos casos de crimes hediondos ou
equiparados se preenchidos todos os requisitos dispostos no artigo 28-A, do CPP, nao
podendo, portanto, o Promotor de Justica negar a proposicao do acordo com a justificativa
da gravidade em abstrato do delito.

A partir da exposi¢do, nota-se que o instituto nao deve ser desenvolvido como uma
matéria de Direito Penal ou de Direito Processual Penal, mas sim como uma matéria de
politica criminal, pois compreende uma alternativa diversa daquela utilizada para resolver a
pratica de alguns crimes no Brasil.
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3. Trafico de drogas x trafico de drogas privilegiado. Quem sao seus
autores?

O trafico de drogas é um fendbmeno complexo e multifacetado que tem impactos
profundos na sociedade, na economia e na politica em niveis global, nacional e local. Este
crime envolve a producao, distribuicdo, venda, transporte e posse de substancias ilicitas,
desafiando autoridades e comunidades em todo o mundo. Muitas vezes tais praticas
florescem em regides economicamente desfavorecidas, nas quais ha oportunidades de
ganhos significativos para individuos marginalizados. A atividade econdmica gerada pelo
trafico pode fornecer sustento para comunidades inteiras, criando uma economia paralela
baseada na ilegalidade. Isso cria um ciclo de dependéncia econdmica e social, onde a
violéncia e a instabilidade se tornam comuns.

O delito de trafico de drogas esta previsto no artigo 33, da Lei 11.343/06, onde

dispOe inumeras condutas que caracterizam o referido crime, com pena de reclusdo de 5

(cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-
multa:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,

expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,

prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que

gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar.

Desse modo, o crime ocorre quando é praticado algum dos verbos nucleares
previstos no artigo 33 da Lei de Drogas em relacao as substancias psicoativas previstas na
Portaria n°® 344, de 12 de maio de 1998, do Ministério da Saude, a qual determina quais
elementos sdao considerados entorpecentes.

O paragrafo 4°, do artigo 33, da Lei de Drogas, em contrapartida, prevé a hipotese
do trafico de drogas privilegiado, caracterizado por ser um tipo especial da modalidade do
crime, ja que afirma que as penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde
que o agente seja primario, de bons antecedentes, nao se dedique as atividades criminosas
nem integre organizagao criminosa.

Em que pese a modalidade diminuida do delito seja popularmente denominada
como “trafico de drogas privilegiado”, ndo se trata efetivamente de uma figura privilegiada,
pois tem natureza juridica de uma causa de diminuicao de pena que sera aplicada na fragao
de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos). A aplicagdo da causa de diminui¢do requer o
preenchimento dos seguintes requisitos: o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo
se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao criminosa (Brasil, 2006). Desse
modo, o legislador previu essa modalidade de tipificacdo do trafico como um beneficio
dado ao traficante eventual ou ocasional.

Para Nucci (2015), o trafico de drogas privilegiado € uma forma incomum de
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denominar e repreender o traficante primario, tendo em vista que representa um pequeno
valor social para o trafico, ainda, o autor afirma que o tipo penal se trata de uma norma
inédita com o objetivo de reduzir a pena aplicada ao traficante iniciante. Entretanto, Rangel
e Bacila (2015) compreendem o tréafico privilegiado em uma perspectiva de retirar a forma
hedionda equiparada do delito, objetivando a garantia do direito constitucional da
isonomia, ou seja, tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida das
suas desigualdades, considerando que o agente que pratica o crime de trafico de drogas
privilegiado tem um grau menor de ofensividade.

Quando ocorre a aplicacao da causa de diminuicdo e, consequentemente, do
reconhecimento do trafico privilegiado a pena pode ser estabelecida abaixo do minimo
legal, podendo ser reduzida de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos). Ademais, com a redugao
da pena é possivel fixar o regime inicial de cumprimento da pena em outro diverso do
fechado ou até mesmo substituir-se a pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos
(Brasil, 2006).

Frisa-se: um dos requisitos para o oferecimento do ANPP é a pena minima inferior
a quatro anos. Com a diminuicdo ocasionada pelo “traficante eventual”, a pena minima
cominada reduziria a um patamar menor que quatro anos, o que viabilizaria a celebracao
do instituto para o delito de trafico de drogas privilegiado (Brasil, 2006).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n.° 118.533 dispde que
o trafico de entorpecentes privilegiado ndo se harmoniza com a hediondez do trafico de
entorpecentes definido no caput e paragrafo 1° do artigo 33 da Lei de Toxicos. Nesse
sentido, o entendimento do STF é de que o tratamento penal dirigido ao delito cometido
sob o manto do privilégio apresenta contornos mais benignos, menos gravosos,
notadamente porque sao relevados o envolvimento ocasional do agente com o delito, a
nao reincidéncia, a auséncia de maus antecedentes e a inexisténcia de vinculo com
organizacao criminosa. Portanto, considera-se que ha evidente constrangimento ilegal ao
se estipular ao trafico de entorpecentes privilegiado os rigores da Lei n. 8.072/90.

Ainda, o Superior Tribunal de Justica determinou, pela Terceira Secao, por ocasiao
do julgamento do Tema 600 dos Recursos Repetitivos (revisdo de tese), que o trafico de
drogas privilegiado ndo é crime equiparado a hediondo, ocasido em que fora gerado o
cancelamento da Sumula 512 do STJ. Nota-se que a modalidade privilegiada do delito de
trafico de drogas, ou seja, a causa de diminuicao da pena, acaba por descaracterizar o ato
como crime equipado a hediondo e a diminui¢do da pena em seu grau maximo a reduziria
a uma pena inferior a 04 (quatro) anos de reclusao.

Ao compreender esse tipo penal por um olhar interseccional, a partir da realidade
do Estado brasileiro, questiona-se: Todas as pessoas que praticam algum dos verbos do
artigo 33, da Lei 11.343/2006, sao traficantes de drogas? Qual o perfil do traficante de
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drogas que acaba preso no Brasil? De que forma a aplicagdo do ANPP nos crimes de trafico
de drogas privilegiado impactaria a vida destas pessoas?

Para Sueli Carneiro (2023), a questao racial pode ser entendida a partir do
dispositivo de racialidade, o qual desencadeia multiplas formas de interdicdo contra as
pessoas negras. Elas sdo impedidas de serem reconhecidas plenamente como seres
humanos, como sujeitos de direitos e como individuos dotados de moralidade, capacidade
politica e cognitiva. Essas interdi¢gdes funcionam como operadores que excluem pessoas e
grupos, tanto através de discursos que marginalizam quanto por praticas sociais que os
situam na categoria de "anormalidade", negando-lhes o pleno reconhecimento na esfera
humana. Em Ultima andlise, essas interdicbes colaboram para a construcdo de um
imaginario social que naturaliza a inferioridade dos negros. Colocando-os, portanto, nesta
posicao.

Segundo um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), no ano de 2023, entre os réus processados por trafico de drogas, 68% eram negros,
sendo que a populacdo brasileira € composta 57% por pessoas negras. Concluindo-se que
a maior parte dos réus acusados de trafico de drogas sdo homens (86%), tém até 30 anos
de idade (72%) e possuem baixa escolaridade (67% nado concluiram o ensino basico). Jovens
negros com menos de 30 anos constituem metade dos réus, evidenciando uma tendéncia
significativa de criminalizacdo por trafico nesse segmento da populagdo brasileira (IPEA,
2023).

A minoria brasileira, que, na verdade, é a maioria, sempre fica com a parte mais
prejudicial do sistema, consequéncia do chamado “racismo estrutural”. Para Silvio Almeida
(2018), o racismo nao se resume a comportamento individuais, mas é tratado como um
resultado do funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dinamica que
confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios a partir da raca. Entretanto, o
racismo estrutural € menos evidente quando comparado ao individual, mas ndao é menos
destrutivo da vida humana. Ele se origina na operacao de forgas estabelecidas e respeitadas
na sociedade e recebe menos olhares negativos do que o individual. E exatamente o que os
dados demonstram.

E  possivel identificar que o sistema de justica brasileiro atinge
desproporcionalmente pessoas negras e essa afirmagdo ndo enfraquece quando se trata do
crime de trafico de drogas privilegiado. Desse modo, é preciso atentar-se a magnitude do
crime de trafico de drogas e a forma como ele acomete inimeras familias de todas as classes
sociais, mais especificamente pessoas de classe social baixa. Esse tipo penal interessa ao
presente estudo justamente por tratar-se de um delito no qual, preenchido todos os
requisitos, seria possivel a aplicacdo do acordo de ndo persecucéo penal, o que poderia
resultar da diminuig¢do da persecugdo penal que circunda a vida dessa minoria social.
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4. A nao aplicacao do ANPP pelo Ministério Publico e a inércia do Poder
Judiciario

Em regra: a teoria e a pratica sao distintas. Quando se trata de questdes juridicas,
a auséncia da aplicacdo correta das legislacdes é ainda mais corriqueira. A vista disso, torna
imprescindivel analisar a aplicabilidade do acordo de nao persecucao penal nos crimes de
trafico de drogas privilegiado, a qual, teoricamente, seria correta.

O Ministério Publico, em certos casos, acaba por ndo propor o acordo diante do
entendimento de que o trafico de drogas é um delito equipado a crime hediondo, o que,
de fato, afastaria qualquer chance de aplicar o acordo de ndo persecucao penal. Entretanto,
o Orgéo sequer analisa os casos em que se trata de trafico for privilegiado, o qual, como ja
visto, ndo pode ser definido como crime hediondo. Além disso, refere que o ANPP ndo se
mostra suficiente para a reprovacdo da conduta, argumentando que o trafico de drogas é
um dos delitos mais graves enfrentados pelo sistema de seguranca publica, ndo apenas
pelos efeitos danosos a saude publica, mas igualmente por envolver em sua 6rbita outros
delitos, em sua maioria violentos, bem como que a figura do trafico privilegiado ndo pode
ser considerada para fins de analise da pena minima quando ndo fora descrito na denuncia,
cabendo o seu reconhecimento (e ainda a definicdio do patamar de reducao da pena)
apenas, e eventualmente, apos a instrugdo probatoria.

Ainda, menciona que o acordo ndo é um direito subjetivo do investigado, uma vez
gue é resultante de uma convergéncia de interesses, inexistindo obrigatoriedade ao Parquet
em realizar o acordo quando entender que ndo estdo preenchidos os requisitos previstos
na legislacdo, j& que o instituto é afeto ao referido Orgédo, que tem por exclusividade ser
titular da acdo penal diante do sistema acusatorio vigente no pais. E possivel verificar tais
argumentos no relatério das razSes do Recurso em Sentido Estrito n.° XXXXX-
42.2021.8.21.0023 interposto pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul no ano de 2021,
com relatoria do Desembargador Jose Anténio Cidade Pitrez, em virtude de rejeicao da
denuncia pelo Juiz de primeiro grau que entendeu haver possibilidade de aplicacdo do
ANPP para casos de trafico de drogas privilegiado:

[..] RELATORIO

Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico (Evento 1
- INIC1), inconformado com a decisdo proferida pelo juizo da 12 Vara Criminal da
Comarca de Rio Grande, que nos autos da acdo penal n. XXXXX-60.2021.8.21.0023,
rejeitou a denlncia oferecida contra LUCAS CORREA ROSA.

Em razdes (Evento 2 - RAZRECURT), o 6rgdo acusatério aduz que ndo estdo
presentes os requisitos necessarios para a celebragdo do acordo de nédo persecucdo
penal. Argumenta que, em se tratando de cometimento do crime de tréafico de
drogas, equiparado a hediondo, o ANPP ndo se mostra suficiente para a reprovagao
da conduta, tampouco se mostra proporcional, porquanto, atualmente, é um dos
delitos mais graves enfrentados pelo sistema de seguranca publica, ndo apenas
pelos efeitos danosos a sadde publica, mas igualmente por envolver em sua 6rbita
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outros delitos, em sua maioria violentos. Alega, ainda, que "a figura do tréfico
privilegiado ndo pode ser considerada para fins de andlise da pena minima, visto
que sequer foi descrita na denuncia, ndo cabendo o seu reconhecimento (e ainda
a definicdo do patamar de reducgdo da pena) neste momento processual, apenas e
eventualmente apos a instrucdo probatodria”. Sustenta que o texto legal trata a
confissdo como pressuposto para a oferta do beneficio, e ndo prevé que se busque
do indiciado a assungdo da pratica do crime. Logo, inexiste a obrigatoriedade para
o Ministério Publico de contatd-lo ou mesmo realizar audiéncia para tratativas
nesse sentido. Afirma que a realizacdo do acordo de ndo persecucdo penal ndo é
um direito subjetivo do autor de um fato criminoso. Aduz que a definicdo da
propositura ou ndo do acordo é restrita ao titular da acdo penal, e eventual reexame
da situagdo deve ser provocado no ambito da propria Instituicdo a pedido do
indiciado (art. 28-A, § 14 do CPP), ndo cabendo ao juizo manifestar eventual
irresignacao, rejeitando a denuncia apresentada pela acusagéo. [...]

Todavia, o argumento de que a causa de diminuicdo da pena ndo deve ser aferida
no momento da denuncia, ja que ndo é possivel afirmar a sua ocorréncia, demonstra-se
incabivel, tendo em vista que compete ao Orgdo acusador o dnus de comprovar que ndo
se trata de trafico de drogas privilegiado. Sendo assim, aparentemente, o impasse do
Ministério Publico para a aplicacdo do acordo de ndo persecucgdo penal nos casos de trafico
de drogas privilegiado centra-se na auséncia de reflexdo no que tange ao bem juridico
tutelado nos crimes de entorpecentes e, ainda, na insisténcia em compara-lo com o artigo
33, caput, da Lei de Drogas.

Ao analisar as jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, entre os anos de 2021 e 2024, com os marcadores “trafico de drogas privilegiado;
acordo de nao persecucao penal”, selecionando como classe “Recurso em Sentido Estrito”
localizou-se quatro decisdes.

Frisa-se que em razdo do entendimento ndo uniforme dos Tribunais Superiores
quanto ao limite temporal para requerer a avaliagdo da aplicabilidade do beneficio —
algumas decisdes afirmam ser até o recebimento da denuncia e outras até o transito em
julgado -, ha diversas decisdes oriundas de Apelacdes Criminais, as quais solicitam a
realizacdo do acordo, tema que ndo faz parte do presente estudo.

Passando para analise das jurisprudéncias, é possivel observar que cada uma delas
foi redigida por um Desembargador Relator distinto, logo, ndo se trata da mesma opiniao,
mas sim de pessoas diferentes que aplicam o mesmo entendimento. H4 uma decisdo do
ano de 2021, uma de 2022 e, por fim, duas de 2023.

Inicialmente, a decisdo do procedimento 5005329-42.2021.8.21.0023/RS, de
Relatoria do Desembargador Jose Antonio Cidade Pitrez, surgiu em razdo do juizo de
primeiro grau entender pela falta de condicao para o exercicio da agdo penal, ja que poderia
ser aplicado o acordo de ndo persecucdao penal, considerando o preenchimento dos
requisitos. Ainda, a decisdo de primeiro grau afirma ser incabivel a justificativa do Orgao
Ministerial quanto a auséncia de confissao para o oferecimento do instituto, pois o ANPP
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tem natureza negocial, em uma perspectiva de justica de consenso, de modo que exige
conversas, tratativas e dialogo, logo, seria inviavel exigir que o investigado confessasse sem,
antes, saber as condi¢des impostas em contrapartida. Ndo obstante, quanto ao argumento
de o crime de trafico de drogas ser um dos mais graves enfrentados pelo sistema de
seguranca publica, trata-se de mero subjetivismo.

O voto do relator baseia-se no entendimento de que o Poder Judiciario ndo pode
importo ao Ministério Publico a obrigagdo de ofertar o ANPP, pois aquele ndo detém de
atribuicdo para participar de negociacdes que fazem parte da seara investigatorio. Por fim,
reforma a decisdo de primeiro grau e salienta que isso ndo significa que o Ministério Publico
ndo poderia ter incluido a imputagdo do crime de trafico de drogas "privilegiado" no
momento de apresentar a dendncia contra o acusado, mas sim que nao estava obrigado a
fazé-lo.

A decisdao do expediente n.° 5006565-92.2022.8.21.0023/RS é semelhante. A
Desembargadora Rosaura Marques Borba concluiu que, neste momento do processo, ndo
¢é apropriado discutir de forma definitiva a pena minima que poderia ser aplicada ao fato
em questao, possivelmente superior a 4 anos, o que impede a possibilidade de oferecer um
acordo de ndo persecucao penal. Afirma que nao houve uma confissao formal por parte da
investigada durante seu depoimento a autoridade policial, e o Ministério Publico
apresentou um procedimento administrativo completo e adequado justificando a recusa
em oferecer o acordo de ndo persecucao penal. Portanto, uma vez que a decisao de oferecer
ou ndo o acordo de ndo persecucdo penal € uma prerrogativa exclusiva do 6érgao acusador,
em respeito ao sistema acusatério, ndo cabe ao Poder Judiciario intervir na capitulacdo dada
ao fato pela acusacdo quando ausente manifesta ilegalidade.

A primeira decisdao do ano de 2023, n.° 5001534-57.2023.8.21.0023/RS, do
Desembargador Jayme Weingartner Neto, possui uma perspectiva diversa, embora afirme
que a negativa do Parquet em apresentar proposta de ANPP nao autoriza o juizo a rejeitar
a denuncia por auséncia de condicdo de procedibilidade para a acdo penal. O
Desembargador mantém a decisao que receitou a denuncia, contudo, por motivo diverso:
auséncia de justa causa (art. 395, inc. Ill, do CPP) por omissdao de descricdo, na inicial, de
circunstancia fatica essencial a configuracao juridica dada ao fato processual.

A exposicao frisa que:

A conclusdo é imperativa: se o indiciado ou réu pode fazer jus a privilegiadora,
também é potencialmente beneficiario do acordo de ndo persecugdo penal. A meu
sentir, em termos de fundamentacao, por analogia, aplica-se ao Ministério Publico
o precedente do STJ, no trecho em que dispde ndo ser possivel obstar a aplicagdo
(do tréfico privilegiado) com base em considera¢des subjetivas do juiz [promotor].
No caso, ndo se tem sequer consideracdes subjetivas do Promotor de Justica que
expliguem, de modo minimamente razoavel, por qual razdo empirica o § 4° do
artigo 33 ndo se aplica aos fatos que envolvem Luis Fernando.
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[...]

Haveria a alternativa de recebimento parcial da dendncia, com aplicacdo
antecipada do art. 383 do CPP, corrigida a classificacdo juridica do fato imputado
para o trafico privilegiado. Ndo me parece, para o caso concreto, a melhor solugdo.
A um, porque receber a denlncia poderia obstar, segundo corrente jurisprudencial,
o ANPP. A dois, em face do inequivoco dissenso do Ministério Publico, que ja
asseriu opinio delicti negativa do tréfico privilegiado, com o que se estaria a ferir,
em boa intensidade, o principio acusatério, como que forcando o érgao acusatorio
a prosseguir contra sua conviccdo. A trés, restaria o caput do artigo 33 da Lei de
Drogas, que, todavia, ndo se sustenta empirica e processualmente.

E, no caso, demonstrado que a conduta conforme narrada pelo Ministério Publico
estaria em conformidade com a figura juridico-penal do § 4° do artigo 33 da Lei n°
11.343/06, bem como ausente descricdo de circunstancia fatica essencial a
capitulacdo juridica do artigo 33, caput, da Lei de Drogas (como seriam a
reincidéncia, maus antecedentes, dedicacdo a atividades criminosas etc.),
a conclusdo é pela falta de justa causa para a acdo penal. Ademais, a negativa
ministerial em indicar a causa de diminuicao na inicial acusatéria, mesmo diante do
preenchimento de todos os requisitos legais, configura abuso no direito de acusar,
o que reforca a auséncia de justa causa, no presente caso.

Cogito, inclusive, que incorre em inépcia politico-criminal a denuncia.

A Ultima decisdo a ser analisada é do procedimento n.° 5142197-
25.2023.8.21.0001/RS, de relatoria do Desembargador Manuel Jose Martinez Lucas. As
razoes para a rejeicdo da denuncia pelo Juiz de primeiro grau sdo semelhantes a outras ja
expostas. Quanto ao entendimento do Relator, este conclui pela aplicagdo da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, a qual afirmando que o ANPP ndo é um direito subjetivo do
investigado, podendo ser proposto pelo titular da acdo penal conforme as peculiaridades
do caso concreto e quando considerado necessario e suficiente para a reprovacao e a
prevencdo do crime. Ainda, enfatiza que a redacao do artigo 28-A, do CPP preceitua que o
Ministério Publico podera e ndo devera propor ou ndo o referido acordo, na medida em
que é o titular absoluto da acao penal publica, decidindo, por fim, pela reforma da decisdao
que rejeitou a denuncia.

Nota-se que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ao cumprir o
Cdédigo de Processo Penal, que enfatiza quanto a discricionaridade para a propositura do
respectivo acordo, entende que descabe ao 6rgdo provocar a realizagdo do acordo de nao
persecucdo penal, considerando que a competéncia para realizar tal ato é do Ministério
Publico e ndo da atividade jurisdicional. Por fim, novamente questiona-se: Quais pessoas
estdo sendo impossibilitadas de realizar o acordo de nao persecucao penal nos crimes de
traficos de drogas privilegiado? Nao se trata de uma seletividade da Instituicdo Ministerial,
longe disso. A questdo centra-se nas pessoas que acabam sendo expostas a estas situagdes
e que, em razao da legislacdo e do doutrinamento em busca de uma punicdo excessiva e
resolutiva, assim como da inércia Estatal, quanto aos problemas sociais existentes no pais,
sao sempre colocadas a margem da sociedade.
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5. Consideragoes finais

Os espacos de poder ocupados no Estado, como um todo, refletem um viés
seletivo e a prevaléncia da supremacia branca no controle institucional, um problema grave
que contribui para a exclusao sistematica de pessoas ndo-brancas de posicoes de influéncia
e prestigio. Esta auséncia € um sintoma claro de uma sociedade profundamente desigual e
permeada por estruturas racistas arraigadas.

Diante dos dados apresentados, ndo ha como ignorar quem sdo, majoritariamente,
os individuos que respondem por diversos tipos penais no Brasil, especialmente dos crimes
de trafico de drogas. A vida ndo oferece oportunidades iguais para todos, especialmente
quando se trata da experiéncia negra, onde a cor da pele frequentemente é interpretada
como prova presumida de culpa, perpetuando esteredtipos e injusticas.

A criacao do acordo de nao persecucgado penal, como uma politica criminal que visa
auxiliar o sistema penal brasileiro a solucionar, de maneira efetiva, infragdes penais,
considerando o descontrole de agdes penais, deveria cumprir o seu papel para com a
sociedade. Contudo, tdo somente a sua instituicdo nao trata resultados quanto a isso. A
discricionaridade de um instituto faz com que, embora teoricamente aplicavel, uma pessoa
tenha o poder de decidir quais casos merecem ter o oferecimento do acordo. Ainda que
gue haja um mecanismo de revisdo para avaliar essas decisdes, ha de se considerar que é
tdo somente o superior daquele que decidiu anteriormente.

Esta € a realidade do acordo de ndo persecucdo penal para os crimes de trafico de
drogas privilegiado. Se, segundo o entendimento dos Tribunais Superiores, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul afirma nao ser de sua competéncia o poder de
decidir se o Promotor de Justica deve oferecer o acordo de ndo persecucao penal ou ndo,
ja que o Ministério Publico € o titular da agdo penal publica, assim como é o titular do
oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal, quem sera a parte imparcial nesta relacao
processual que ira decidir sobre o tema? Vislumbra-se, a partir deste estudo, que o caminho
pode ser modificado, mas nao ha previsibilidade.

Assim, a implementacdo do acordo de ndo persecucdo penal, embora concebida
para melhorar a justica criminal, deve ser acompanhada por salvaguardas rigorosas e
mecanismos de responsabilidade para garantir que ndo apenas funcione teoricamente, mas
também gere resultados justos e equitativos para todos os envolvidos no sistema de justica.
O Estado brasileiro, mais do que nunca, precisa atentar-se as minorias sociais e a aplicagao
de institutos que sao suprimidos dessas pessoas.
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