Territorio,
Espaco Construido
e Meio Ambiente

A CIDADE CONCEBIDA EM PEDACOS: CONSIDERAC}OES SOBRE O
PLANO DIRETOR DE 2012, DE CRICIUMA/SC

THE CITY DESIGNED IN PIECES: CONSIDERATIONS ABOUT THE
2012 MASTER PLAN, FROM CRICIUMA / SC

GUSTAVO ROGERIO DE LUCCA, Doutor, Curso de Arquitetura e Urbanismo, Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC), Av. Universitaria, 1105 - Universitario, Criciima - SC, 88806-
000, E-mail: arggustavodelucca@gmail.com

Resumo: Quase uma década apds a homologacdo de um plano diretor para a cidade de Criciima, ocorrida em
2012, seus efeitos ja se materializam na paisagem. As vésperas de um novo processo revisorio, este artigo contribui
com uma analise desses resultados, apontando consideracdes, sobretudo, quanto ao do uso e ocupacao do solo e a
preservacao do patrimdnio cultural.
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Abstract: Almost a decade after the approval of a master plan for the city of Criciima, which took place in 2012,
its effects are already materializing in the landscape. On the eve of a new revision process, this article contributes
to an analysis of these results, pointing out considerations, above all, regarding the use and occupation of the soil
and the preservation of cultural heritage.
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1 INTRODUCAO

A cidade é o acimulo sucessivo de gestos que a transformam, muitas vezes irreversivelmente.
Sobre ela exercem, em combinagdo ou em disputa, a sintese dos poderes e dos agentes que
atuam sobre o espaco (CORREA, 1989). Suas ac¢0es interferem na vida presente, mas também
nos vinculos da cidade com suas memdorias e expectativas. As acdes de hoje abrem caminhos e
possibilidades, mas também as interrompem, no sentido de que os gestos implicam escolhas. A
medida que se constroi, também se destroi e transforma-se, sempre em conflito, considerando
que a cidade é, em si, 0 campo das divergéncias. Ante 0s interesses e as possibilidades, é o
planejamento que, em maior ou menor grau, pode apontar percursos para que 0 espago urbano
seja produzido em relativa harmonia com o0s recursos humanos e naturais. E nesse sentido,
entende-se que o Plano Diretor, peca-chave para a definicdo de estratégias para a cidade,
“possui a virtualidade da construgdo do espaco social, mas pode se transformar em seu
contrario, dependendo da maneira como as medidas sdo propostas e combinadas” (PIMENTA,
2013, p. 95).

Apos quase uma década da aprovacdo e homologagdo de um Plano Diretor para a cidade de
Criciima, no ano de 2012, chega-se, enfim, as vésperas de sua revisdo. A lei em vigéncia € o
resultado de um longo processo de discussdes iniciado em 2002 e que logo se mostrou
conflituoso e exaustivo. A época, era a oportunidade de aplicar metodologias participativas e
de regulamentar, em um espago urbano concreto, as diretrizes apresentadas no Estatuto da
Cidade, que se anunciava como uma espécie de precursor de uma reforma urbana para a cidade
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brasileira. O tempo, entretanto, foi tornando mais explicitas as fragilidades técnicas e as
inconsisténcias retoricas. No plano local, seguiu-se para o esvaziamento do olhar técnico e de
qualquer debate que tomasse a cidade como obra, mesmo em sua diversidade. Predominou o
corporativismo, sobretudo “uma visdo imobiliaria da cidade, que impede de enxergé-la como
uma totalidade” (SANTOS, 2014, p. 61). Materializou-Se, na paisagem, 0 espaco concebido em
pedacos, empobrecido, com evidentes distor¢des dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da
Cidade, apesar de alguns avancos setoriais.

No intuito de contribuir com discussdes que se anunciam, este artigo propde-se a analisar alguns
resultados do Plano Diretor de 2012 e contribuir com considera¢Ges quanto a construcao do
espaco social em Criciima. Para isso, contextualiza o ambiente politico-econémico da cidade
e a atuacdo de diferentes agentes sobre o processo de ocupacdo na ultima década. Também
destaca algumas posturas quanto ao patrimoénio cultural e a0 meio ambiente, condicionantes
béasicas para o equilibrio urbano. No fim das contas, chama-se a atencdo para as contribuicdes
da legislacdo local na reproducéo de atrasos sistematicos, que ceifam a criatividade, o interesse
publico, e condenam a cidade a uma menor relevancia frente a outros aglomerados urbanos
catarinenses.

2 PRELUDIO DO PLANO DIRETOR DE 2012

Pensar a cidade como espaco geografico, ou seja, a partir das relacbes econémicas, sociais,
ambientais e culturais condicionantes ou historicamente estabelecidas no territorio &,
efetivamente, um desafio, mas também passo necessario para a apreensao da realidade. Sem
um diagnéstico real, esfacela-se o rigor técnico e ofuscam-se demandas e potencialidades
concretas, ao mesmo tempo em que também se criam distor¢fes. Sem compromisso com o
espaco real, sobra a mera juncdo de multiplos interesses, sobretudo das vozes mais altas e
influentes, que tomam lugar de diagnoésticos e analises (MILTON SANTQOS, 2014). Os planos
diretores tornam-se, entéo, pecas distorcidas e tecnicamente frageis, que reproduzem anomalias
e injusticas; uma colcha de retalhos, bastante caracteristica nas legislagbes urbanisticas
brasileiras e materializada, também, em Criciima.

No caso de Criciuma, entende-se que para compreender o contexto do plano diretor vigente é
preciso voltar a meados dos anos 2000, quando a cidade consolidava as interacfes do
pensamento neoliberal com a producdo cotidiana do espago. Mais precisamente, recuperava-se
de uma violenta estagnacdo deflagrada pela desregulamentagcdo da mineragdo de carvéo em
1990, o carro-chefe da economia local ao longo de praticamente todo o século XX. A derrocada
do setor comprometeu a sustentabilidade financeira de toda a cadeia industrial dele dependente,
com consequéncias diretas e indiretas sobre os postos de trabalho. Fechamento de minas,
faléncias de empresas, tensdes sociais e demissdes em massa tornaram-se parte de um cotidiano
de crises e constituiam-se como feridas de dificil solugdo. O saldo negativo se espalhou dos
traumas na esfera social aos passivos ecoldgicos deixados pela lavra — tratados, até hoje, como
cicatrizes de um passado de grande acumulacéo de riquezas, mas também de negligéncias. A
populacdo de Criciima e dos demais municipios da bacia carbonifera rapidamente se viu mais
empobrecida e pressionada a se adaptar a perda salarial, submetendo-se a flexibilizacdo das
relagdes de trabalho e ao surgimento de novos setores, 0s quais, em geral, ofereciam menor
rendimento (GOULARTI F., 2002).
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Ao longo dos anos 1990 e 2000, a economia foi gradativamente se transformando com novos
nichos de trabalho que se difundiam como alternativas. Refletiam na configuracdo do espaco
urbano e na construcdo da paisagem. No hall das novas atividades, destacou-se, por exemplo,
a industria do vestuario, que se desenvolvia simultanea a flexibilizacao das relagGes de trabalho
a partir de pequenas e rudimentares instalacdes fabris de administracdo familiar (PIMENTA,
1999). Outra alternativa que se desenhava ante o esgotamento do modelo intervencionista era
a da experiéncia de trabalho no exterior como oportunidade de melhores rendimentos,
sobretudo com a possibilidade da obtencdo da dupla-cidadania italiana (ASSIS, 2011).

Sob economia em forte instabilidade e postos de trabalho com baixa remuneragéo,
gradativamente foram criando-se redes internacionais de migragcéo, de modo que passou a ser
cada vez mais comum a migragdo de criciumenses para tentar a vida nos EUA. Ao longo dos
anos 1990, milhares partiram. Multiplicavam-se ano ap6s ano, em muitos casos aliciando-se a
estratégias ilegais de travessia de fronteiras. Os numeros surpreendiam: em meados do fim da
década, ja somavam cerca de 26 mil trabalhadores da regido nos EUA, o que correspondia a
aproximadamente 8% da populacdo de brasileiros naquele pais (SANTOS, 2001). J& no
exterior, ndo perdiam os lacos com o Brasil, pois além da expectativa da volta, em geral
permaneciam em Cricilma parentes e amigos. Ante a cotacdo favoravel a moeda estrangeira,
tornou-se pratica comum a aplicacdo dos ddlares adquiridos no exterior em imdveis em
Criciima, o que aquecia, mesmo em meio a instabilidade nas atividades industriais, o setor da
construcdo civil. Assim, seja pela compra da primeira casa propria, seja a titulo de investimento
em apartamentos em planta, a aventura da mdo-de-obra criciumense nos Estados Unidos foi se
tornando, para o mercado imobiliério, sinénimo de lucros, e alimentava, por sua vez, sua forca
econbmica e politica.

Na historia da urbanizacéo brasileira, entende-se que o cultivo de uma ideologia distorcida de
desenvolvimento a partir da supervalorizacdo de interesses corporativos foi ampliando
privilégios e negligéncias no espaco urbano, pois direciona o esfor¢o publico &s demandas de
grupos especificos e ndo a cidade como um todo (SANTOS, 2009). Em Criciima, as dindmicas
de mercado tornavam o setor imobiliario cada vez mais influente, chegando a apoderar-se, cada
vez mais, da responsabilidade de desenhar a cidade. A fim de favorecer o capital dolarizado e
o0 mercado nacional em recuperacdo, foi aprovado, em 1999, um plano diretor, onde ficou
explicita a pretensdo de se incrementar ao maximo as possibilidades de explora¢do econdmica
do solo e de padronizar potenciais construtivos permissiveis por todo o centro da cidade.
Adensou e homogeneizou, como nunca, toda a area central, inclusive sob premiagdes em forma
de pavimentos ndo contaveis (CRICIUMA. Lei N° 3900, 1999). Previu ainda um emaranhado
de zonas que, em sintese, permitiam edificacGes em altura e com maior adensamento, mas sem
consideracBes sobre a paisagem e 0 espago publico. Nas periferias, por sua vez, favorecia o
surgimento de loteamentos onde antes eram areas de rejeito de carvdo, e sem quaisquer
consideragOes mais consistentes sobre a qualidade do que se propunha. O Plano Diretor de 1999
era, portanto, bastante permissivel. Respondia a expectativas imediatistas do mercado
imobiliério e & visao corporativista sobre a cidade. Uma peca técnica de facil compreensao, mas
tecnicamente fragil, pois ia pouco além de zoneamentos, tornando-se rapidamente obsoleta ante
as diretrizes do Estatuto da Cidade.
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Assim, e preciso considerar que o Plano Diretor de 1999 atendia a interesses de promotores
imobiliarios e de proprietarios fundiarios, de modo que sua reviséo, necessaria a partir de 2002,
ndo era uma demanda de parcela influente da vida politica local. Por outro lado, além de
necessaria atualizacdo a legislacdo federal, a revisdo do plano tratava-se, também, de uma
exigéncia para articular o territério municipal aos impactos da duplicacéo do trecho Sul da BR-
101, a época, em inicio de obras. Demandas reais que se esbarravam, portanto, com o
desinteresse de setores econémicos e politicos, o que fez postergar, por anos, a vigéncia da lei
anterior (PREIS, 2012).

Finalmente, a partir de 2006, iniciaram-se as discussfes. O municipio foi dividido em dez
regides administrativas, nas quais seriam realizadas as audiéncias publicas para elaboracdo da
minuta do Plano. Nessas ocasides, com certa frequéncia, entravam em pauta queixas quanto as
consequéncias da urbanizagdo predatoria e as negligéncias a qualidade do espaco urbano. Na
faixa periférica, o debate tomava corpo ante as multiplas caréncias de equipamentos e
infraestrutura e diante da necessidade de respostas as areas de rejeito de carvao, ainda presentes
na paisagem. Na area central, por sua vez, chamava-se atencdo para a caréncia de espacos de
lazer, inclusive com propostas de reducdo do potencial construtivo em bairros ja ha tempo
castigados pelo adensamento sem critérios ambientais e de urbanidade.

Pela origem tecnocratica e corporativista da lei de 1999, o processo de elaboracdo novo plano
prometia ser uma experiéncia nova e mais participativa. No entanto, os atravancamentos do
processo tornavam-no exaustivo e pouco estimulante. Entre os anos 2008 e 2009, as defini¢oes
da minuta foram elaboradas através de proposi¢coes e discussdes entre técnicos da Prefeitura,
nacleos Gestor e Executor, Conselho da Cidade, Delegados das regides administrativas e
empresa externa contratada especificamente para prestar assessoria no processo. A proposta
resultante foi encaminhada a Camara de Vereadores em dezembro de 2009, onde ficou parada
até abril do ano seguinte, embora sob dendncias de adultera¢fes ndo autorizadas (PREIS, 2012).
Ainda em 2010, os trabalhos foram novamente interrompidos em virtude das eleicbes e
retomados no ano seguinte. Ao serem retomadas as audiéncias publicas no ano de 2011, quando
qualquer conversa relativa ao Plano Diretor ja se tornara pauta desgastada, surpreendeu o alto
nimero de emendas apresentadas - cerca de 268 -, sendo a maioria originaria de setores
vinculados a construcdo civil. Nessas ocasides, em funcédo do excesso de emendas, o debate foi
se tornando explicitamente polarizado e empobrecido, resumido a potenciais constritivos ou a
detalhes de texto que eventualmente mudariam o sentido de artigos da proposta. Era o jogo
explicito de interesses; o conflito nu, que negligencia a cidade como espago de vida e de
relagoes.

Ja na fase final do processo, a minuta do Plano foi encaminhada & Camara de Vereadores, que
passou, por sua vez, a receber e analisar emendas. Na tabela abaixo, vé-se que a maior parte
estava atrelada a setores econdémicos, sobretudo ao mercado imobiliario, para os quais a Hardt
Planejamento, empresa que prestava assessoria a0 municipio, deu 0s seguintes pareceres
(Tabela 01):
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Tabela 01 - Viabilidade das emendas segundo Hardt Planejamenio

Proponente | Emendas Viaveis Cc_ml Inviaveis
restricdes
Sinduscon 174 10% 86% 4%
Delegados 52 36% 60% 4%
Vereadores 24 23% 69% 8%
ACIC 14 15% 7% 8%
Particulares 4 0% 100% 0%

Fonte: Hardt Planejamento apud PREIS, Eduardo. 2012, p. 114

Por fim, no ano de 2012 a Camara de Vereadores tratou de aprovar a maior parte das emendas,
resultando num texto final confuso e bastante distinto do que se apontara nas reunides
comunitarias. Concebida, entdo, em fragmentos zoneados, a cidade continuou se expandindo a
partir da reproducdo de sua miséria urbanistica, materializada na perda recorrente da memoria
urbana, na expansdo ad aeternum sobre &reas verdes, na interacdo pouco inteligente entre os
sistemas de infraestrutura e, por fim, na falta de espacos de cultivo de urbanidade e de cidadania.

Para entender os impactos das decisdes e contribuir com futuras discussdes, apontam-se,
sequencialmente, observacdes e analises seguindo temas que sdo imprescindiveis quando se
pensa na cidade como obra, comecando pela relacdo entre a ocupagdo e a paisagem, e
destacando, posteriormente, as consequéncias sobre 0 meio ambiente e a memoria.

3 CRICIUMA COMO CIDADE CORPORATIVA

De certo modo, a lei promulgada em 2012 foi o resultado de um processo conflituoso e
desgastado de uma década de discussfes, assim como a imposicao de interesses de setores
econdmicos importantes. Diminuiu a permissividade construtiva em algumas areas, mas
ampliou em outras; trouxe avangos setoriais, mas continuou a evidenciar o olhar especulativo
sobre a cidade. Tornou-se textualmente mais sedutor, sobretudo com a regulamentacdo de
instrumentos urbanisticos de cunho social, como a Outorga Onerosa do Direito de Construir e
o0 Estudo de Impacto de Vizinhancga, mas distorceu, por outro lado, sua eficacia na melhoria da
qualidade do espaco urbano.

Na area central, a lei de 2012 praticamente deu continuidade a proposta de zoneamento de 1999,
a partir da concepc¢éo da ocupacao baseada em torres e sem maiores elaboragdes quanto a inter-
relagdo com o espago publico. Além disso, a somatdria de bonificagbes com a altura permitida
e a possibilidade da compra de solo criado por intermédio do instrumento da Outorga Onerosa
configuraram edificagcbes incompativeis com a paisagem e a infraestrutura existente. Na
verdade, negou-se estabelecer qualquer relagdo equilibrada e previsivel entre a arquitetura e seu
entorno. Um plano ausente de desenho e baseado em parametros e tabelas. Nao prevé intencoes
para além dos discursos, as quais poderiam, ai sim, ser inseridas como parte de uma concepgdo
de cidade.

De certo modo, a lei de 2012 foi ainda mais agressiva que a de 1999 sobre a ocupacao nas areas
de encosta. Permitiu, por exemplo, o adensamento a partir de torres soltas no lote, cada vez
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mais voltadas para o espago privado, mesmo em encostas e cumes de morros que contornam a
area central (Figura 01). Redesenhou-se, assim, o perfil da paisagem da bacia do Rio Criciima.
Uma ocupacao que, evidentemente, traz consequéncias para a permeabilidade do solo e para a
ocorréncia de cheias nos bairros a jusante, de cota mais baixa.

Figura 01 - Adensamento nos morros ao redor do centro urbano.
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Como novidade, grandes equipamentos de uso coletivo ou vazios importantes do centro da
cidade foram "congelados"” e definidos como Zonas Especiais de Interesse da Coletividade
(ZEICO), a exemplo da area correspondente ao Estadio Heriberto Hiilse, que esta sujeita ao
instrumento da Operagdo Urbana Consorciada caso, num futuro, haja interesse em realocé-lo.
Entende-se que, diante de um processo de elaboracdo demasiadamente conflituoso, foi uma
estratégia encontrada para ndo perder essas areas para ocupacdes incompativeis a suas

potencialidades enquanto estruturadoras do espaco urbano. Na pratica, por outro lado, ficaram
em aberto, sem qualquer amarragdo, pois postergadas para decisdes futuras (Figura 02).

Para além das centralidades e areas de maior adensamento, o atual Plano Diretor ndo articulou
melhorias consistentes no ambiente urbano reproduzido em bairros periféricos. Quando
homologado, tinha, por exemplo, um grande desafio: o de considerar o problema das areas de
rejeito de carvéo, que formavam vazios de solo contaminado permeando o ambiente dos bairros.
Como estratégia, parte desses vazios foram identificados como Zona Especial de Interesse da
Recuperacdo Ambiental (ZEIRAU), que “compreende areas degradadas pela mineracao
extrativista, entre outras, que ndo apresentam atualmente condi¢fes de ocupagdo com uso
urbano” (CRICIUMA. Lei Complementar N. 95/2012). De fato, a lei teve o cuidado de
reconhecer a especificidade em parte dessas areas, mas sem maiores considera¢des sobre seu
potencial papel paisagistico e ambiental. Novamente, deixou em aberto, sem condicionantes.

A depender da viabilidade técnica, esses vazios poderiam estruturar corredores ecol6gicos ou
novas possibilidades de ocupacéo, evidentemente sob olhar para a constru¢do de um maior
equilibrio entre cidade formal e meio ambiente. O que tem ocorrido é justamente o contréario.
As areas de ZEIRAU, a medida que passam por estagios de recuperacdo, tém sido ocupadas
por novos loteamentos, inclusive por conjuntos habitacionais vinculados a programas de
moradia popular. Em alguns dos antigos depositos de rejeito de carvao, o Plano Diretor até
estimula, desde o zoneamento, condutas imediatistas de expansdo da ocupacgdo urbana,
desconsiderando, ndo raro, suas especificidades ambientais e sanitarias (Figura 3).
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Figura 02 - Zoneamento do Plano Diretor de 2012 na area central de Cr|C|uma
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@ ZEIHC - Zona Especial de Interesse Histérico e Cultural 100m g

» ZEICO - Zona Especial de Interesse da Coletividade ik 500m
@ ZC1-1A3/TO bas. 70% e max. 75% / 4 pavimentos
@ ZC2-1A3,5-4/T0 bas. 60% e max. 75% base + 60% torre / 16 pavimentos
@ ZM1-1A3,5-4/TO bas. 60% e max. 70% base + 60% torre / 16 pavimentos
@® ZM2-4-1A2,5/T0 bas. 60% max. 70% / 4 pavimentos
() ZM 2-8-1A 3/TO 70% base + 60% torre / 8 pavimentos
( )ZR1-1A1/TO50% / 2 pavimentos
() ZR2-1A1/T050% /4 pavimentos
@ ZR3-1Abas. 2-3/TO bas. 60% ou max. 70% base + 60% torre / 8 pavimentos
@ Z-APA - Area de Protecdo Ambiental

Fonte: Criciima. Lei Complementar N° 095, de 28 de dezembro de 2012
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Figura 03 — Area com rejeitos em meio & malha urbana, préximo ao campus da Universidade
do Extremo Sul Catarinense — UNESC — e 0 zoneamento correspondente no Plano Diretor
atual.

ZR — Zona Residencial; ZI — Zona Industrial; ZM — Zona Mista; AIEP — Area Institucional de
Ensino.

Fonte: Google, 2016; Criciima, Lei N. 95, 2012.

Portanto, o atual plano diretor de Criciuma tornou-se continuidade da logica rentista de
producdo da cidade, sem maiores respostas ao meio ambiente e a paisagem. Considerou, de
modo geral, indices construtivos iguais para areas com caracteristicas diferenciadas, o que
refletiu diretamente sobre as perdas, 0s ganhos, a construcéo do espaco social. Regulamentou
com excessiva flexibilidade instrumentos urbanisticos que tinham, ja em sua origem na lei
federal, natureza permissiva ou insuficientemente clara. E aqui o caso dos Estudos de Impacto
de Vizinhanca (EIVs), exigidos, em Criciuma, apenas para condominios multifamiliares com
mais de 300 unidades autdbnomas, o que deturpa seu sentido de amenizar impactos cotidianos.

Entende-se, aqui, que um plano diretor deveria se tratar de um instrumento de Estado, com viés
democrético, para a regulamentagdo do mercado e o reconhecimento de direitos sociais. N&o é
o0 caso do atual Plano Diretor de Criciima e das legislacdes que Ihe sdo complementares. Na
verdade, ver-se-a que, mesmo quando o discurso faz entender significativa evolucdo nas
posturas para determinado tema, as praticas, que efetivamente se materializam na paisagem,
sdo outras. E nesse sentido que se destaca, sequencialmente, o olhar da legislagio para o
patriménio cultural, mas ja no intuito de chamar atencdo para que, em propostas futuras, haja
avancos reais, ou seja, sem o fetiche de discursos propagandisticos.

4 O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO PARA (DES)PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

Apesar de discussdes consistentes em meios técnicos e académicos, no Plano Diretor
homologado em 2012 o patrimdnio cultural permaneceu interpretado como mero objeto
isolado, sem maiores contextualizagdes. Sua principal contribuicdo foi a demarcacdo de um
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zoneamento especial, a Zona Especial de Interesse Historico e Cultural (ZEIHC), sobre alguns
perimetros historicos de relevancia incontestavel. Conforme Art. 151, a ZEIHC est4 "destinada
a protecdo e preservacdo do patriménio ambiental cultural, abrangendo edificacdes ou
conjuntos de edificacBes de valor arquitetdnico e historico™ (Lei Complementar N° 095/2012,
p. 49). Certamente se trata de um reconhecimento publico a uma parte relevante do patriménio
arquiteténico e de conjuntos paisagisticos histéricos de Criciima, mas que, na préatica, ndo os
protegeu de modo suficiente e permanente. Na verdade, se analisadas as possibilidades
concretas que ficaram em aberto, entende-se que os imdveis continuaram passiveis as mais
diversas possibilidades de intervencao.

Primeiro, tais poligonais desconsideraram relacdes de entorno e paisagem, 0 que, na prética,
decorreram no apequenamento de bens historicos circunscritos em areas de maior pressao
imobiliéaria. Foi o que aconteceu, por exemplo, com o Centro Cultural Jorge Zanatta, uma
ZEIHC no centro da cidade, e que, sob vigéncia do plano atual, foi contornado por edificios
cada vez mais altos e que exercem impactos negativos sobre o bem cultural. Além disso, cabe
considerar que a ZEIHC é uma forma de protecdo moderada, pois possiveis intervencdes nos
imdveis podem ser autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM). Sob a
mesma ldgica, 0 zoneamento pode ser alterado, o que, de fato, foi feito a partir do CDM, para
o0 qual € atribuido o poder de "deliberar sobre a criacdo, extingdo ou modificacdo de normas
oriundas do Poder Puablico que versem sobre planejamento fisico-territorial™ (Leli
Complementar N° 095/2012, p. 26). Ademais, vale lembrar que parte relevante dos membros
do CDM ndo é composta por técnicos especializados, mas por leigos, representantes de
reparticdes da Prefeitura, de entidades civis e militares, de associacOes trabalhistas,
comunitarias e empresariais. Intervencdes agressivas ao patrimoénio historico, mas associadas a
discursos bem feitos, a ideia trivial de progresso e modernizacgéo, podem resultar em aprovagdes
desastrosas, com perdas irreversiveis, e isso também aconteceu. E exemplo a aprovacgio para
demolicdo de dois sobrados em art déco construidos na década de 1950 e localizados no
perimetro do Anel Viario Central (Figura 04), um sistema de ruas estruturador que contorna e
distribui os fluxos em volta do centro simbdlico da cidade. Apesar de contestac6es por parte de
entidades como o IAB e setores ligados a protecdo patrimonial, o CDM deliberou pela
diminuicdo da ZEIHC, e os imoveis histéricos, por sua vez, foram substituidos.

O exemplo dos sobrados foi uma situacéo recorrente sob a vigéncia do plano atual, mesmo,
como Visto, em zonas especiais. Outra situacdo que chamou atencédo e é trazida a este texto
como clara evidéncia da diferenca entre discurso e préatica foi o processo de renovacdo do
entorno imediato da Praca do Congresso, area nobre e bastante valorizada no centro da cidade.
A demarcacdo de uma ZEIHC sobre a Praca e sobre parte do conjunto de edificagcdes historicas
em seu entorno foram, de fato, contribuigdes da lei vigente, mas foi intrigante o fato de que nas
ruas Lauro Miller e Santo Antdnio o zoneamento continuou a permitir construcdes de 16
pavimentos em areas onde, até 2012, ainda configuravam um conjunto arquiteténico historico,
composto por chalés e residéncias modernistas de valor patrimonial. Por se tratar da area com
0 metro quadrado mais valorizado da cidade, a exclusdo de tais imdveis o0s deixou
completamente vulneraveis a pressdo das construtoras, o que resultou, ano ap6s ano, na
completa demoligcdo do conjunto. Neste processo, destacam-se, na esquina da Rua Lauro Miller
com a Bardo do Rio Branco, a Residéncia Balsini (1965) e seu vizinho, um chalé dos anos 40,
que foram postos abaixo nos primeiros meses de 2014 para a constru¢do de dois condominios
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residenciais — ambos regulamentados sob a legislacdo atual e, atualmente, ja concluidos (Figura
5). No cruzamento das ruas Eng® Fiiza da Rocha e Lauro Miiller, o emblematico “castelinho”,
edificacdo erguida entre os anos 1930 e 1940 sob influéncias do estilo romantico, foi outro bem

desconsiderado pela ZEIHC e, de mesmo modo, demolido.

Figura 041 - Sobrados em art déco cuja demolicéo foi aprovada pelo CDM.

Fonte: Google, 2011.

Figura 5 - Zoneamento do Plano Diretor de 2012 no entorno imediato da Praca do Congresso.

Nota: 1 - Antiga Residéncia Balsini e chalé vizinho / 2 — Novos edificios / 3 — Antigo
“castelinho” / 4 - Ocupacdo em zoneamento de 4 pavimentos com foto de 2011

Fonte: Google, 2011 e 2014 (adaptado pelo autor).

Provocativo, observa-se, através da Figura 5, que para os lotes defronte a Praca localizados na
Rua Santo Antbnio, onde ja estava consolidado desde antes de 2012 um conjunto edificado
completo de aproximadamente 10 pavimentos, o zoneamento diminuiu o gabarito para 4. O
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mesmo ndo ocorreu em areas onde ainda sobravam residéncias historicas sem tombamento
homologado, onde passou-se a permitir até 16 pavimentos contaveis.

Diante de situacdes recorrentes como essas, pode-se dizer que 0 zoneamento especial proposto
no Plano, lancado como uma promessa de maior protecdo ao patrimonio cultural, deixou
margem a inumeras interferéncias que cumulativamente agrediam a memoria urbana. Tratou-
se de mais um posicionamento legislativo ambiguo e insuficiente, e que pouco contribuiu para
a salvaguarda de imoveis e conjuntos urbanos os quais diz proteger. Na verdade, é um claro
exemplo das omissoes por tras dos discursos, ¢ de que “a lei ndo esgota o direito” (SANTOS,
2014, p. 104). O plano diretor de 2012 fragmentou conjuntos sob o discurso de protegé-los. E
a cidade foi perdendo suas referéncias, em grande parte ja esquecidas.

A situacdo do patriménio cultural criciumense a partir do Plano Diretor € s6 um exemplo do
quanto uma cidade determinada por quadros e zoneamentos n&o corresponde ao espaco real —
ao menos, sem uma clara articulagdo com intencBes espaciais concretas. Sem considerar a
I6gica dos lugares, a coesdo entre acdes e demandas, perde-se o equilibrio urbano. No fim das
contas, a cidade que toma formas é enféatica: ela revela as incoeréncias e também cobra, no
cotidiano vivido, o preco das negligéncias.

5 CONSIDERACOES FINAIS: ENTRE A CIDADE CONCEBIDA AOS PEDACOSE A
CIDADE POSSIVEL

A cidade que se constréi e é produzida no cotidiano néo é resultado de um determinado natural,
mas de escolhas deliberadas no seio social, em geral, sob conflitos. A lei, no fim das contas, foi
uma escolha; o plano diretor, igualmente, foi aprovado. Teria 0 poder de reordenar o espago
urbano, mas baseou-se no parcelamento do solo e seus usos para dar continuidade a justaposicdo
de fragmentos e a incompatibilidade entre interesses privados e o ambiente coletivo. Sem uma
visdo da cidade como conjunto, ndo ha instrumento urbanistico que dé conta. Na verdade,
postergam-se solucdes, comprometem-se possibilidades. A escassez urbanistica, entretanto,
tem seu preco, as vezes a longo prazo.

Nos ultimos anos, Criciima tem sido superada por outros centros urbanos de porte médio em
matéria de atratividade, geracdo de empregos e renda. E igualmente comum deparar-se com
jovens que preferem sair da cidade em busca por mais qualidade de vida e por melhores
oportunidades, as quais acompanham, por sua vez, a atratividade dos lugares. Na urbanizacao
contemporanea, o passado ndo é mais oposto ao presente, nem progresso significa a negacéo
das identidades culturais ou o uso indiscriminado de recursos naturais (MONGIN, 2009). As
cidades, cada vez mais, tém mudado seus signos, hoje representados, talvez, pela bicicleta, pelo
transporte coletivo ou por espacos mais humanizados e sustentaveis. Bons empregos,
tecnologia, espacos publicos articulados e apropriados, 0 uso da bicicleta como meio de
transporte, novos projetos em harmonia com edificacdes histdricas, entre tantas outras
situacOes, constituem imagens da vida urbana mundo afora, e que, mesmo sob realidades
politico-econémicas distintas, sdo exemplos de que é possivel vislumbrar por novas
possibilidades.
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Ante o mundo fluido que se vive, ndo é mais concebivel que os debates e as a¢bes sobre a
cidade restrinjam-se ao sistema de circulacdo rodoviario e ao potencial construtivo dos lotes.
Sem o esfor¢o para valorizar a dimensdo publica, a cidade tende a reproduzir suas misérias e,
consequentemente, ficar para tras.

Aqui, um adendo: para qualquer pretensdo de uma cidade melhor, passa-se, impreterivelmente,
pelo controle publico e transparéncia nas a¢bes. Os planos diretores, instrumentos e estratégia
para qualquer processo de desenvolvimento mais equilibrado, precisam ser claros e
efetivamente direcionar as acdes sobre a cidade. “Os agentes tém de se apresentar de forma
consciente e ativa” (PIMENTA, 2013, p. 117), e ¢ preciso dar respaldo aos técnicos ante
qualquer pressdo politica adversa.

Reitera-se, assim, que a contribuicdo do tempo presente ao histérico e continuo processo de
urbanizagédo néo precisa ser substitutiva e negligente, mas conciliadora, condutora para novas
possibilidades. Nesse sentido, as vésperas de um novo processo revisorio do plano, é
fundamental que a cidade questione os porqués de suas perdas e, a partir de uma anélise
concreta do espaco, que aponte para onde quer ir. Como diz Italo Calvino, "a cidade existe e
possui um segredo: s6 conhece partidas e nao retornos" (1990, p. 55). Eis ai 0 porqué de se
reivindicar por algo novo.
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