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NOVOS CONTEXTOS EMERGENTES DA EQUCAQAO SUPERIOR:UMA
REFLEXAO SOBRE FORMACAO DOCENTE

Warley Carlos de Souza!
Egeslaine de Nez?

Resumo: A historia recente da sociedade mundial revela a necessidade de apropriacédo por parte dos
mais jovens dos conhecimentos produzidos pela humanidade, deste modo, a figura do formador foi
estruturada socialmente. A cada variacdo historica se fez necessario uma mudanca na formacao desse
sujeito produzido por essa nova articulagéo, o que objetivou a transformacao da educagdo numa agéo
politica, assim, a demonstracdo de erudicdo passa a sinalizar organizacdo social. Nessa direcdo, a
educacgdo passa a representar a capacidade do sujeito de criar e recriar sua existéncia no mundo.
Diante disso, a formacéo de professores passa a ser alvo de grandes embates politicos e sociais, ou
seja, de interpretacdo da realidade, obviamente da interpretacdo do papel da educacéo primeiro sobre
0 sujeito, segundo sobre a sociedade. A formacao desse professor que conhece fundamentalmente a
cultura que o cerca, foi pensada num espaco chamado universidade. Ao longo dos anos, passa a ser
mais focada, no tema e no objeto, e passa-se socialmente a formar professores que apresentam
dificuldades em fazer relacGes entre os diversos tipos de conhecimento que permeiam a sociedade.
Com esta justificativa e necessidade, este estudo tem como objetivo discutir a formagdo docente num
contexto emergente que é a poés-modernidade. A flexibilidade tornou-se palavra de ordem na
universidade, que é o espaco de formacéo do formador.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Formagdo Docente. P6s-modernidade.

Novos contextos, novas realidades ...

A formacdo humana se pode dizer que sempre foi uma preocupacdo em outros tempos, era
preciso formar para cagar para fazer parte de uma casta. Foi preciso formar para ser mulher de fato,
pertencente a uma casta, a uma familia efetivamente. Era preciso formar para entender como se
realizava o plantio, a colheita, para compreender o funcionamento, primeiro da familia, depois da
tribo, e, por fim, das cidades. Por muito tempo, a formagéo dos mais jovens se dava pela aproximacao
dos mais velhos, era uma educagdo que se pode chamar de educacdo de ouvido, isto €, a capacidade
de escutar insere os mais jovens num mundo socialmente constituido.

A palavra formacdo assume varios sentidos, para Souza (2008) pode-se formar o carater, a

personalidade, podem-se formar seres humanos conhecedores da cultura que os cerca, em suma, todas

! Doutor em Educacéo. Docente da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Campus Universitario do Araguaia
(CUA), Pontal do Araguaia/MT.
2 Doutora em Educagéo. Docente da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Campus Universitario do Araguaia
(CUA), Pontal do Araguaia/MT.

Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéao
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



® Universidade do Extremo Sul Catarinense g™
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ilbero-América

()

as possibilidades apontam na dire¢do que ninguém se forma sozinho. Isto significa que a formacéo é
complemento da relagdo com o outro, independentemente que seja ele mais velho ou na figura de um
ser socialmente constituido para formar, os professores.

A historia recente da sociedade mundial revela a necessidade de apropriagdo por parte dos
jovens de tudo que foi produzido pela humanidade, assim, a figura do formador foi estruturada
socialmente. Objetivamente tal processo historico remete a uma pergunta que parece retorica, que de
fato ndo é: quem forma o formador?

Num primeiro momento, a formacéo se deu por meio da experiéncia, assim, os mais velhos
eram os grandes responsaveis pela formacdo. Com a generalizacdo da escola 0s manuais pedagdgicos,
ou seja, os especialistas de diferentes areas do conhecimento elaboraram seus estudos, suas verdades
e substituiram a relacdo pessoal. Ap6s a generalizacdo da escola e a necessidade de se lutar contra a
natureza humana, se pode indicar que a vida coletiva necessita de um minimo de condicdes. Foi
preciso formar essa capacidade coletiva, tirando do sujeito esse estado de rudeza.

A cada transformacdo historica se fez necessario uma mudanca na formacdo desse novo
sujeito produzido por essa sociedade diferenciada, o que objetivou a transformacéo da educacdo numa
acdo politica, assim, a demonstracdo de erudicdo passa a demonstrar organizagdo social. Nessa
direcdo, a educacdo passa a representar a capacidade do sujeito de criar e recriar sua existéncia no
mundo. E a formacdo de professores passa a ser alvo de grandes embates politicos, ou seja, de
interpretacdo da realidade, obviamente da interpretacdo do papel da educacdo, primeiro sobre o
sujeito, e, depois, sobre a sociedade.

Diante das mudancas sociais definiu-se que a figura do professor antes de tudo deve oferecer
a capacidade de interpretacdo dos fatos, podem ser da natureza, das humanidades ou da exatiddo da
mesma. Isto porque s6 se pode ser formado por um sujeito que possui conceitos morais que
representam a sociedade que o cerca, com isso sendo amalgamado ao conhecimento técnico daquilo
que se pretende ensinar.

Assim, a formacao desse professor que conhece fundamentalmente a cultura que o cerca, foi
pensada num espago chamado universidade, academia, ou seja, um local destinado ao convivio dos
doutores, que em traducdo livre, significa aquele que tudo sabe. No entanto, esses doutores devem

apresentar o mundo, de maneira ordeira, disciplinada e organizada. Posto isso, ser professor
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universitario representa socialmente o simbolo méaximo da erudicéo, e, a universidade o espaco em
que ela acontece.

Neste contexto, encontram-se as instituicbes de educagédo superior brasileiras, enraizada nas
relagbes com 0 contexto socio-econdmico que sdo atravessadas por tensdes e paradoxos. Sao
dindmicas e se transformam com as mudancas que ocorrem na sociedade. Enfim, hd uma premissa
em evidéncia de que sdo locus privilegiado para 0 acesso a cultura e a ciéncia.

Para se chegar & universidade espera-se o minimo de erudicéo. E preciso conhecer as Ciéncias
da Natureza, da Sociedade e da Matematica, pois, 0s doutores possuem uma erudi¢do acima da média
social. Processo esse vigora na humanidade quando os elementos da Revolucdo Francesa tomam
corpo no mundo ocidental. A liberdade, a fraternidade, a igualdade seriam elementos fundamentais
para a vida em sociedade, o uso da razdo. Ainda, a vida em sociedade é feita de escolhas, essas
passariam a ser realizada por meio do conhecimento cientifico (erudi¢do) que deveria ser aprendido
na escola (SOUZA, 2008).

Tal estruturacéo se configura na sociedade ocidental até quando outra configuracdo social se
apresenta, sem o desejo de precisar datas, a sociedade passa a tratar o cérebro humano como um hard
disk (HD), como um local onde se guarda informagdes de forma infinita. Esse processo ocasionou
uma mudanga significativa na formacdo dos doutores, pois, o tempo de formacgéo se tornou mais
rapido. A formacao passa a ser mais focada, no tema e no objeto, assim passa-se socialmente a formar
professores que apresentam dificuldades em fazer relac6es entre os diversos tipos de conhecimento
que permeiam a sociedade.

Por outro lado, a fluidez que marca esse momento histérico (BAUMAN, 1998), substitui a
figura do intelectual que domina de forma radical os conhecimentos, isso é perceptivel na estruturacédo
dos livros, ou seja, existem pouquissimos pesquisadores ou estudiosos que produzam uma obra com
300 paginas. Encontram-se atualmente coletaneas, livros com diversos autores com diferentes
tematicas, assim, a divulgacao da ciéncia se apresenta como um grande self service.

Para Tardiff e Lesard (2011) os saberes docentes devem ser permanentemente atualizados,
para que atendam as necessidades educacionais e formativas dos académicos da Educacdo Superior.
Todavia, essa nova ordem de saberes como fronteiras porosas, permeaveis, flexiveis, mutaveis
imputados por uma sociedade pds-moderna, gera certas dificuldades na execucédo da funcéo social da

universidade, ndo atendendo ao seu objetivo principal.
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O conhecimento sdlido foi substituido pela informacio! efémera, assemelhando a uma
campanha de marketing, ou seja, para uma marca se sobressair outra precisa acabar. Como sinal desse
momento, o futuro se torna presente, o que remete a uma angustia fundamental da existéncia humana,
pois, da ideia que tudo ja foi discutido e pensado antes, vive-se num presentismo nunca antes visto.
Tal angustia remete a necessidade de buscar conhecimento? o mais rapido possivel, pois 0 mesmo vai
se autodestruir muito rapido e 0 mesmo ndo sera mais acessivel e Util.

Identifica-se nitidamente, que em tempos de mundializacao, reforga-se que o conhecimento,
produzido nas pesquisas académicas, assume papel relevante na sociedade do conhecimento. Dias
Sobrinho (2010) comenta que “O fato indiscutivel é que a educagdo superior, com todos os seus
problemas, ocupa um lugar central no desenvolvimento cultural e econdmico da vida contemporanea”
(p. 44). Assim, é, ao mesmo tempo, fundamental para o desenvolvimento social e econdémico, mas,
paradoxalmente, vitima de descrédito. Ainda que seja a principal instituicdo de producdo e
socializacdo do conhecimento, a universidade esta hoje ameacada em sua natureza.

Neste sentido, o erudito “carrancudo” professor universitario foi substituido pelo jovem
“alegre” leitor de artigos encontrados no mundo virtual. Flexibilidade tornou-se palavra de ordem na
universidade, esse processo sugere a “liturgia da aula”, o erudito apresentava uma atividade diaria
com comego, meio e fim. J4, o alegre leitor de artigos ndo apresenta uma liturgia, um caminho a ser
seguido pelos académicos, ao contrario, sdo eles que devem construir suas propostas.

Essa mudanca €é sentida no processo avaliativo, onde sai de cena uma semana avaliativa e
migra-se para uma avalia¢do continua, processual; e, as notas foram trocadas por conceitos, quando
os alunos que estdo sendo avaliados descobrem onde necessitam melhorar. A falta de liturgia alcanca
todos os espacos de existéncia da universidade.

Com esse olhar, a universidade se transformou em um centro de producao e ensino de ciéncia,
assim, os neofitos precisam passar pela universidade para aprender a fazer ciéncia, bem como,

dissemina-la. Diante disso, a massificacdo da educagdo, objetivou que todos pudessem por meio do

! A informagdo é o ato ou efeito de informar, € um esclarecimento sobre os méritos ou estado de alguém ou algo. Segundo
Lima e Contel (2011) é a transmissao de uma significacdo, por meio de uma mensagem e com base em um suporte espago-
temporal (impresso, sonoro, por telefone, ou outros meios).

2 Conhecimento é o ato de tomar consciéncia de determinado fato, apropriar-se intelectualmente de ideias. Squirra (2005)
expde que pode ser compreendido como a “familiaridade ou estado de consciéncia que se obtém com a experiéncia de
estudar determinado fato” (p. 257).
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aprendizado de como fazer e disseminar pesquisas que pudessem estar ao alcance de todos. A
racionalidade cientifica seria a base de todas as decisdes em sociedade.

Esse conhecimento seria uma moeda de troca no cendrio mundial. Hoje, é amplamente
reconhecido como o principal insumo da economia, segundo Lima e Contel (2011), no capitalismo,
ganha importancia por ser reconhecido como a principal forca produtiva. O conhecimento é marca
dos tempos atuais, determinando novos padrdes de organizacdo social e econébmica e produzindo
riqueza. Ha, pois, um caréter estratégico do conhecimento.

Em contrapartida, a formacdo de professores deve ser baseada numa perspectiva
epistemolodgica que dé conta de melhor compreender a complexidade da existéncia humana. Deste
modo, o mundo passa a ser dividido entre os que dominam a ciéncia, usam a racionalidade para
realizar suas escolhas e, 0s outros que permanecem em seu estado “bruto” que desconhecem 0s
meandros da ciéncia.

Nesse caso, a formacdo de professores passa a ter sua precedéncia no entendimento
epistemoldgico de interpretacdo da realidade, assim, é efetivamente ser um cientista, e, como tal
precisa seguir a normas epistemoldgicas de producdo de ciéncia. Ser professor é possuir capacidade
erudita de ler o mundo, ou seja, para produzir verdade sobre educacdo se faz alicercado de uma leitura
especifica da realidade. Esse movimento objetiva que o papel do professor deve ser mediado por uma
leitura de mundo para fazer com que seus alunos possam compreender, ser e estar no mundo, sob a
égide da pesquisa.

Conceitualmente, “A ciéncia é actualmente entendida como um produto humano e o
conhecimento cientifico como construido através de processos sociais, tratando-se claramente de um
facto historico, contingente e cultural” (OGBORN apud CANAVARRO, 1999). Diante desse
conceito, a escola é um espaco fundamental de producdo de ciéncia (pesquisa), todavia, somente 0s
estudiosos que habitam outro lugar (a universidade) que vao aos espacos escolares fazer pesquisa.

Alves (1996) esclarece que: “[...] a investigacao em todos os dominios da ciéncia e da cultura
s80 os objetivos primeiros, os postulados da Universidade no mundo contemporaneo” (p. 55). Assim,
a formacéo inicial dos professores tinha como propdésito primordial a constituicdo de uma hierarquia,
ou seja, que o professor graduado que atua na Educagdo Basica ndo tem condicdes de construir
conhecimento, os “idolos/donos” do conhecimento que habitam as universidades é que podem ir a

escola dizer como ser realizada.
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Entretanto, Canavarro (1999) afirma que a escola tem um papel fundamental enquanto
entidade socializadora de ciéncia, contribuindo para a formacdo de uma mentalidade
problematizadora, de uma atitude critica e do espirito cientifico. Em primeiro lugar, porque é
temporéria; em segundo lugar, porque facilmente se descontextualiza; e, em Gltimo lugar porque ndo
é exclusiva na vida social do individuo.

As diversas artimanhas do paradigma positivista que sustentavam a tese que a formacao de
professores se faz amalgamada pelo conhecimento técnico impulsionou a formacéo dos formadores
que tem sua primazia na experiéncia (MATOS, 2006). Neste sentido, 0 bom professor é aquele que
possui uma larga experiéncia, ndo obstante, o tempo no magistério determina a qualidade das a¢des
praticadas pelos docentes.

Nesse paradigma, ser professor é reproduzir ensinamentos de seus mestres que por sua vez,
reproduziam o que aprendiam na leitura frenética de seus autores favoritos. Assim, o ato de educar
se assemelha a religido, ou seja, se ensina somente aquilo que se acredita. Tal formag&o permite aos
professores formados pelos “idolos” apenas realizar inferéncias, ou seja, uma generalizacdo universal
e l6gica, a acumulacdo dessas generalizacdes que sao transformadas em teorias, em geral, caminham
na direcdo de construcdo de grandes preconceitos no interior da escola e por que ndo da universidade
e da sociedade.

Diante do exposto, uma “nova” concep¢do de ciéncia e de formagdo de professores foi
gestada, proposta essa que defende o fim das barreiras conceituais, ou seja, do pertencimento as
ciéncias fisicas ou sociais, que podem utilizar os conceitos de diferentes areas. Assim, conceitos
fisicos podem ser usados nas pesquisas em educacao e o contrario também se aplica.

Embora objetivamente ocorra a producdo do conhecimento na escola, a mesmo se processa
de maneira fragil, pois a ndo observancia dos critérios epistemologicos para producdo do
conhecimento (problematizacdo, registro, hipoteses, entre outros fatores), arremessa a escola, bem
como, a universidade a viver de palavras de ordem de slogans, que ndo séo aprofundados do ponto
de vista conceitual. Os espacos de formacdo (escola e universidade) passam a sobreviver desses
slogans e campanhas de marketing, entre eles destacam-se os termos: avaliacdo processual e continua,
professor pesquisador, que se transformaram em virus nos meios educacionais.

Nesse momento, remonta-se a ideia do cérebro ser tratado como um HD de um computador,

quando esta cheio, pode ser formatado, o que potencializa a fungdo cerebral. Portanto, a aprendizagem
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aprofundada e conceitual foi substituida pela aprendizagem instrumental, ou seja, se aprende o que é
necessario, como se a epistemologia tivesse chegado ao seu fim, que o conhecimento produzido pela
humanidade estivesse em uma caixa que eu acesso quando necessario, e, depois, deleto. Ascott (1997)
reforga essa caracteristica: “Temos que deixar para tras as velhas posigdes, as rigidas dicotomias de
direita e esquerda na politica, oriental e ocidental na cultura, certo e errado na moral, preto e branco
na raga, e buscar uma configuracdo mais sutil dos pontos de vista sobre nossos problemas” (p. 337).
E ainda destaca:

A cultura telematica diz respeito & conectividade global das pessoas, dos lugares, mas, acima

de tudo, da mente. A internet é a infraestrutura crua de uma consciéncia emergente, um

cérebro global. A net reforca o pensamento associativo, hipermediado, pensamento

hiperlincado — o pensamento do artista. E a inteligéncia em redes neurais. Isto € o que chamo
de hipercortex (p. 337).

Esse cortex ampliado possui uma capacidade restrita de reter dados, assim, precisa
constantemente ser formatado, para evitar esse processo continuo se buscam fontes de
“conhecimento” que sejam rapidas (ASCOTT, 1997). Em funcdo disso, tém-se duas grandes
consequéncias para a universidade, o leitor compulsivo de livros se transformou em consumidor &vido
de artigos, ndo precisando mais verticalizar-se num determinado assunto, pode conhecer cada vez
mais de tudo e se esvaziando do ponto de vista epistemologico. Para a universidade, o efeito é o0 ndo
conhecimento das estruturas epistemoldgicas de producdo de conhecimento, o que objetiva uma
imensa confuséo das teorias, decretando definitivamente o fim da epistemologia.

Nessa perspectiva, os professores ndo sabem muito bem o que ensinar, acabam ensinando de
tudo e objetivamente nada, isso transforma os alunos em “zumbis”, 0 que deixa esse espaco
desmotivante para grande maioria deles. Amalgamado a isso, 0 grande dilema de ter sido pensada
para um publico, mas, ser ocupada por outro extremamente diferente,

Infelizmente, a tarefa de professor consiste em neutralizar, eliminar ou distrair os estudantes
das diferencas entre o que o curriculo “diz” € o que o estudante “pega” — ou compreende - e
os volateis acontecimentos que se passam naquele espago. N&o obstante, na medida em que
as relacBes de sala de aula sdo moldadas pelos antagonismos sociais e econdmicos mais
amplos bem como definidos pelas relagdes de género, raca, os educadores ndo podem cerrar
0 espaco da diferenca entre enderegamento e resposta. Eles jamais podem impedir o0 medo, a
fantasia, o desejo, o prazer e o horror que fervilham no espago social e histérico entre

enderecamento e resposta, curriculo e estudante (ELLSWORTH, 2001, p. 49 — grifos do
autor).

Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéao
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



’)e)

® Universidade do Extremo Sul Catarinense Bl
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ilbero-América

()

Essa tarefa torna os espacos formativos vazios em conteddo, 0 que por sua vez esvazia 0S
professores em sua formacdo e atuacdo. Assim, se pode dizer que a escola passa a civilizar ao invés
de educar. Dessa forma, ao contrario de se aprender ciéncia e sua relagdo com a vida, se ensina a
escovar os dentes, a lavar as maos, e, nesse sentido, outros profissionais passam a co-existir no
ambiente escolar, como psicélogos, dentistas, médicos e assistentes sociais.

Tal processo elimina a liturgia do contexto escolar, a sequéncia légica da aula, comego, meio
e fim, assim, o processo epistemoldgico da producdo de conhecimento se perde, consequentemente a
aprendizagem é reduzida a memorizagéo. Isso muda definitivamente a qualificagdo e atuagdo do
professor, sucumbindo o carrancudo que punia com provas e trabalhos, substituido pelo professor
gente boa, que fala com os alunos por meio das redes sociais.

A tradicdo escolar foi substituida, pela adaptacdo sem fim, para ilustrar isso, recorre-se ao
conto de um artista da forma Franz Kafka. Em 1988, as pessoas iam ao circo para ver a capacidade
de suportar as adversidades vividas pelo jejuador, que ao jejuar demonstra sua disciplina e resiliéncia
ao passar dias na mesma posi¢do, com pouco alimento e agua, um sujeito ultradisciplinado. Num
dado momento, a tradi¢cdo do jejuador foi substituida por um animal que tinha necessidade diminuta
de comida e agua, com imensa capacidade de se adaptar as novas demandas ao invés de passar forme
e sofrer na frente do publico.

Essa dificuldade de adaptacdo abre espaco para que outras areas do conhecimento consigam
encontrar sustentabilidade de seus discursos no interior da formacdo inicial e continuada de
professores. Como situacdo exemplificadora, destaca-se que a Medicina e a Psicologia s&o modelos,
em funcéo do discurso que se fundamenta na construcdo de transtornos e doencas para os alunos e 0s
professores devem se adaptar a essa nova realidade em constante mudanca.

Vale ressaltar que a reordenacao do capitalismo, mudou significativamente a importancia da
formag&o académica tanto inicial como continuada. A venda da forca de trabalho baseada na estrutura
muscular se altera para venda de ideias, observando a estreita relagdo que a formacao académica tem
com o mundo do trabalho. Tal mudanca objetivou na escola basica a criacdo de disciplinas como
empreendedorismo, para auxiliar as criancas na construgédo de ideias a serem comercializadas, entre
outras possibilidades.

Todavia, no contexto de formacdo universitaria, sobretudo nos cursos de formacéo de

professores, apareceram dois caminhos que foram seguidos. O primeiro deles, nas grandes
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universidades espalhadas pelo mundo, ocorreu a criacdo de especificacdes de cursos na mesma
instituicdo, a saber: Pedagogia com énfase em Neuropedagogia, Pedagogia Hospitalar, Pedagogia
Clinica, essas por sua vez ampliaram o espectro de atuagdo junto ao mercado.

Por outro lado, as universidades pequenas, se voltaram para dar uma formacao ultradisciplinar
aos seus académicos, que garantira a esse professor que consiga ao menos uma colocagdo no mundo
do trabalho, uma vez que ndo possuira ideias para vender. Diante disso haveriam duas categorias de
professores, aqueles com capacidades de gerir ideias para serem vendidas e outros com capacidades
para administrar a nova geracao de “trabalhadores bracais”.

Isso evidencia um estado de fluidez assustador nos conhecimentos que sdo tratados no interior
dos cursos de formacdo de professores, pois, todas as mudancas das relacdes de trabalho alteram
significativamente as relagcdes de qualificacdo docente. Embora se possa afirmar que essa relagéo foi
preponderante entre mercado de trabalho e universidade. Mas, anteriormente as mudangas ocorriam
ao longo de um tempo historico maior e de forma gradativa, na atualidade essas alteracdes ocorrem
muito mais rapido, deixando o conhecimento produzido pela universidade obsoleto com uma
velocidade maior. Nas palavras de Postman (2002): “As escolas, poderiamos dizer, sdo espelhos do
credo social, devolvendo o que os cidaddos pdem diante dela. Mas nédo estéo fixadas numa posicao
Unica. Podem ser movidas para cima, para baixo e para os lados, de modo que em diversas ocasides
e em diversos locais refletirdo uma coisa e nao outra” (p. 62).

Diante disso, emerge 0 novo deus da sociedade, a tecnologia, essa por sua vez, tomou corpo
em todos 0s espacos sociais, 0 que objetivou a troca do palpavel pela sensacdo, o que importa agora
ndo é mais o acimulo de conhecimento, mas sim a sensa¢do de té-lo. A profundidade epistemolégica
foi substituida pela sensacédo de saber, que s6 pode ser oferecido pela leitura compulsiva de artigos e
buscas incansaveis na internet, onde a busca pelo conhecimento tecnoldgico passa a ser a ténica dessa
nova escola. Esse movimento a enfraquece substancialmente, pois, aprender linguas vernaculas,
Matematica, Historia e Geografia perde espaco para aprender novos links para outro tipo de
informacao, assim:

A ideia motriz é emprego bem remunerado e o propoésito da escolaridade é preparar as
criangas para o ingresso competente na vida econémica de uma comunidade. Segue-se dai
em qualquer atividade escolar ndo destinada a promover esse fim € vista como um ornamento

ou penduricalho ridiculo, isto é, um desperdicio de tempo precioso (POSTMAN, 2002, p.
34).
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E necessario reconhecer que o conhecimento é importante matéria-prima das riquezas, uma
condicdo sine qua non para o desenvolvimento. Isto seria suficiente para compreender a importancia
da Educacgdo Superior na sociedade. A evidéncia esta no papel histérico que as universidades tém no
desenvolvimento dos paises e no fortalecimento da economia. Robertson (2009) explicita que em
muitas partes do mundo, a Educacao Superior € vista como um “motor” para o desenvolvimento da
economia baseada no conhecimento; por isso suas politicas e praticas séo cooptadas e dimensionadas
por interesses politicos e econdmicos geoestratégicos mais amplos.

Esse movimento objetiva a privatizacdo da escola, pois, o ideario escolar pressupde que todo
conhecimento deve ser produzido e consumido coletivamente, deixa de ser assim produzido para estar
presente nos tablets, computadores e celulares acessiveis na rede de internet. Assim sendo, a divisao
base social do conhecimento foi substituida pela compulsdo ndo mais pelo conhecimento, mas sim,

também pela individualidade.

Consideracdes finais

Os diversos reordenamentos do capitalismo construiram novas formas de sentir, pensar e agir
na educacdo, as trocas de caracteristicas da formacéo inicial do professor, a prépria formacdo dos
professores que formam esses professores foram alteradas. A tradicdo foi substituida pela fluidez da
serpente, que esta em todos os espacos, a profundidade epistemoldgica cedeu lugar a superficialidade
dos artigos, pela busca aos sites de “pesquisa” presentes na internet.

Sem a pretensdo de construir um tratado de virtudes para a educacao, apresenta-se a seguir
algumas reflexdes sobre as propostas emergentes de formacéo professores. A superficialidade dos
artigos teria que ser substituida pela profundidade epistemolégica, assim, ndo basta produzir ciéncia
no contexto escolar, mas para, além disso, é fundamental encontrar meios de divulgacdo e
socializacdo do conhecimento produzido.

Nesse caminho a formacdo de professores tanto a inicial como a continuada deve dar
condicdes para que esse profissional tenha possibilidades de pensar a pratica, ou seja, que possa
avaliar o processo, 0 que objetiva sumariamente que as formacdes dos professores possam estar
balizadas por uma estrutura epistemoldgica clara e coesa. Assim, é preciso superar 0s ideias

capitalistas e distanciar da ideia de que o mundo esta equivocado em fungdo de nogbes errbneas que
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permeiam a populacdo em geral. Com os professores ndo seria diferente, se assim o for, bastaria na
educagdo disseminar as ideias “corretas” para corrigir as distor¢des sociais.

E imperativo o distanciamento da experiéncia como elemento basilar da formagio de
professores, pois, esse tipo de conhecimento € pessoal e intransferivel, amalgamando a isso se pode
mencionar que essa posi¢do desvaloriza o conhecimento cientifico, produzido por meio de uma
epistemologia, portanto, o cotidiano passa a ser 0 unico elemento de producdo de conhecimento. O
conhecimento cotidiano hipervalorizado, remete ao fim do professor como mediador dos bens s6cio-
culturais produzidos pela humanidade, fazendo com que esse profissional passe apenas a organizar
acordos com os alunos para que 0s mesmos possam aprender a aprender. A esse respeito Facci (2004)
realiza afirmacdes pertinentes, quando expde que as pedagogias construtivistas e a teoria do professor
reflexivo levam a uma descaracterizacdo do trabalho docente, ainda que os defensores dessa
pedagogia afirmem o contrario. Boa parte das pesquisas realizadas nas Ultimas décadas sobre essa
temética, em vez de analisar criticamente o impacto das pedagogias do aprender a aprender na
formacdo e trabalho desse profissional, acaba por neutralizar a alienacao.

Diante dessa tonica, faz-se necessario repensar o pragmatismo que o conhecimento produzido
pelo cotidiano oferece, pois ao eleger-se esse tipo de conhecimento a ser apresentado nas escolas, 0
pensamento ndo ultrapassaria o proprio cotidiano que arremessa para palavras de ordem que nao sao
aprofundadas do ponto de vista conceitual, a superficialidade é o limite.

Em termos pedagdgicos, é basilar gerar espacos no interior da universidade para socializacdo
das praticas pedagdgicas dos professores que estdo na escola, mas ndo apenas para falas aleatorias
(desabafos), mas que esses espacos sejam para auxiliar o professor a compreender a producéo do
conhecimento do ponto de vista epistemoldgico. Que ndo se tornem apenas rodas de conversas, mas,
para além disso, que os professores da universidade compreendam que a forma de producdo de
conhecimento da escola se da de maneira diferente.

Por outro lado, também é imprescindivel que o professor que atua na escola, auxiliado pelos
professores da universidade, possam compreender como produzir conhecimento valido, ou seja, que
possam dominar um método de pesquisa. Juntamente a isso, € necessario gerar espacos de difusdo
dos diferentes tipos e categorias de conhecimentos que sdo produzidos no interior das unidades
escolares, esses espagos podem ser por meio de midias eletronicas, revistas impressas, boletins, que

possam ser divulgadas as pesquisas, projetos, atividades e acOGes desenvolvidas. Nessa direcéo,
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fundamental seria que escolas da mesma regido possam receber formacdo em bloco em um espaco

comum, para que as semelhancas e dissonancias de atuacdo possam ser debatidas entre os pares.
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A PESQUISA EDUCACIONAL BRASILEIRA: CONTEXTOS E
(PRE)TEXTOS

Richéle Timm dos Passos da Silva!
Egeslaine de Nez?

Resumo: O objetivo do estudo consiste em compreender a pesquisa educacional e suas politicas
indutoras como um processo histérico-social atravessado por significa¢fes politicas. No contexto
atual, o Governo Brasileiro elabora um projeto de universidade que articula medidas que se estendem
entre avangos e retrocessos, considerado por alguns tedricos como um verdadeiro “desmonte” das
instituicbes e das agéncias de fomento da ciéncia. Tem-se, nas leis, o perfil desejado da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que até o momento ndo se concretizou
totalmente. Em meio as brechas legislativas, organismos internacionais passam a interferir no modelo
de producdo do conhecimento na universidade indicando agdes sobre a atividade da pesquisa:
UNESCO, OECD, OMC-WTO e BM. Documentos oficiais desses 6rgaos identificam a educacgéo
como “gasto” publico e a pesquisa como invidvel para uso de incentivos fiscais. As politicas para
financiamento da pesquisa em algumas areas do conhecimento vém se desgastando ao longo das
ultimas décadas. Leia-se, como situacdo exemplificadora os poucos recursos destinados as areas das
Humanidades. Em contrapartida, énfase e recurso farto para as Tecnologias, Inovacdes e pesquisas
relacionadas ao Agronegécio e Ciéncias Biomédicas. Contudo, é necessario repensar a Universidade
e sua funcdo de producdo do conhecimento, num contexto de transformac@es na sociedade, sob 0s
efeitos de uma nova forma do capital que repercute diretamente nesse processo.

Palavras-chave: Educagdo Superior. Pesquisa. Financiamento.

THE BRAZILIAN EDUCATIONAL RESEARCH: CONTEXTS AND (PRE) TEXTS

Abstract: The purpose of the study is to understand educational research and its inductive policies
as a social-historical process crossed by political meanings. In the current context, the Brazilian
Government elaborates a university project that articulates measures that extend between advances
and setbacks, considered by some theorists as a true "dismantling™ of the institutions and agencies of
science promotion. In the laws, the desired profile of the indissociability between teaching, research
and extension has been achieved, which has not yet fully materialized. Amidst the legislative gaps,
international organizations begin to interfere in the model of knowledge production at the university,
indicating actions on research activity: UNESCO, OECD, WTO-WTO and WB. Official documents
of these bodies identify education as public "spending" and research as unfeasible for the use of fiscal
incentives. Policies for research funding in some areas of knowledge have been eroding over the last
few decades. As an exemplifying situation, read the few resources destined to the areas of the
Humanities. In contrast, emphasis and abundant resource for Technologies, Innovations and research
related to Agribusiness and Biomedical Sciences. However, it is necessary to rethink the University
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and its function of knowledge production, in a context of transformations in society, under the effects
of a new form of capital that has a direct impact on this process.
Keywords: Higher Education. Search. Financing.

Contextos e pretextos

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de
pensar [...] E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento, a
sabedoria, 0 pensamento, que sé a humanidade pertence (BERTOLD
BRECHT)

O mundo esta em transicdo e transformacdo estrutural ha pelo menos duas décadas. Esse € um
processo multidimensional e estd associado a emergéncia de um novo paradigma econémico e
tecnolégico?, baseado nas tecnologias de comunicacio e de informagdo, que comeca a tomar forma
na década de sessenta e que se difundiram de forma desigual por todo o mundo. E o advento da
sociedade em rede? (NEZ, 2014).

A universidade tem se deparado com desafios dessa sociedade organizada em redes: educar
profissionais e produzir conhecimento com fins social/humanistico ou visando o lado mercadolégico
da globalizacdo capitalista. Essa dicotomia é resultado das mudangas no campo econémico, cientifico,
social, politico e tecnologico.

As concepc¢des dos modelos classicos de universidade serviram para estrutura-la no mundo,
incluindo o Brasil. Contudo, para Oliveira (2010, p. 5), o que ocorreram ‘“foram reformas, no sentido
de transformé-las em uma instituicdo que pudesse de fato exercer as funcdes que a sociedade lhe
atribui” e ndo mudangas significativas no seu papel social.

Ao final do século XIX, eram as instituicdes que mais representavam o projeto de
modernidade. Segundo Morosini (2006), congregou tanto a ideia de “instituicdo do conhecimento
como também ¢é a principal responsavel pela formacdo da estrutura epistémica do Estado nacional

1 O paradigma econémico e tecnoldgico é entendido como um agrupamento de inovag@es técnicas, organizacionais e
administrativas inter-relacionadas cujas vantagens podem ser descobertas ndo apenas em uma nova gama de produtos,
mas, sobretudo, na dindmica dos custos dos insumos para a produgdo (CASTELLS, 2001).

2 Também é estudada por Lévy que se utiliza da tipologia “cibercultura” para sinalizar um espaco de interagdes propiciado
pela realidade virtual, para explicar que as pessoas experienciam uma nova relacdo espaco-tempo. Para Simdes (2009),
muito embora a linha de analise de Castells e Lévy siga caminhos diferentes, hda um aspecto que ndo pode ser
desconsiderado na intersec¢do dos pensamentos: “ndo ¢ possivel mais ignorar o impacto dessas tecnologias a vida
humana, muito menos a vida em sociedade” (p. 02).
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moderno. O ethos da Universidade moderna é o conhecimento, que tem uma funcéo consagrada na
sociedade e a0 mesmo tempo uma autonomia da sociedade” (p. 63).

Lombardi (2011) explicita que a universidade foi gerada sob impulso do desenvolvimento das
ciéncias, do iluminismo e do enciclopedismo, porém, ndo seguiram um modelo Unico, estabelecendo
diferenciadas relagdes entre ciéncia, Estado e desenvolvimento econdmico. Dessas relacfes
emergiram o modelo francés ou napolebnico e o alemdo ou humboldtiano, que influenciaram
significativamente a concepcao e a estrutura da Educacdo Superior mundial.

No Brasil, 0 Governo Federal elabora seu projeto universitario articulando medidas entre
avancgos e retrocessos do regime democratico, levando em conta as influéncias e o contexto
internacional. A Reforma de 1968 legislou sobre a organizacdo departamental, estrutura de pesquisa-
ensino-extensao e a pds-graduacdo. O que marcou a concepcao deste periodo, no entanto, foi feita as
pressas para oferecer uma resposta urgente aos movimentos sociais da época. Trouxe como base 0
perfil desejado: indissociabilidade, porém, ndo desconsiderando o modelo humboldtiano.

Na década de 80, os principios de autonomia e o predominio da pesquisa sobre as demais
funcbes da Universidade foram se materializando. Inicia-se a consolidacdo de uma perspectiva de
“Estado gerencialista”, proposta de Luis Carlos Bresser-Pereira que culmina no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado em 1995. Costa (2008) expde que essa reforma,

deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel do Estado, que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social, para se tornar seu promotor e
regulador. O Estado assume um papel menos executor ou prestador direto de servigos
mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor destes. Nesta nova perspectiva,
busca-se o fortalecimento das suas fungdes de regulacdo e de coordenacéo, particularmente
no nivel federal, e a progressiva descentralizacao vertical, para os niveis estadual e municipal,

das funcgBes executivas no campo da prestacdo de servigos sociais e de infra-estrutura (p.
863).

Em meio as brechas legislativas, desde e anterior a esta data, organismos internacionais
passam a interferir direta ou indiretamente na educacéo de um modo geral e na universidade de modo
particular. Entre esses 6rgdos destacam-se 0s seguintes: a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que iniciou sua atuacdo no Brasil em 1972, objetivando
auxiliar a formulacdo e operacionalizacdo de politicas publicas com atuagcdo também com instancias
da sociedade civil; e, a Organizacéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OECD), que

se preocupa com questdes de formacdo de méo-de-obra qualificada, emprego e desenvolvimento
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voltada aos interesses dos paises ricos. Entre outras funcdes, esses organismos auxiliam 0s governos
nas questdes econdmicas, sociais e de gestdo (MORQOSINI, 2006).

Nesse interim, a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) — World Trade Organization
(WTO) que tem seus acordos discutidos, negociados e assinados pela maioria das nagdes envolvidas
no comércio mundial, amplia sua parcela de participacdo na Educacdo Superior; e 0 Banco Mundial
(BM), recomenda uma concepc¢do de universidade mundial, para todas as instituicdes de paises
subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento. O documento La Ensefianza de 1995 desvela a educagéo
como “gasto” do Estado e a pesquisa como invidvel de receber incentivos estatais (MOROSINI,
2006).

A criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), em 1938 e, a composi¢do do
Centro Brasileiro e dos Centros Regionais de Pesquisa (1956) acentou a implantagdo dos cursos de
po6s-graduacdo, que compds a fase de instauracdo da atividade de producdo de conhecimento que se
inicia efetivamente a partir da década de 50.

Outros dados relevantes para se compreender o avango, financiamento e organizacdo da
pesquisa brasileira sdo: a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT); o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq); a Fundagdo de Capacitacdo de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES); e, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em
consequéncia do avanco cientifico; e, por fim, em 1990, as Fundacdes de Amparo a Pesquisa
Estaduais (FAPs) (MOROSINI, 2009).

As politicas de financiamento da pesquisa surgem nesse contexto discutindo politicas de
Estado (com um carater duradouro) e politicas de governo (que se alteram constantemente). Havia
um intenso debate sobre a Pds-Graduacdo (lécus predominantemente privilegiado de producdo do
conhecimento nas universidades) que estava em franca expansdo e, era necessario adotar
procedimentos de organizag&o.

Todo esse processo, parte da internacionalizacdo da Educacdo Superior que vem
paulatinamente se desenvolvendo e, é fruto da reestruturacdo das universidades na exploracédo de
alternativas de autofinanciamento, com a ampliacdo do mercado e comercializacdo de servicos; além
disso, decorre do incremento tecnoldgico e do uso intensivo do conhecimento (NEZ, 2014).

E imprescindivel enfatizar que vista pelo prisma dos paises que pressionam a OMC para a

desregulamentacdo do setor educacional, hd uma tendéncia para promover a competi¢do no ambiente
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académico. No caso brasileiro, o processo de internacionalizacdo se iniciou timidamente, em resposta
as prioridades governamentais. Segundo Lima e Contel (2011) concretizou-se, ao longo dos anos, em
acOes que aproximaram 0 governo e as universidades, objetivando ampliar as condi¢des que

favoreceriam o desenvolvimento de expertise para o desenvolvimento do pais. Neste sentido,

Primeiramente, o processo de internacionalizacdo foi direcionado para o fortalecimento
institucional de universidades emergentes e, depois, foi encaminhado no sentido de fortalecer
a pés-graduacdo stricto sensu. Apenas recentemente, em virtude de necessidades impostas
pelo conhecimento e respectiva aplicacdo no setor produtivo, de pressdo exercida pela
sociedade por acesso a educacdo superior, de expansdo do sistema privado de educacdo
superior frente as limitacBes dos investimentos publicos direcionados para o setor
educacional, o processo de internacionalizacdo ganhou novas motivacdes e maultiplos
provedores (LIMA e CONTEL, 2011, p. 488).

E indispensavel compreender que as manifestacBes atuais da internacionalizacdo refletem
caminhos e descaminhos engendrados pela globalizacdo, sendo importante que a sociedade conheca
a forca exercida pela questdo econdmica, particularmente no processo de moldar, limitar e escolher
as politicas e préaticas educacionais. Nez (2014) enfatiza que entre os desafios da internacionalizacéo,
devem-se considerar os efeitos que podem advir da determinacéo da Educacao Superior como servico
comercial regulamentado pela OMC.

Para Laus e Morosini (2005), a pesquisa evidentemente esta no coracdo do processo de
internacionalizacdo da Educagdo Superior e se desenvolve na mobilidade estabelecida pela Pds-
Graduacdo. Ha um incentivo na construcdo de uma politica de financiamento da pesquisa
internacional, pois seria um instrumento-chave para a cooperacao.

Com reflexos dos marcos regulatorios das leis, a reforma universitaria encaminhada pelo
projeto de lei n° 7.200/2006, no Governo Lula atende as seguintes proposicOes articuladas ao
movimento internacional: modelo de financiamento; regulacdo da transnacionalizacdo das
universidades privadas; principio da responsabilidade social; regulacdo das fundages; e por fim,
avaliacdo e acreditacdo das instituicdes com énfase na qualidade (FRANCO e MOROSINI, 2010).

Sguissardi (2006) comenta que a medida que avancam as reformas em diferentes paises, as
universidades tendem a se assemelhar entre si, porque sdo cada vez mais subsumidas pela economia
e pela competitividade econdmica do mercado. Essas sdo também as caracteristicas predominantes
do modelo brasileiro, que consecutivamente norteiam o financiamento da pesquisa.

Esse € um movimento nacional que se observa noutros paises, para Litwin (2009) quem recebe

uma maior cota de investimento, atinge uma taxa de crescimento que supera as demais € a pesquisa
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é fundamental na determinacao do prestigio e porte das universidades. Altbach (2004) constata que a
pesquisa passou a ser o valor central das universidades, “[...] Premiagdes e prestigio institucional para
membros do corpo docente sdo outorgados principalmente com base em produtividade de pesquisa”
(p. 31).

Na perspectiva de Dias Sobrinho (2010) é o conhecimento que passa a ser visto como moeda,
como novo capital, dentro da perspectiva de sociedade do conhecimento e vem acompanhado da
dificuldade dos professores das areas de Ciéncias Humanas/Educacao de conseguirem financiamento
para suas pesquisas o qual pode ser entendido pela perspectiva de economia do conhecimento que
dita as areas do saber que devem ser incentivadas.

Neste sentido, Machado e Bianchetti (2011) acrescentam que as pesquisas viraram ao longo
dos anos reféns do capital e os pesquisadores, trabalhadores explorados por essa nova ordem de
producdo. Chaui (2003) e Machado e Bianchetti (2011) preocupam-se com o produtivismo que
estrangula as atividades docentes.

Relembra-se, que o atual sistema de ciéncia e tecnologia brasileiro foi criado a partir das
décadas de 60 e 70, juntamente com varias agéncias de fomento no ambito estadual e federal. Dias
(1998) esclarece ainda que o financiamento da pesquisa até 1992 era oriundo apenas do recurso
federal e de alguns governos estaduais. Em 1993, sdo computados os financiamentos provindos de
empresas estatais e privadas.

Pesquisas com fim social-humanistico da area de Ciéncias Humanas e Sociais enfrentam a
dificil luta do financiamento para se realizarem neste atual contexto mercantil do qual fazemos parte
(SILVA, 2013). Isto se verifica, conforme Santos (2008), ao expressar que a

perda de prioridade na Universidade publica nas politicas publicas do Estado foi, antes de
mais, 0 resultado da perda geral de prioridade das politicas sociais (educacdo, saude,
previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento econémico conhecido por

neoliberalismo ou globalizagdo neoliberal que, a partir da década de 1980, se impds
internacionalmente (p. 18).

Atualmente, o financiamento no Brasil se da por meio de diferentes sistemas e instituicdes de
fomento. Os recursos institucionais sd@o provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Algumas universidades publicas possuem suas proprias agéncias
e fundos, que sdo geridos com o proposito de apoiar suas a¢des. E nitido, todavia, um incentivo na

distribuicdo de recursos internacionais, por meios de suas agéncias, para a execucao das pesquisas
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em solo brasileiro, e isso seria um instrumento-chave para a cooperagdo e internacionalizacdo do
conhecimento.

Nesse contexto, se associa a responsabilidade académica e politica a producéo da ciéncia e da
tecnologia. Isso também significa dizer que mercadorizacdo da pesquisa vem aumentando. Para
Baumgarten (2007) a crescente énfase na privatizacdo do conhecimento, atraves das patentes, resulta
da disseminacdo internacional de modelos que se desenvolveram nos Estados Unidos, associados a
legislagdo que incentivou a intervencgdo direta nas universidades, atraves da propriedade industrial.
Um discurso privatista passou a interpor-se nas instituicoes de pesquisa e infiltrou-se no discurso da
academia.

Nesse contexto, dominado pelo produtivismo e pressionado pelas avaliacdes da CAPES ao
longo das décadas, a no¢do de mercadoria vem penetrando cada vez mais na propria concepc¢do das
producdes intelectuais (NEZ, 2014). Slaughter e Leslie (1997) consideram que se gera uma espécie
de capitalismo, onde os pesquisadores captam recursos para a pesquisa, 0S quais procuram
visibilidade nacional e internacional, sdo empreendedores de sua producao intelectual.

Necessariamente, o financiamento da pesquisa esta regulado por uma légica no ambito interno
(de poder e de autoridade) e no externo (do mercado do conhecimento e dos interesses do Estado).
Nao obstante, tem relevancia nesse estudo refletir a tendéncia de “des”estruturacdo das agéncias de
financiamento brasileiras (CAPES, CNPq e FAPs) e uma “re”organiza¢do de fontes reguladoras do
uso do recurso publico para a execucao da pesquisa com fundo privado internacional.

Para exemplificar essa situacdo de distribuicdo de recursos de instituicdes nao nacionais,
destaca-se a Fundacdo Ford (organizacdo privada, sem fins lucrativos), criada nos Estados Unidos,
em 1936. Tem como finalidade o apoio a instituicdes inovadoras em todo o mundo, comprometidas
com a consolidacéo da reducéo da pobreza e com o desenvolvimento humano (FUNDACAO FORD,
2018).

Desde a sua criacao, investiu em doacgdes e empréstimos para auxiliar a producéo e divulgacao
do conhecimento. Em 2001, iniciou um fundo que mantinha o Programa Internacional de Bolsas de
Pds-Graduagdo vinculada ao Instituto de Educagdo Internacional (Institute of International Educacion
— lIE). A Fundacéo Carlos Chagas foi a instituicdo responsavel pela coordenacdo, no Brasil, desse
programa que distribuia em média 40 bolsas anuais, que foi implementado em 22 paises da Africa,
América Latina, Asia, Oriente Médio e na Russia (FUNDACAO FORD, 2018).
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Outra situacdo que delineia esse processo de mercadorizacdo da pesquisa é a Fulbright,
estabelecida em 1946, com objetivo de ampliar entendimento entre paises com os Estados Unidos, ja
concedeu cerca de 223.000 bolsas de estudo, pesquisa e docéncia, abarcando aproximadamente 150
paises. Entre muitas areas, prioriza as Ciéncias Humanas e Sociais. O programa professor/pesquisador
visitante Capes— Fulbright concede bolsas para professores e pesquisadores brasileiros, das diversas
areas do conhecimento, para ministrar aulas, realizar pesquisas ou desenvolver atividades de
orientacdo técnica e cientifica em institui¢ces de ensino superior nos EUA (FULBRIGHT, 2018).

Laus e Morosini (2005) destacam que o acordo CAPES/Cofecub, de cooperacao universitaria
entre Brasil e Franca, assinado em 1982, tem como objetivo criar um sistema de cooperacao e de
intercambio, estimulando a elaboracdo de pesquisas coletivas, a formacéo e o aperfeicoamento de
professores-pesquisadores. As principais modalidades foram: a preparacao de doutores pos-doutores,
a troca de informacdes cientificas, de documentacbes especializadas e de publicagdes.

Existem ainda outras instituicbes/organizagdes, tais como Fundacdo Carolina, Santander,
Laureate Education, entre muitas. Essas evidéncias sinalizaram o avan¢o do financiamento da
pesquisa por agéncias diversificadas, mesmo que a proposta de ajuda financeira auxilie na producéo
de conhecimento. Ainda assim, e, com todos os desafios postos, o Brasil estd em 13° lugar em
producdo cientifica mundial (entre 2012 a 2016).

E viavel reforcar ainda, que algumas &reas do conhecimento, as relacionadas com as areas de
exatas, tecnologias, engenharias, entre outras, recebem mais financiamentos do que as areas humanas
e sociais, incluindo proventos provenientes dos setores privados dentre esses citados anteriormente.
Essas bases de financiamento podem incidir em outra problematica: a pesquisa que pode ser
tendenciosa ou induzida pelos editais de financiamento dos 6rgdos privados e empresas (SILVA e
SILVA, 2018).

O proprio governo federal brasileiro tem de a valorizar diferentemente as diferentes areas do
conhecimento com incentivos a financiamentos de pesquisa, de producdo de conhecimento; basta
verificar as areas do conhecimento que o Programa Ciéncias Sem Fronteiras (BRASIL, 2012)
incentiva e visualizar a tendéncia do atual mundo hipermoderno de hierarquizar o saber. Considera-
se que essa politica de formacéo e producédo dos pesquisadores tende a sinalizar algumas areas como

prioritarias em virtude de demandas da globalizacdo econémica. (SILVA e SILVA, 2018).
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E notério que em alguns momentos as universidades viveram tensdes entre a necessidade de
autonomia e o controle exercido por esse e outros tipos de instrumento de financiamento ou por
grupos ligados a estruturas nacionais ou internacionais, no que toca especificamente a pesquisa.
Observa-se que essa conjuntura acontece porque a universidade brasileira absorve e exprime as ideias
e préaticas neoliberais dominantes, sendo que algumas organizacdes acabam influenciando o espaco
académico da pesquisa. Chaui (2001) indica que,

[...] a aceitacdo do critério de distribuicdo dos recursos publicos para pesquisa a partir da
ideia de “linhas de pesquisa”, critério que faz sentido para as areas que operam com grandes

laboratorios e com grandes equipes de pesquisadores, [...] ndo faz nenhum sentido nas areas
de humanidades e nos campos de pesquisa tedrica fundamental (p. 35 — grifo da autora).

Chaui (2001) ainda provoca reflexdes quando comenta sobre a ‘“aceitagdo acritica da
privatizacdo da pesquisa (p. 01)”, destaca também que o seu financiamento externo traz perda de
autonomia da universidade quanto a defini¢do de suas prioridades, contribuindo para o desprestigio
crescente de financiamento de algumas areas. Em muitos casos, para Favero (1980), o suporte
institucional do desenvolvimento da pesquisa tem sido solapado; quando, ao contrério, deveriam
funcionar como um mecanismo que levasse a sua maior autonomia.

Diante disso, ha que se admitir as mudancas recentes do cenario socio-politico brasileiro, no
campo da producdo da pesquisa nas universidades, no desmonte das universidades publicas por meio
do seu financiamento de custeio e no agravo do processo de intensificacéo e precarizacao do trabalho
docente enfatizando-se aqui a produgéo do pesquisador.

Consideracdes finais

Logo, nessa proposicdo de sintese histdrica e analitica das questdes ligadas a pesquisa e a
producdo do conhecimento, € importante evidenciar que o Brasil precisa discutir seu projeto de
universidade. Os tempos contemporaneos transformaram-nas em instituicdes diferenciadas, dotadas
de funcgbes, objetivos e recursos bem definidos e modelos com légicas de funcionamento localizadas.
A questdo que se coloca é como responder aos desafios, sem se subordinar aos paradigmas
estabelecidos e como construir uma proposta alternativa.

Lombardi (2011) considera que se trata de uma concepg¢éo subjugada ao capitalismo, onde a
universidade € homdloga ao mercado, uma empresa prestadora de servigos adaptada a sociedade e ao

académico (convertido em cliente e consumidor). Isso demanda comentar que 0s modelos
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universitarios, como produtos historicos, refletem menos as aspira¢fes dos projetos originais de seus
criadores e mais as relacbes com a sociedade onde foram enxertados e as vicissitudes provocadas
pelos acontecimentos histéricos.

Levando-se em conta a acelerada evolucdo do cenério tecnoldgico global, o Brasil deve dotar-
se de programas de fomento. Para isso, é necessario um compromisso no sentido de construir
oportunidades de valorizacdo da pesquisa. Leite (2006) assinala que algumas universidades tiveram
uma postura agressiva sobre o mercado do conhecimento, observaram-se parcerias entre docentes e
académicos para formacgéo de incubadoras empresariais, registros de patentes, venda de produtos,
parques tecnoldgicos, escritdrios de negocios, elementos que contribuiram na mercadorizacdo da
pesquisa.

A producdo do conhecimento passa a ser um espaco de poder dominante na sociedade, que
tensiona a privatizacdo da pesquisa. Um exemplo de politicas publicas que se alinham a essa
perspectiva € o programa ciéncia sem fronteiras, que promove expansdo e internacionalizagéo da
ciéncia, da tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira, por meio do intercambio e da
mobilidade internacional, além da especificidade da formacao do pesquisador. Essa ideia implica o
empresariamento da atividade cientifica.

Percebe-se esse complexo cenario de avangos e retrocessos que estamos vivenciando a partir
dessas consideracgdes historicas-sociais e, portanto, ha que se propor a reflexdo sobre a possibilidade
de construirmos uma universidade contra-hegemonica, que produza conhecimento para além do
mercado preocupando-nos em criticar esse contexto amplo de sociedade, de Universidade e fungao

da pesquisa.
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O IMPACTO DOS INSTITUTOS FEDERAIS NA OFERTA DA EDUCACAO
SUPERIOR PUBLICA NO BRASIL

Elisa Daminellit

Resumo: Este artigo tem como objetivo verificar o impacto dos Institutos Federais na Educacédo
Superior pablica. A Educagdo Superior brasileira cresceu muito nos Gltimos anos, principalmente no
setor privado, que atualmente representa 75% das matriculas na Educagdo Superior. Os Institutos
Federais representam apenas 2% do total de matriculas no ensino superior brasileiro. Para verificar o
impacto dos Institutos Federais foram utilizados dados do Censo da Educacgédo Superior de 2016, com
a finalidade de trazer um panorama geral da Educagdo Superior no Brasil e avaliar a
representatividade dos Institutos Federais no que se refere a oferta de cursos e matriculas na
graduacao em instituicdes de ensino superior publicas. Os dados do Censo da Educagdo Superior de
2016 indicam que os Institutos Federais sdo responsaveis por 12,7% dos cursos de graduacdo e por
8% das matriculas em instituicGes de ensino superior publicas. Além disso, 68% das matriculas dos
Institutos Federais tém localizacdo no interior. Esses resultados apontam que os Institutos Federais
tém uma participacdo pequena na Educacdo Superior Brasileira, no entanto, trazem um avanco
importante para a oferta de educacéo superior publica, especialmente pelo tipo de cursos e localizacédo
da oferta, que sdo fatores relevantes e podem estar contribuindo para a democratizacdo e
interiorizacdo do ensino superior pablico e gratuito.

Palavras-chave: Educacao Superior. Institutos Federais. Censo da Educacéo Superior.

THE IMPACT OF FEDERAL INSTITUTES IN THE OFFER OF PUBLIC HIGHER
EDUCATION IN BRAZIL

Abstract: This article intends to verify the impact of the Federal Institutes in Public Higher
Education. Brazilian Higher Education has grown significantly in recent years, especially in the
private sector, which currently accounts for 75% of enrollments in Higher Education. The Federal
Institutes represent only 2% of the total enrollments in Brazilian Higher Education. This paper used
the Census of Higher Education of 2016 to verify and evaluate the insertion of the Federal Institutes
in higher education Brazilian. The results of the Census of Higher Education of 2016 show that the
Federal Institutes account for 12.7% of undergraduate courses and 8% of enrollments in public higher
education institutions, and 68% of enrollments in these institutions are located inland. These results
indicate that the Federal Institutes have a small participation in Brazilian Higher Education. However,
they bring an important advance for the offer of public higher education, especially for the type of
courses and location of the offer, which are relevant factors and may contribute to democratization
of public and free higher education.

Keywords: Higher Education. Federal Institutes. Census of Higher Education.

! Doutoranda do PPGEDU/UFRGS, professora do IFRS, Osorio, Brasil.
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Introducéo

A Educagdo Superior no Brasil teve crescimento acentuado na primeira década do milénio,
principalmente no setor privado, que atualmente responde por quase 70% dos cursos ofertados e
detém 75% das matriculas na graduacéo, conforme dados do Censo da Educacdo Superior de 2016.
A criacdo dos Institutos Federais, em 2008, trouxe uma nova perspectiva para a atuagdo da rede
federal na Educacdo Superior publica, uma vez que essas instituicbes tém estruturas multicampi e
podem atuar também no ensino superior atingindo diferentes localidades, inclusive regifes de
interior.

O governo brasileiro investiu na expansdo e democratizacdo do ensino em todos os niveis, e
especialmente no ensino superior, com 0 aumento da oferta de cursos e matriculas, com a abertura de
novos campi nas Universidades Federais, e também com a criagdo dos Institutos Federais de
Educacao, isto aliado a uma politica de cotas que propde facilitar o acesso ao ensino superior de
grupos socialmente marginalizados. As antigas escolas técnicas, apos longo periodo de esquecimento
e poucos investimentos, receberam a nomenclatura Institutos Federais (IF), e tiveram uma expanséo
significativa em nimero de unidades, saltaram de 140 unidades em 2002 para 644 unidades em 2014.
Essas instituicdes trazem uma proposta de resgatar a educacdo técnica e profissional, oferecendo
ensino publico gratuito e de qualidade, e também com atuacdo no ensino superior.

Neste trabalho buscamos trazer um panorama da Educacdo Superior no Brasil a partir da
observacdo dos dados do Censo da Educagdo Superior de 2016. A proposta pretende analisar o
impacto os Institutos Federais na oferta da Educacdo Superior publica, e para isso, traz elementos da
legislacdo, como a Lei 11.892/2008, que criou os Institutos Federais, com objetivo de verificar as
orientacOes para a oferta da Educacdo Superior nessas instituicdes, e também traz aspectos da Lei
13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional da Educacdo, para verificar as metas propostas para a
Educacdo Superior. Além disso, serdo observados os dados quantitativos referentes a oferta de cursos
e matriculas na graduacao, como forma de verificar a insercao dos Institutos Federais na Educacéo

Superior brasileira.

Panorama da Educagdo Superior no Brasil
Atualmente o Brasil conta com 2.407 instituicOes de Ensino Superior, das quais apenas 296
(12%) sdo publicas, conforme dados do Censo da Educacdo Superior de 2016. As Faculdades, que
28
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sdo instituicbes de menor porte, representam 83% das instituices e sdo responsaveis por 36% das
matriculas no interior. As universidades detém o maior percentual do total de matriculas no Ensino
Superior, com 49%. Cabe destacar que tanto as Universidades quanto as Faculdades cresceram menos
em numero de matriculas do que os Centros Universitarios e os Institutos Federais. Estas duas ultimas
categorias administrativas tiveram um aumento no percentual total de matriculas no Ensino Superior
nos ultimos anos, os Institutos Federais passaram de 1,3% das matriculas em 2010 para 2,4% das
matriculas em 2016, e os Centros Universitarios aumentaram de 13,6% em 2010 para 15,9% das

matriculas em 2016, conforme pode ser observado nos dados da tabela a seguir.

Tabela 1: Matriculas da graduacdo, por categoria administrativa, em 2010 e 2016.

Ano | Universidades | Centros Universitarios | Faculdades | IF e CEFET | Total Geral

2010| 2.809.974 741.631 1.828.943 68.572 5.449.120
51,6% 13,6% 33,6% 1,3% 100%

2016| 3.256.450 1.043.889 2.098.161 155.783 6.554.283
49, 7% 15,9% 32,0% 2,4% 100%

Fontes: INEP (2010 e 2016)

O desdobramento desses dados permitiu verificar a distribuicdo das matriculas por
localizacgdo, interior ou capital, e constatou-se que o crescimento dos Institutos Federais foi maior nas

matriculas no interior, conforme dados representados na tabela a seguir.

Tabela 2: Matriculas da graduacéo, por categoria administrativa e por localizagéo.

Universidades | Centros Universitarios Faculdades IFe CEFET

Ano | Capital | Interior | Capital Interior | Capital | Interior | Capital | Interior
1401082 (1408892 | 398513 | 343118 |756738|1072205| 34555 | 34017
2010| 25,7% | 25,9% 7,3% 6,3% [139% | 19,7% | 0,6% | 0,6%
1576824 | 1679626 | 572665 | 471224 |842245|1255916 | 50218 | 105565
2016| 24,1% | 25,6% 8,7% 72% [129% | 19,2% | 0,8% | 1,6%

Fonte: INEP (2010 e 2016)

Ainda conforme dados do Censo da Educacéo Superior de 2016, sdo ofertados 34.366 cursos
de graduacdo no Brasil, dos quais 30% estdo na rede publica. Em relacdo as matriculas, o numero

total de estudantes no Ensino Superior é de 8.048.701, e desse total apenas 25% estdo matriculados

29
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéao
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



’)e)

® Universidade do Extremo Sul Catarinense Bl
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ilbero-América

()

na rede publica. O grau académico mais frequente nos cursos ofertados € o bacharelado, que
corresponde a 58% do total de cursos e 69% das matriculas no ensino superior.

Os estudos de Dias Sobrinho e Brito (2008) apontaram que apenas 12% dos jovens entre 18 e
24 anos estavam cursando Ensino Superior em 2008, longe de atingir a meta prevista pelo PNE de
2001. Os autores indicaram que as dificuldades para a expansdo das matriculas também seriam
econdmicas, uma vez que 25% dos jovens entre 18 e 24 anos ndo teriam condi¢des econémicas de
manterem-se no Ensino Superior. Os dados do PNAD 2015 (IBGE) indicam que a taxa bruta de
matriculas para a populacgéo de 18 a 24 anos é de 30,7% e a taxa liquida corresponde a 18,4%. Esses
dados apontam que houve crescimento na taxa liquida de matriculas do Ensino Superior, entretanto
o resultado esta longe da meta prevista pelo atual PNE.

O Plano Nacional da Educagéo de 2014 estabelece, como uma de suas metas, a ampliagcéo da
taxa bruta de matricula na Educacéo Superior para 50% e da taxa liquida para 33%, da populacdo de
18 a 24 anos. Para atender esta meta, 0 PNE de 2014 apresenta algumas estratégias, como a otimizacao
da capacidade de recursos humanos e de instalac@es das instituicdes publicas; a ampliacdo da oferta
de vagas, através da expansdo e interiorizacdo da rede federal de educacdo; e ainda o fomento da
oferta de educacgdo publica para a formacdo de professores, especialmente nas areas de ciéncias e
Matemética.

Em seu estudo, Barros (2015), aponta para as dificuldades em atingir as metas do PNE de
2014, destacando que as metas de expansao sdo insuficientes, e a autora aponta para as desigualdades
de acesso como um dos fatores limitantes para atingir a meta de 30% da taxa de matriculas no Ensino
Superior. E nesse contexto que os Institutos Federais se inserem na Educacdo Superior, pois sdo
instituicGes que, de certa forma, estdo alinhadas com as estratégias estabelecidas no PNE, e podem

contribuir com a oferta de cursos e matriculas no Ensino Superior da rede publica.

Os Institutos Federais na Educacao Superior brasileira

A lei 11.892 de 2008, em seu artigo 7°, prevé a atuacdo dos Institutos Federais no Ensino
Superior, possibilitando a oferta de cursos de diferentes graus académicos (bacharelado, licenciatura,

tecnoldgico), e também na pos-graduacao, conforme segue:

Art. 72 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta Lei, sdo
objetivos dos Institutos Federais:

(]
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VI - ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para os diferentes
setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao pedagogica, com vistas
na formacdo de professores para a educacdo bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educacao profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais para os diferentes
setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a
formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pdés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sélidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas
no processo de geracao e inovacgdo tecnolégica.

Cabe destacar que a mesma Lei estabelece que o minimo de 50% das vagas nestas instituicdes
deve ser destinado para cursos de nivel médio técnico, e também indica que no minimo 20% das
vagas devem ser para Licenciaturas, preferencialmente nas areas de Ciéncias e Matematica. Portanto,
restam 30% das vagas dos Institutos Federais para outras modalidades de cursos superiores, como 0s
bacharelados e os tecnoldgicos.

Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2016 mostram que os Institutos Federais sdo
responsaveis pela oferta de 12,7% dos cursos de graduagéo e respondem por 8% das matriculas nas
IES publicas. A participacdo dos Institutos Federais se destaca nos cursos tecnolégicos, nos quais
essas instituicdes detém 42% dos cursos e 35% das matriculas nessa modalidade em IES publicas.
Esse percentual é bem menor quando se analisa a representatividade dos Institutos Federais nas
matriculas dos cursos de bacharelado e licenciatura nas IES publicas, para os quais se encontra 0s
valores de 5% e 9% das matriculas nessas modalidades, respectivamente.

Os Institutos Federais possuem 164.592 matriculas no Ensino Superior, das quais 49.939 séo
em cursos de Licenciatura, ou seja, correspondente a 30% das matriculas de ensino superior dessas
instituicOes. Esse resultado indica que estas instituigdes, no geral, ndo estdo atendendo ao artigo da
Lei 11.892 que prevé o minimo de 20% de suas vagas para os cursos de Licenciatura. Esclarecendo
este ponto destacamos que, para garantir a exigéncia da Lei 11.892, e supondo que as instituicdes
estdo cumprindo a exigéncia de 50% de suas vagas para o ensino médio técnico, as matriculas na
Licenciatura devem atingir o percentual de, no minimo, 40% do total de matriculas da graduacéo
nessas instituicbes. A distribuicdo das matriculas de graduacgéo por grau académico, nos Institutos

Federais, pode ser observada na tabela a seguir.
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Tabela 3: Distribui¢do das matriculas dos Institutos Federais por grau académico.

Grau Académico  Matriculas

Bacharelado 58970 36%
Licenciatura 49939 30%
Tecnblogo 55343 34%

Total 164252
Fonte: INEP (2016)

Embora os dados acima indiqguem que o percentual de matriculas na Licenciatura esta abaixo
do estipulado, é preciso salientar que muitas das unidades dos Institutos Federais, especialmente
aquelas que fazem parte da ultima fase de expansdo, ainda estdo em fase de implantagdo e passando
pelo processo de abertura de cursos e vagas. Portanto, € possivel que algumas dessas instituicdes
ainda ndo tenham concluido o ciclo completo de seus cursos de Licenciatura, e dessa forma ainda
podem ofertar, semestralmente ou anualmente, novas vagas em cursos de licenciaturas, situacao que
pode alterar os dados aqui apresentados. Constatando esse fato, buscamos também analisar a oferta
de novas vagas nestas instituicdes. E verificamos que a maior percentual de novas vagas esta nos

cursos de Tecnologos, conforme pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 4: Distribuicdo de novas vagas dos Institutos Federais por grau académico.

Grau Académico Novas vagas
Bacharelado 18127 31%
Licenciatura 18343 32%
Tecnblogo 21161 37%
Total 57631

Fonte: INEP (2016)

Portanto, os dados do Censo da Educacao Superior de 2016 indicam que os Institutos Federais
ndo estdo proximos de atingir o percentual minimo de 20% de suas vagas para 0s cursos de
Licenciatura, pois a distribuicdo, tanto de matriculas quanto de novas vagas, parece se manter
equilibrada entre as trés modalidades de grau académico (Licenciatura, Bacharelado e Tecndlogo),
aproximadamente com um ter¢o em cada modalidade. Os dados apresentados na sequéncia mostram
a distribuicdo de matriculas por regido do pais conforme a localizagdo da oferta, interior ou capital,

nas IES publicas e nos Institutos Federais.
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Tabela 5: Distribui¢do das matriculas, em cursos presenciais de nivel superior das IES Publicas e
dos Institutos Federais, por regido e por localizacdo da oferta.

IES Pdblicas IFe CEFET
Capital Interior Capital Interior
Norte 110.604 57,20%  82.833 42,80% | 7.292 55,00%  5.976 45,00%
Nordeste 244.028 44,70%  302.445 55,30%(20.817 41,40% 29.517 58,60%
Sudeste 196.973 30,40% 450.440 69,60% [12.283 23,50% 40.010 76,50%

Regido

Sul 95.215 30,80% 214.186 69,20% | 2.858 12,90% 19.323 87,10%
Centro Oeste| 80.249 47,00%  90.504 53,00% | 6.968 39,40% 10.739 60,60%
Brasil 727.069 38,90% 1.140.408 61,10% |50.218 32,20% 105.565 67,80%

Fonte: INEP (2016)
Os percentuais apresentados séo semelhantes nas duas categorias, indicando que os Institutos

Federais seguem a distribuicdo de matriculas do Ensino Superior apresentada nas IES publicas.
Entretanto, os percentuais de matriculas em regides de interior sdo superiores nos Institutos Federais
em todas as regides do pais. Embora a representatividade dessas instituicdes na totalidade da oferta
de ensino superior seja muito pequena, com cerca de 2% das matriculas, a sua representatividade
aumenta para 8% das matriculas quando se analisa a oferta de ensino superior na rede publica. Outro
ponto que foi observado se refere ao turno de oferta dos cursos nessas instituicdes, e os dados foram

comparados com a oferta de cursos na rede publica, conforme mostra a tabela a seguir.

Tabela 6: Distribuicdo das matriculas de acordo com o turno de oferta e por categoria académica.

Ano 2010 2016
Categoria/Turno | Diurno  Noturno| Diurno  Noturno
IES Publica |906.457 555.239|1.189.263 678.214
62% 38% 64% 36%
IF e CEFET 36.484 32.088| 79.840 75.943

53% 47% 51% 49%
Fonte: INEP (2010 e 2016)

Os resultados referentes ao turno de oferta mostram que os Institutos Federais cresceram na
oferta de cursos noturnos, enquanto as IES publicas, de forma geral, ampliaram suas matriculas em
cursos diurnos. Esse fato é também um indicativo de que os Institutos Federais podem estar
contribuindo para atender uma demanda de Ensino Superior em cursos noturnos, especialmente, para

0 grupo de jovens e adultos trabalhadores e que procuram acesso ao Ensino Superior publico, visto
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que a oferta noturna viabiliza oportunidade de acesso ao Ensino Superior para estudantes

trabalhadores.

Consideracdes finais

Os resultados apresentados comprovam que a Educacdo Superior no Brasil se destaca no setor
privado, com uma superioridade elevada no nimero de matriculas. Considerando o atual momento
politico e econbmico da Brasil, com medidas de austeridade, que congelam investimentos em
Educacdo e inviabilizam as propostas de expansdo da educacdo publica, é preciso considerar que 0s
Institutos Federais podem ter um papel importante pela frente, de resisténcia para manter sua oferta
de educacdo publica com qualidade, possibilitando acesso ao ensino superior publico e gratuito,
especialmente em regides e para grupos com menores condi¢des de acesso e de oportunidades para
este nivel de ensino.

Embora os dados apontem para o ndo cumprimento da meta de 20% de suas vagas para cursos
de Licenciatura, é preciso observar que estas instituicdes tém se destacado na oferta de cursos
tecnoldgicos, e, especialmente, tém crescido em nimero de matriculas no interior, contribuindo para
a democratizacdo e interiorizacdo do ensino superior publico e gratuito. Oportunizando, portanto,
acesso a educacdo superior a um contingente expressivo de jovens que possivelmente ndo acessariam
a educacdo superior de outra forma, seja por dificuldades financeiras, impedindo o acesso a
instituicbes privadas, ou dificuldades de ingresso, devido a alta concorréncia nas Universidades
publicas, ou mesmo por dificuldades de localizagdo, uma vez que as principais Universidades
publicas encontram-se em capitais ou grandes centros regionais. Os Institutos Federais, nesse sentido,
com sua estrutura multicampi, oportunizam acesso a educagdo superior em cidades polo de
microrregi0es, atingindo, portanto, zonas interioranas.

Também verificamos o crescimento na oferta de cursos de graduacdo noturnos nessas
instituicdes, fato que se constitui como oportunidade de acesso ao Ensino Superior publico e gratuito
para 0s jovens que nao podem dedicar seu tempo com exclusividade para os estudos, pois precisam
conciliar com as atividades de trabalho. Dessa forma, os Institutos Federais se destacam pela oferta
de ensino superior pablico, gratuito e de qualidade, sendo relevantes para a democratiza¢do do acesso

e para a interiorizagéo da Educagdo Superior no Brasil.
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A ARTICULAGCAO ENTRE AS CATEGORIAS DE GENERO, DEFICIENCIA
E EDUCACAO SUPERIOR NA PRODUCAO CIENTIFICA BRASILEIRA.

Natali Esteve Torres?
Fabiane Adela Tonetto Costas?

Resumo: A Educacdo Superior brasileira, fundada sob a l6gica da ciéncia e poder, foi historicamente
constituida com influéncia de setores como a Igreja, o Estado e 0 mercado, pensada para formacao
de quadros para estes setores e nunca para o atendimento de interesses sociais. Politicas como as de
reservas de vagas adentram o cenario nacional em 2007, em termos histéricos, isto é extremamente
recente para grupos sociais que foram apartados destas institui¢oes. O objetivo deste estudo é mapear
0 que vem sendo produzido cientificamente no Brasil, de 2011 até 2017, referente as categorias de
género, deficiéncia e educacao Superior através da elaboracao de um Estado do conhecimento, sendo
esta a metodologia utilizada. Desse modo, realizaram-se buscas nos principais portais digitais de
divulgacdo da producdo cientifica brasileira das categorias- ja citadas- de forma isolada e
posteriormente associadas entre si. Uma analise inicial apresentou um contingente de 617 trabalhos
realizados entre 2011 e 2018 sendo selecionados mais de 74 trabalhos para leitura mais aprofundada
e discussdo. Os estudos mais elaborados ainda sdo aqueles que tratam as questfes de género e
deficiéncia de forma isolada e demonstram o quanto as tematicas mencionadas fazem parte das
producdes periféricas das ciéncias humanas, sobretudo evidenciam a dificuldade da insercdo da
discussdo da deficiéncia estar atrelada a estudos de género, étnico raciais, de classe e orientacao
sexual, ocasionando uma maior invisibilidade a estas pessoas mesmo em meio as minorias sociais.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Género. Deficiéncia.

THE ARTICULATION BETWEEN THE CATEGORIES OF GENDER, DISABILITY AND
HIGHER EDUCATION IN THE BRAZILIAN SCIENTIFIC PRODUCTION.

Abstract: The Brazilian Higher Education, founded under the logic of science and power, was
historically constituted with influence from sectors such as the Church, the State and the market,
designed to train cadres for these sectors and never to attend to social interests. Policies such as
vacancy reservations enter the national scenario in 2007, in historical terms, this is extremely recent
for social groups that have been removed from these institutions. The objective of this study is to map
what has been produced scientifically in Brazil in the last decade, referring to the categories of gender,
disability and higher education through a state of knowledge. As a methodology we use the state of
knowledge. In this way, searches were carried out in the main digital portals for the dissemination of
Brazilian scientific production of isolated and later associated categories. An initial analysis presented
a contingent of 617 works carried out between 2011 and 2018, being selected more th

! Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo — PPGE. Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria.
RS. Brasil
2 professora do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo — PPGE. Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria.
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an 74 papers for further reading and discussion. The most elaborate studies are still those that treat
the issues of gender and disability in isolated ways and demonstrate how much the themes mentioned
are part of the peripheral productions of the human sciences, especially the difficulty of inserting the
discussion of disability be tied to gender studies, ethnicity, class and sexual orientation leading to
greater invisibility to these people even in the midst of social minorities

Keywords: College education. Genre. Deficiency.

Introducao:

O ingresso de pessoas com deficiéncia na Educacdo Superior € uma conquista recente e foi
garantido a partir da politica de reserva de vagas. A Lei de Cotas que institui a reserva de vagas nas
universidades publicas e institutos federais do pais foi efetivada em 29 de agosto de 2012 através da
Lei 12.711. Se observarmos especificamente o contingente de pessoas com deficiéncia que ocupam
vagas em universidades e institutos federais temos dados por vezes imprecisos. Isto porque, muitas
séo as questdes existentes entre 0 acesso e as condi¢bes de permanéncia dessas pessoas na Educacao
Superior revelando é uma disparidade entre 0 niUmero de acesso e 0 nimero de estudantes que
efetivamente conseguem terminar 0s cursos gque ingressam.

Para pensar as questdes propostas por este estudo, faremos uma andalise no que tange as
questbes de género na sociedade, suas lutas e conquistas no ambito politico, cultural e social.
Observando sob o aspecto do género faremos um recorte no intuito de observar as mulheres com
deficiéncia enquanto sujeitos ativos nesse cenario e participes desses espacos educacionais dos quais
estiveram historicamente apartadas.

Dentro desse contexto, busca-se investigar quais as articulagdes entre as categorias de género,
deficiéncia e Educacdo Superior na producdo cientifica brasileira, pois entendemos que essas
categorias ndo podem ser observadas separadamente, correndo o risco de ndo compreender de forma

profunda a realidade dessas pessoas nesse contexto.
Percurso metodoldgico:
Como metodologia adotada para esta investigacdo, optamos pela realizacdo de um estado do

conhecimento, compreendendo que se configura como uma possibilidade viavel para responder nosso
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objetivo. Ferreira (2002 p.259) afirma que a construcdo do estado de conhecimento € uma forma
desafiadora de tomar ciéncia sobre o que ja foi produzido para depois buscar o que ainda néo foi feito,
além de dedicar maior atengdo a um numero consideravel de pesquisas realizadas e de dar conta de
determinado saber para divulga-lo a sociedade.

Morosini ¢ Fernandes (2014) entendem como estado do conhecimento “a identificagdo,
registro, categorizacdo que levem a reflexao e sintese sobre a producao cientifica de uma determinada
area, em um determinado espaco de tempo, congregando periodicos, teses, dissertacdes e livros sobre
uma tematica especifica”. Segundo as autoras uma das principais caracteristicas ¢ destacar as
contribuicdes da presenca do novo no estudo que esta sendo realizado. As autoras destacam algumas
etapas metodologicas para a escrita do estado do conhecimento, sendo elas: (1) Identificacdo da
temética do estudo, da pergunta de partida, e das palavras-chave ligada ao tema. (2) Leitura e
discussao sobre producdo cientifica. (3) Identificacdo de fontes e constituicdo do corpus de anélise.

Portanto, realizou-se um estado do conhecimento no periodo de tempo sdo de 2012 até 2017,
essas datas justificam-se por tratarem-se do periodo de aprovacao das Politicas de A¢des Afirmativas
nas principais Universidades nacionais, assim, entende-se a insercdo das pautas afirmativas no
cenario da pesquisa académica nacional e consequentemente, maior producao na area.

E possivel observar, através das datas das publicacdes selecionadas, o crescente avango nessas
discussdes, 0 que é positivo, pois o Brasil carece cada vez mais da ampliacdo dessas discussdes para
que venha se desnaturalizar conceitos advindos do senso comum assim como efetivar politicas
publicas que venham a sanar possiveis desigualdades.

Os portais em que se realizou a pesquisa foram: Periddicos CAPES, Portal Scielo, Google
Académico, no periodo de maio a dezembro de 2017. As palavras/tematicas utilizadas para busca nos
trés portais foram: (1) Pessoa com deficiéncia na Educacdo Superior e Inclusdo na Educacéo Superior,
(2) Mulheres na Educagdo Superior, (3) género e deficiéncia e (4) mulheres com deficiéncia na
Educacdo Superior.

As pesquisas localizadas foram tabeladas com os seguintes dados: Titulo, Local que a pesquisa
foi produzida, assunto e ano. Nos trés portais de busca, foram realizadas as leituras dos resumos,
dentre eles, os que realmente abordavam assuntos relacionados a temética de busca foram localizados
74 trabalhos.
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Andlise do material

De acordo com o material encontrado, foi elaborado uma tabela uma os titulos dos trabalhos
observados, local da producdo, ano e principal assunto abordado, como a analise gerou um
contingente de XX trabalhos observados, ndo sera possivel anexar esse material completo, apenas,
uma mais simplificada que contém a palavra chave pesquisada, o portal de busca, a quantidade de
material gerada e quais efetivamente falavam sobre o assunto pesquisado.

Periodo da busca: 2012 — 2017

PALAVRAS-CHAVE PORTAL DE QUANTIDADE DE TRABALHOS

BUSCA TRABALHOS SELECIONADOS
ENCONTRADOS - APOS LEITURA
LEITURA DE DO RESUMO
RESUMOS
Periodico CAPES 171 35
Scielo 180 5
primeiros titulos de
trabalhos por ordem de
relevéancia
Google académico 5 5
Periddico CAPES 2 2
Scielo 14 14
Google Académico 4 4
Periddico Capes 7 7
Scielo 90 1
Google académico 50 primeiros por 1
ordem de relevancia

Periddico CAPES 51 0
Scielo 0 0
Google académico 100 primeiros 0
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No Periédico CAPES, o assunto: “pessoa com deficiéncia no Educagdo Superior e Inclusao
na Educagdo Superior” no periodo de 2012 a 2017, apresentou 171 resultados, ap6s a leitura dos
resumos, foram selecionados 35 trabalhos que estavam relacionados com o assunto. Dentre eles, 15
abordavam assuntos relacionados a praticas inclusivas em instituicdes de Educacdo Superior, 10
tinham como foco principal a questdo as Politicas de Inclusdo, 7 observavam questdes de
acessibilidade e 3 quest@es relacionadas a formacao de professores.

No Scielo, esse mesmo topico — pessoa com deficiéncia e Educacao Superior / ou incluséo —
ndo gerou nenhum resultado. J& no Google Académico, foram observados os 180 primeiros titulos de
trabalhos por ordem de relevancia no mesmo periodo de data, dentre eles, os que ndo estavam
repetidos das outras buscas e realmente faziam parte da tematica foram selecionados 5, pois grande
parte deles ou estava citada na busca do Periddico Capes ou dizia respeito a inclusdo social, racial ou
escolar.

Dos cinco trabalhos selecionados no Google académico, trés referem-se a politicas publicas,
um a praticas inclusivas e um a questfes relacionadas aos papeis de gestdo no desenvolvimento e
fortalecimento de praticas inclusivas.

Flores (2017) produziu um estudo com o intuito de pensar questdes relativas a democratizagdo
do Ensino Superior no Brasil desde o Brasil col6nia até os tempos atuais. A pesquisa bibliografica
realizada pelo autor ndo tem o objetivo de relatar os problemas que houveram na implementacdo da
democratizacdo, mas entender os avancos obtidos a partir de uma preocupacdo tardia em reparar
desigualdades historicas de determinados grupos da sociedade brasileira.

O segundo topico, que foi a busca por estudos que abordassem mulheres na Educacdo
Superior, no mesmo periodo e portais de busca, gerou uma selecédo de 20 trabalhos tabelados, foram
observados 0s que estavam aparecendo pela primeira vez na busca.

No Periédico Capes foram encontrados dois trabalhos de 2015, um sobre a presenca de
mulheres negras em espacos publicos, tratando questdes especificas de género e raca e outro sobre
mulheres em espacos de gestdo em universidades mexicanas.

No Scielo foram encontrados 14 trabalhos da tematica, seis deles, internacionais. Sete das
pesquisas selecionadas falavam mais especificamente de questdes relacionadas a trabalho e

desigualdades. Cinco, abordavam questfes de discriminacao ou desigualdade de género nos espacos

41
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéao
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



® Universidade do Extremo Sul Catarinense g™
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ilbero-América

()

universitarios enquanto académicas, principalmente em cursos historicamente construidos como
masculinos ligados a ciéncia e tecnologia.

No Google académico foram encontrados 4 trabalhos diferentes aos relacionados
anteriormente, sendo que estes tratam questdes relacionadas ao empoderamento feminino nos espagos
da Educacédo Superior, um deles aborda as implicacfes e desafios de mulheres em cargos de gestdo
nas universidades, outro sobre o empoderamento de mulheres camponesas com 0 acesso a Educacéo
Superior, um apenas sobre autonomia feminina frente aos espacos sociais e por fim, um que realiza
uma revisdo histdrica em relacdo a mulher no ensino superior e a reversdo do hiato de género nas
universidades brasileiras nas dltimas décadas.

A terceira categoria de busca realizada nos portais — Género e deficiéncia foi possivel
selecionar mais 10 trabalhos de produgdo na area.

No Periddico Capes, dos 7 trabalhos selecionados, 2 deles falam sobre a sexualidade da
mulher com deficiéncia, um sobre a constituicdo do corpo da mulher deficiente fisica, na perspectiva
dos estudos culturais, dois sobre questdes relacionadas a saude da mulher com deficiéncia e como ela
é atendida nos espacgos publicos de promocdo a saude. E, um sobre indicadores de indicadores
educacionais no Brasil observando recortes de género, raga, classe e deficiéncia.

No Scielo, a busca por género e deficiéncia gerou um total de 90 resultados. Dentre eles, 0s
mais relevantes ja estavam mencionados nas buscas anteriores, um deles ndo estava citado e trata
sobre género e sexualidade da mulher com deficiéncia intelectual, um estudo de caso realizado em
uma Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais-APAE.

Por fim, no Google académico foi selecionado um trabalho, publicado em Portugal em 2014
sobre psicologia, sexualidade e deficiéncia na perspectiva dos direitos humanos, produzida por Mello
e Nuernberg (2014). Do total dos 74 trabalhos tabelados, muitos deles ricos em informacdes
importantes para este estudo, nenhum deles relaciona as trés categorias — género, deficiéncia e
Educacdo Superior — o0 que justifica a relevancia de pesquisas que articulem essas analises, devido a
necessidade de pensarmos tais questdes na mesma categoria, uma vez que as acOes afirmativas
tendem a trazer a cada ano um contingente maior de mulheres para os espacos académicos e a
discusséo de género sob essa perspectiva ainda é periférica e inicial na producéo cientifica do Brasil.

Embora nenhum desses trabalhos fale sobre questdes de género e deficiéncia na Educacgéo

Superior, vale destacar o artigo publicado em 2014, escrito por Mello e Nuernberg, intitulado: Género
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e deficiéncia, interseccdes e perspectivas. No material, os autores destacam o fato de da deficiéncia
ainda ser uma tematica periférica tanto nas ciéncias humanas quanto nas construcdes de teorias
feministas. Apds um apanhado historico da insercdo de estudos relacionados a deficiéncia nas
ciéncias humanas os autores estabelecem interfaces conceituais onde é possivel articular eixos entre
0s campos de estudos feministas e estudos sobre as deficiéncias, sendo eles: (1) o pressuposto da
desnaturalizacdo do corpo, (2) a dimenséo identitaria do corpo e, (3) a ética feminista da deficiéncia
e do cuidado. Destacam o0 quédo sdo iniciais no Brasil estudos que articulem os dois campos de
conhecimento e justificam com isso a baixa participagdo de mulheres com deficiéncia em movimentos
feministas uma vez que ainda tdo negligenciadas em suas questfes da deficiéncia acabam deixando a

margem seus outros sujeitos politicos.

Discusséo dos resultados:

Ao efetivar-se a busca descrita, verificou-se que temas como pessoas com deficiéncia na
Educacdo Superior/Inclusdo, embora sejam recentes nos contextos das universidades ja comecam a
ser discutidos de forma mais efetiva dentro do pais com trabalhos produzidos nas regides Norte,
Nordeste, Sudeste e Sul. Enquanto busca que contemplou género e deficiéncia apontou para um
namero bastante inferior, em sua grande maioria, trabalhos que trabalham sob a perspectiva do
modelo clinico da deficiéncia, com apenas um dos vinte trabalhos selecionados observar a deficiéncia
pelo modelo social.

O néo aparecimento de nenhum estudo que observasse as questdes da deficiéncia sob aspectos
sociais, nesse caso a categoria de género como importante para compreender os fendmenos
educacionais e de aprendizagem, é algo que precisa ser destacado, visto que mulheres com deficiéncia
estdo inseridas nas instituicbes como estudantes e trabalhadoras antes da politica de cotas. Para
compreender esse contexto, faz-se necessario retomar a trajetoria histérica da educacdo das mulheres,
pois, como afirma Louro (2004 p.372) “seria uma simplifica¢do grosseira compreender a
escolarizagdo de homens e mulheres como processos Unicos”, além de evidenciar que divisdes de
classe, etnia e raga desempenham um importante papel nas formas de educacdo utilizadas para
transformar criangas em homens e mulheres.

As mulheres brasileiras enfrentaram um processo para 0 acesso a escolarizacao, relembrando

que a escolarizacdo que lhes foi destinada vem no intuito de fortalecer os papeis de mée e esposa,
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colocando-as como as responsaveis por fazerem dos homens “bons ou maus”. (LOURO, 2004). Foi
apenas no chamado Pacto Populista (1945-1964) que o Estado se viu obrigado a conter a pressao
popular que, se demonstrava crescente pela democratiza¢do do ensino e, a0 mesmo tempo, desejava
manté-lo de forma aristocratica.

Em um contexto de expansdo e democratizacdo do ensino e como resultado de pressdes
externas, é implementada a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 que previa a equivaléncia de todos 0s
cursos de grau médio, abrindo a possibilidade das mulheres que faziam magistério disputarem 0s
vestibulares. (BELTRAO E ALVES, 2009).

Com a expansao da industrializacdo no Brasil, cresce a demanda por investimentos em uma
educacdo que vise a profissionalizacdo, assim, 0s governos pos década de sessenta, expandem as
oportunidades de acesso, pois isso representava uma demanda nacional.

Quando pensamos em mulheres, retomamos uma “dupla desvantagem” historica e social que
esse grupo possui. Essa “dupla desvantagem” é explanada na teoria feminista para exemplificar a

experiéncia social da mulher com deficiéncia, assim como mencionam Mello e Nuemberg.

“No caso das mulheres, ¢ recorrente na literatura feminista o argumento que evidencia
a “dupla desvantagem” com que vivem as mulheres com deficiéncia em relagdo a
participacdo social, direitos sexuais e reprodutivos, educacéo, trabalho e renda. Ao se
constituirem mutuamente e se retroalimentarem, os efeitos do duplo estigma
potencializam a exclusdo das mulheres com deficiéncia, processo que se complexifica
ainda mais quando cruzado com outras categorias como raga/etnia e classe. De todo
modo, 0 que se quer ressaltar aqui é que, se tendemos hoje a falar de masculinidades
e feminilidades, é preciso ressaltar a deficiéncia como componente do espectro de
possibilidades dessas posi¢des de género plurais. ’MELLO E NUEMBERG (2012
p.641)

Gonzales (1984) afirma que quem possui o privilégio social possui o0 privilégio epistémico,
assim acreditamos que no momento que determinado grupo ndo é mencionado, lembrado e/ou
observado, ele deixa de existir epistemologicamente, dificultando ainda mais as reflexfes sobre suas
condigdes sociais.

Embora pareca que falamos em um publico pequeno ou reduzido hd um grande numero de
mulheres com deficiéncia nas instituicbes educacionais brasileiras. De acordo com o Ministério da
Educacdo em 2014 estavam matriculadas 698.768 estudantes com algum tipo de deficiéncia nas
escolas publicas e privadas, ja na Educacdo Superior do pais a quantidade de matriculas de pessoas

44
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéao
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



® Universidade do Extremo Sul Catarinense g™
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ilbero-América

()

com deficiéncia aumentou 933,6% entre 2000 e 2010 de acordo com dados divulgados pelo
Ministério da Educacdo. Estudantes com deficiéncia passaram de 2.173 no comeco do periodo para
20.287 em 2010, sendo que 6.884 desses alunos sdo da rede publica e 13.403 da particular.

Mesmo as estatisticas ndo mencionando a divisao de género em escolas e universidades esses
dados representam um namero significativo que precisa ser observado, principalmente se
considerarmos 0s argumentos apresentados anteriormente em defesa de uma anélise que observe as
categorias de género, raga, classe e deficiéncia com o intuito de compreender de maneira mais
significativa o contexto e vivéncias dessas pessoas. Sob esse aspecto pensamos uma segunda causa
possivel para a invisibilidade dessas pessoas na producéo cientifica.

Acredita-se, diante do foi apresentado, nos estudos pesquisados, que ha uma dificuldade em
pensar as categorias de género, deficiéncia de forma atrelada. H4 uma preponderéncia em estudos
que olham para a deficiéncia a partir do modelo clinico, compreendendo as diferencas entre homens
e mulheres do ponto de vista biolégico, quando isso acontece, a perspectiva social e histdrica da
categoria género é negligenciada, como se ndo houvesse diferenca nos processos historicos e sociais
de homens e mulheres com deficiéncia.

Por fim, fazemos outra inferéncia necessaria, a Educacdo ainda ndo percebe como suas
questdes relacionadas a género e deficiéncia. As discussdes acerca da educacdo, neste estudo, estdo
atreladas a funcédo da escola. A escola e as universidades, pos ditadura militar e pés democratizacao,
passam a ser o local onde todas as discussfes se encontram, todas as demandas sociais se fazem
presentes. A pobreza, a fome, as opressdes relacionadas a género, raga/etnia, classe e condicdo fisica
e psicoldgica se manifestam, se reproduzem ou se transformam. Ao longo de todo o século XIX, ela
é transformada num elemento central de homogeneizacdo linguistica e cultural, de invencdo da
cidadania nacional, em suma, de afirmacdo do Estado-nacdo como alega Teodoro (2003). A escola
se expande gradativamente e passa a atender um maior contingente de pessoas de diferentes classes
sociais em uma légica de atender a todos, como se fossem um so.

Essa ldgica, propria de um tempo de homogeneizagdo, tende mais a ver como iguais 0S
diferentes, do que compreender a diferenca em todos seus aspectos. As politicas que normatizam
esses espacos também caminham nesse sentido, tomemos como exemplo a Politica Nacional de
Educacdo Especial na perspectiva da Educacgéo Inclusiva de 2008 que em nenhum momento ao longo

do texto faz algum tipo de ressalva a algum tipo especifico de deficiéncia ou transtorno, como se a
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experiéncia escolar ou social da “pessoa com deficiéncia” fosse passivel de generaliza¢fes “publico-
alvo” da Educacao Especial ¢ observado como um todo, como se nao houvesse especificidades
socioculturais significativas no que tange a experiéncia escolar desses estudantes. Essa ideia nos
afasta cada vez mais das singularidades, das categorias que nos permitem compreender posicoes
sociais, pois estdo associadas a toda uma historia de dominacdo e exploracao que mulheres, negros e

negras e pessoas com deficiéncia enfrentaram ao longo da historia.

Consideracoes finais:

Diante dos apontamentos realizados em relacdo as mulheres com deficiéncia a condicéo de
deficiente traz consequéncias ocasionando, muitas vezes, uma dupla discriminagédo. Paralelo a isso, a
independéncia financeira se coloca como uma forma de aquisi¢cdo de autonomia e de exercicio proprio
da cidadania. Frente a isso, ndo nos cabe e nem é o objetivo deste estudo apontar vantagens ou
desvantagens do ingresso desse publico na Educacdo Superior, porém pensar como essas relacoes
vém sendo estabelecidas e como 0s pesquisadores envolvidos com tematica da Educacdo e estdo
pensando essas questdes.

Como foi mencionado anteriormente, muitos podem ser os fatores que distanciam tais
assuntos desses campos do conhecimento, desde o formato que a educacdo esta colocada, o fato dos
cursos de formacdo desses profissionais e 0 paradigma clinico/social que as teorias observam a pessoa
com deficiéncia e que as instituicbes educacionais vivenciam fortemente, pois ainda estdo muito
vinculadas a perspectivas que observam esses sujeitos sob os rotulos clinicos, muitas vezes
desconsiderando questdes como classe social, género, raca, etnia.

Tentar minimamente observar tais temas dentro de uma mesma histéria e sujeitos torna-se
desafiador pela propria discussdo ser tdo inicial e sem referéncias solidas. Cabe-nos, portanto,
enquanto pesquisadores do campo da Educacgéo, questionar onde estdo essas pessoas € Como temos
observado as questdes proprias de nossos estudos sem inserirmos categorias como de raca e género,
classe, uma vez que considerar as questdes sociais, € fundamental para compreender de forma mais

profunda a realidade dessas pessoas e como estas se constituem.
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DOS MUNICI'PIOS DO
LITORAL DO PARANA: UM OLHAR PARA A EDUCACAO

Daniela Bianchini
Mayra Taiza Sulzbach 2

Resumo: Os indicadores de desenvolvimento, tal como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
sdo, na prética, utilizados para orientar a¢Ges, permitindo o acompanhamento e avalia¢fes das
politicas publicas de desenvolvimento. Com base neste indicador, o objetivo deste trabalho é
apresentar os resultados de uma investigacdo que buscou observar o indice de Desenvolvimento
Humano dos municipios do Litoral do Paran4, em especial do Indice de Educacio, e outros
indicadores de educagdo superior. A metodologia da pesquisa caracteriza-se como exploratoria,
descritiva e critica, baseada em dados secundarios. Dentre os resultados, observou-se que o indice de
Educacdo foi o que apresentou maior crescimento absoluto em todos os municipios do Litoral do
Parana no periodo de 1991 a 2010, proporcionando a ampliacdo do IDH da regido como um todo. O
periodo de observacao corresponde ao da instalacdo da segunda unidade da Universidade Federal do
Parana no Litoral paranaense. Além da UFPR propiciar o acesso a educacdo superior publica e
gratuita na regido, auxiliando o crescimento do indice de Educag&o.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Educagio Superior. indice de Desenvolvimento
Humano.

HUMAN DEVELOPMENT INDEX OF THE MUNICIPALITIES OF THE PARANA
COASTAL COAST: ALOOK AT EDUCATION

Astract: Development indicators, such as the Human Development Index (IDH), are, in practice,
used to guide action, enabling monitoring and evaluation of public development policies. Based on
this indicator, the objective of this study is to present the results of a research that sought the Human
Development Index of the Coast of Parand, especially the Education Index, and other indicators of
higher education.The research methodology is characterized as exploratory, descriptive and critical,
based on secondary data. Among the results, it was observed that the Education Index was the one
that presented the highest absolute growth in all the municipalities of the Coast of Parané in the period
from 1991 to 2010, providing for the increase of the HDI of the region as a whole. The observation
period corresponds to that of the installation of the second unit of the Federal University of Parana in
the Litoral paranaense. In addition to UFPR providing access to public and free higher education in
the region, helping the growth of the Education Index.

Keywords: Regional development. Higher education. Human development Index.
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Introducéo

As teorias do desenvolvimento, no final da década de 1970, deixam de denotar 0s processos
estritamente econdmicos e comegaram a ceder espaco a novas métricas que incorporam aspectos
relacionados a expectativa de vida, a sustentabilidade, a saude e a educacdo (NIEDERLE;
RADOMSKI, 2016).

No propdsito de repensar o conceito de desenvolvimento, uma das abordagens é a do
economista e filésofo indiano Amartya Sen. O desenvolvimento, segundo Amartya Sen (2000), é um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. A expansdo das liberdades é
considerada o “fim primordial” e o “principal meio” do desenvolvimento. Para que ocorra
desenvolvimento é preciso remover as privacoes de capacidades, os individuos estejam livres para
suas escolhas, com base em valores 0s quais ndo sao Unicos nos arranjos sociais.

Os indicadores de desenvolvimento, tal como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
sdo, na pratica, utilizados para acompanhar e avaliar politicas publicas de desenvolvimento. Com
base neste indicador, o objetivo deste trabalho é apresentar os resultados de uma investigacdo que
buscou observar o Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios do Litoral do Parana, em
especial o do Indice de Educacdo, incluindo a esse a educacéo superior, tendo em vista a implantacéo

de um campus da Universidade Federal do Parana na Regido.

Desenvolvimento Humano e Indicadores

O desenvolvimento humano, de acordo com Sen (1993) e PNUD, IPEA e FJP (2013), é o
processo de ampliacdo das escolhas individuais, ou ainda, € o aumento das capacidades e
oportunidades, exemplo do que desejam ser e fazer.

O primeiro relatério relacionado ao Desenvolvimento Humano foi publicado em 1990,
idealizado pelo economista paquistanés Mahbub Ul Hag, com a colaboracdo de Amartya Sen
(ganhador do prémio Nobel de Economia de 1998). Amartya Sen também teve um papel importante
na criacdo de instrumentos de mensuracdo do desenvolvimento humano, com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o qual vem sendo aplicado na elaboragéo dos relatdrios anuais do

Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2010).
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Para Amartya Sen (2000) o desenvolvimento esta relacionado a melhoria da qualidade de vida
e aumento das liberdades individuais. As liberdades individuais estdo diretamente ligadas as
liberdades substantivas e instrumentais acessiveis a populagdo de um dado territério. As liberdades
substantivas, para o0 autor, sdo aquelas relacionadas as condi¢des elementares de uma vida digna,
como as de ndo ser acometido por morte prematura, morbidez evitavel, fome crénica ou ser tolhido
de participacdo politica, falta de liberdade de expressao ou ter negado o direito a condi¢fes minimas
de desenvolver a leitura e a escrita. Ja, as liberdades instrumentais estdo relacionadas as liberdades
politicas, as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais e as garantias de transparéncia e
seguranca.

O desenvolvimento, para o autor, chama a atencdo para 0os meios que tornam os fins
importantes, requer que se removam as principais privacoes de liberdade sendo elas: a pobreza e
tirania, a caréncia de oportunidades econdmicas e a negligéncia dos servigos publicos (SEN, 2000).

Com base no desenvolvimento ou na expansao das liberdades de Amartya Sen (2000), os
servigos de educacdo, saude, direitos civis e infraestrutura, como os garantidos pela Constitui¢do do
Estado brasileiro, estdo para atender as necessidades basicas da populacdo brasileira, ou seja, as
liberdades instrumentais.

O IDH, como o objetivo de estabelecer um contraponto ao indicador de renda: o Produto
Interno Bruto (P1B) per capita, que comporta apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento foi
um avanco para medir as liberdades subjetivas, tanto no Brasil como nos demais paises.

O IDH é calculado pela medida aritmética de trés outros indicadores: a oportunidade de se
levar uma vida longa e saudavel (saude), de se ter acesso ao conhecimento — ler e escrever -
(educacdo) e de se desfrutar de uma vida digna (renda). Esse indicador € utilizado para medir o
desenvolvimento de paises, no caso do Brasil também é utilizado para medir o desenvolvimento dos
estados, regides e municipios. Para 0 PNUD (2010), o indicador ganhou destaque internacional por
incorporar informacdes relativas a qualidade de vida de uma populagéo, e por possibilitar observar
desigualdades regionais (PNUD, 2010).

No Brasil, em 1998, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) calculado
utilizou-se da base de informacdes coletadas pelo Censo do IBGE de 1991. As informacdes
sintetizadas com os dados do Censo de 1991, 2000 e 2010 deram origem ao Atlas do Desenvolvimento

Humano Municipal. O indice para os municipios brasileiros se justificaram pela necessidade de obter
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informacdes para monitorar as politicas publicas locais e regionais, tornando-se um importante
ferramental na gestdo de politicas publicas (PNUD, 2010). De acordo com o PNUD, IPEA, FJP
(2013), o IDHM além de fazer um contraponto ao PIB para os municipios brasileiros, ao longo do
tempo, tém estimulando formuladores e implementadores de politicas publicas a priorizar a melhoria
da vida das pessoas.

No sentido de observar ndo o desenvolvimento do Litoral do Parana, mas a melhoria da
qualidade de vida nos municipios do Litoral do Parana por sua populacdo, e em especial pelo
pressuposto de que essa tenha sido decorrente pelo acesso ao conhecimento, apoiado pela instalagéo
de um campus da Universidade Federal do Parana no municipio de Matinhos, um dos sete que

compdem o Litoral do Parana, este estudo centra sua atencdo na dimensdo da Educacgdo do IDH-M.

Litoral do Parana e Universidade

O Litoral do Parana, na composi¢do administrativa do Estado é denominado Microrregido
Geografica de Paranagué (IPARDES, 2012), e na composi¢do juridica de ente federado é composto
pelos municipios de: Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal
do Parana, contemplando um total de 265.362 habitantes (IBGE, 2016), (Figura 1).

A Regido representa 3% da superficie da area territorial do estado do Paran4, estando situada
na posicdo oriental do Estado, e compreendendo areas de serra e de planicie: Serra do Mar e Planicie
Costeira. A Regido faz divisa ao norte com o Estado de S&o Paulo, ao sul com o Estado de Santa

Catarina, a leste com o Oceano Atlantico e ao oeste com a denominada Serra do Mar.

FIGURA 1 — LITORAL DO ESTADO PARANA DO PARANA, MICRORREGIAO GEOGRAFICA DE
PARANAGUA

Guaraquecapa

Paranagua

al do Parana

Guara(ub

FONTE: As autoras (2018).
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A Regido caracteriza-se pela heterogeneidade de ecossistemas e de atividades econémicas,
sendo formada por populac6es de origem e trajetorias historicas diferentes, com desigualdades sociais
e diferentes graus de desenvolvimento (ESTADES, 2003, p. 26). A Regiéo, segundo Estades (2003),
mesmo apresentando remanescentes naturais com dispositivos legais de protecdo ambiental, vem
sofrendo degradacéo, e mesmo com potencial econémico em expansao, permanece subdesenvolvida,
colocando-a como uma das areas mais pobres do estado do Parana.

Com base neste tipo diagndstico de desenvolvimento do Litoral do Parand: uma regido
marcada por contrastes sociais, econdmicos e ambientais, e um conjunto de vulnerabilidades, em
2005, foi instalado um campus da Universidade Federal do Parand (UFPR), como um compromisso
do Estado de promover o desenvolvimento sustentavel da regidao por meio da educacao.

A implantagdo de um campus da UFPR se deu em um importante momento de expanséo do
sistema publico federal de educacdo superior, visando a melhoria da qualidade de ensino e a promogéo
da igualdade de oportunidades, essas atraveés da inclusdo e democratizacdo do acesso e da
permanéncia (BRASIL, 2007).

Para Oliveira Junior (2014), as universidades, como instituicdes de ensino, pesquisa, extensao
e promogdo social, assumem importancia estratégica no processo de desenvolvimento, e 0 ensino
superior, o papel de promover o desenvolvimento, ndo apenas econémico, também social e cultural.

Rolim e Serra (2009) argumentam que, para as universidades desempenharem um papel
determinante no desenvolvimento da regido ou do local, ha necessidade da construgdo dos vinculos
e compromissos dessas estarem voltadas para as questdes regionais, com isso, distingue-se as

universidades que esta na regido, das universidades que é da regido.

Metodologia

Este trabalho originou-se de uma pesquisa exploratoria, pela reduzida producao cientifica do
tema no local, descritiva, por se basear na apresentacdo de fatos e as caracteristicas de dados
secundarios sobre o local, e critica, por contestar os fatos simplesmente como reais ou dados, bem
como a literatura.

A pesquisa parte de leituras especificas das areas do desenvolvimento e da educacao, bem
como de relatorios técnicos de organizacbes de pesquisas voltados ao desenvolvimento,

contemplando igualmente dados secundarios. Os Indices de Desenvolvimento Humano dos
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municipios do Litoral do Parana (IDHM), os demais indicadores que Ihe servem: IDHM de Educacéo,
0os IDHM de Renda e IDHM de Longevidade foram coletados na plataforma Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, que é mantida pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pela Fundagéo
Jodo Pinheiro (FJP). Os dados de IDHM disponibilizados no Atlas Brasil correspondem aos dados
capturados nos Censos Demograficos do IBGE de 1991, 2000 e 2010 (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

O IDH, por ser um indice varia entre 0 e 1, indica que quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano e quanto mais baixo, menor. A variacdo entre 0 e 1 € fracionada em cinco
escalas, possibilitando a aplicacdo pratica, analises e comparacdes. Na escala entre 0 e 0,499 o
indicador deve ser lido como Indice de Desenvolvimento Humano muito baixo; entre 0,500 e 0,599,
baixo; entre 0,600 e 0,699, médio; entre 0,700 e 0,799, alto; e superior a 0,800, muito alto (PNUD;
IPEA; FJP, 2013).

O indicador de Educacdo, que compdem o IDH, € dado pela escolaridade da populagdo adulta
e pelo fluxo escolar da populacdo jovem. A escolaridade da populacdo adulta é medida pelo
percentual da populacdo de 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo, e pelo fluxo escolar
da populacdo em idade escolar nos quatro momentos da formagéo: entrada no sistema educacional,
finalizacdo do primeiro ciclo do ensino fundamental (neste caso, é captado somente o ensino regular);
e conclusao do ensino fundamental e do ensino médio (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Prop6em-se ampliar o IDH na dimensdo educacdo, ampliando o fluxo escolar pela idade
escolar da populagdo em cinco momentos, ao acrescentar o ensino superior e a populacdo com idade
entre 18 aos 25 anos. Nesse artigo, apresenta-se somente o fluxo ampliado, ndo foram apresentados
dados das fases anteriores, em decorréncia do limite de paginas.

A escolha do Litoral Paranaense como local de analise se deu pela instalacdo de um campus
da Universidade Federal do Parand em Matinhos em 2005 e com a proposta de contribuir com o
desenvolvimento regional (UFPR, 2008), possibilidade de observacdo empirica de um indicador

tedrico.

Resultados e Discussoes

Com base nos IDH-M de 1991, disponivel para os municipios do Litoral do Parana, observa-

se que o IDH-M dos municipios de Matinhos (0,522) e de Paranagué (0,512) era classificado com
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baixo, enquanto nos demais municipios do Litoral do Paranad o IDH-M era muito baixo: Guaraquecaba
(0,323), Pontal do Parana (0,409), Antonina (0,438), Guaratuba (0,446) e Morretes (0,45), (PNUD;
IPEA,; FJP, 2013), (Figura 2). Passados quase dez anos, no ano de 2000, o municipio de Guaraquegaba
mantendo-se na classificagdo muito baixo (0,43), enquanto isso, Antonina (0,582) e Morretes (0,573)
tiveram seus indicadores ampliados, passando para baixo, e os municipios de Paranagua (0,645) e
Matinhos (0,635) ampliam em degrau seus desenvolvimentos humanos para médio. Pontal do Parana
(0,622) e Guaratuba (0,613), por sua vez, saltam de um desenvolvimento muito baixo para médio.
Para o Ultimo ano de dados disponivel, 2010, todos os municipios apresentaram elevacdo nos
indicadores de desenvolvimento humano. Paranagua (0,75), Matinhos (0,743), Pontal do Parana
(0,738) e Guaratuba (0,717) passam a apresentar IDH altos, enquanto Antonina (0,687) e Morretes
(0,686), médio, e Guaraquecaba (0,587), baixo.

FIGURA 2 — EVOLUGAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL NA MICRORREGIAO
GEOGRAFICA PARANAGUA NO PERIODO DE 1991-2000

Mapa / Municipio
IDHM

Cajati

Barrs do
Turvo

2010

Garuva Garuva Garuva
1tapod apod 1tapod

FONTE: Adaptado de PNUD, IPEA e FJP (2013).

Como os municipios, na Constituicdo brasileira, sdo entes federados, mas que sobre os quais
se estabelecem mais duas jurisdi¢cdes politica-administrativa: Estado e Nacdo, aos quais recaem
atribuicGes distintas, fez-se necessario observar qual o posicionamento dos municipios no Estado e
na Unido. Os municipios de Paranagué e de Matinhos, considerando o ranking nacional e estadual,
estdo relativamente bem melhor classificados. Por vez, o municipio de Guaraquecaba, ocupa a 4.4672
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posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros, e a 3962 posicdo entre 399 municipios do Estado
(Tabela 1).

TABELA 1 — IDHM E POSICAO DOS MUNICIPIOS DO LITORAL DO PARANA POR RANKING DE
CLASSIFICACAO NO PARANA E NO BRASIL, 2010

Municipio IDHM (2010) Classificagao Estado do Parana (2010) Classifica¢do Brasil (2010)
Paranagua 0,750 322 5518
Matinhos 0,743 48° 6952
Pontal do Parané 0,738 622 8232
Guaratuba 0,717 1443 13982
Antonina 0,687 2778 22512
Morretes 0,686 2852 22828
Guaraquecaba 0,587 3962 44672

FONTE: IPARDES (2013); PNUD, Ipea e FJP (2013).

A decomposicao do IDH, indicador sintético, as dimensdes: Longevidade, Educacao e Renda
Demonstram que em Guaraquegaba, municipio com menor IDH-M dos municipios do Litoral do
Parand, a Longevidade foi o indicador IDH-M que mais contribuiu para elevar os resultados finais
em toda a série temporal. O indice de Longevidade foi de 0,792, seguido pelo de Renda com 0,587,
e de Educacdo, com 0,434, em 2010 (PNUD; IPEA; FJP, 2013). Nao distintamente dos demais
municipios do Litoral do Parang, o indice de longevidade (Figura 3), foi para todos os anos da série,
os mais elevados, propiciando o aumento do IDH-M dos municipios. J4, o indice de Educagcao (Figura
4) foi o que apresentou maior crescimento absoluto em todos os municipios do Litoral do Parana no
periodo de 1991 a 2010. E possivel observar que, o Indice da Renda (Figura 5) é o que apresenta
menor inclinacdo no periodo, indicando que a renda ndo vem se alterando pelas de politicas publicas,
quando existem.

Observando os indicadores que formam o indice de Educacio tem-se nos municipios do
Litoral Paranaense, no periodo de 1991 a 2010 progressiva reducdo nas taxas de analfabetismo em
todos os municipios. Em Guaratuba, em 1991 a taxa de analfabetismo de 18 anos ou mais era de
31,55%, taxa reduzida em 2010 para 16,02%. Outros dois municipios da Regido tiveram reducfes
significativas no periodo: Antonina, que reduziu de 18,78% para 9,23% o percentual de analfabetos;
e Morretes, que apresentou reducao de 14,16% para 7,24%.

Relativo ao fluxo é necessario mencionar que, a Lei de Diretrizes de Base da Educacgéo de
1996 delegou diferentes niveis de competéncia de educacdo escolar aos diferentes entes federados:
aos municipios cabe a educagdo infantil e o ensino fundamental 1 (1° ao 5° ano); aos estados e ao

Distrito Federal cabe o ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e o0 ensino médio (1° ao 3° ano); a Unido
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cabe a educacdo superior e a educacdo profissional tecnoldgico. Tendo em vista o objetivo da pesquisa
em discutir o papel da Educac&o Superior na Regifo ampliou-se o fluxo do indice de Educacéo bésica,
que encerra no ensino basico para um fluxo que considera o ensino superior ou educacao profissional

tecnoldgica.

FIGURA 3 - Evolucéo do indice de Longevidade dos Municipios do Litoral do Parana, 1991-2000-2010
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FIGURA 4 - Evolugdo do indice de Educacio dos Municipios do Litoral do Parana, 1991-2000-2010
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FIGURA 5 - Evolugdo do indice de Renda dos Municipios do Litoral do Parana, 1991-2000-2010
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Fonte: Adaptado de PNUD, Ipea e FJP (2013).
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Com os mesmos anos base utilizados pelo do IDH-M, verificou-se nos municipios do Litoral
do Parana que, o percentual de jovens com idade entre 18 e 24 anos cursando 0 ensino superior mais
que dobrou no ultimo decénio em quase todos os municipios, excetuando-se Antonina. Observa-se
que em Matinhos, local sede do Setor (anteriormente campus), e Pontal do Parana, local de expansao
de cursos superiores também pela UFPR, através do Centro de Estudos do Mar, o nimero de jovens
cursando o ensino superior mais que triplicou. Morretes, Guaratuba e Guaraquecaba também
apresentaram acréscimos significativos (Figura 6).

FIGURA 6 — EVOLUCAO DO % DE JOVENS COM IDADE ENTRE 18 E 24 ANOS CURSANDO O ENSINO
SUPERIOR, NOS ANOS DE 1991, 2000 E 2010
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FONTE: Adaptado de PNUD, Ipea e FJP (2013).

Como o campus da UFPR foi instalado em 2005, politica de promocdo da interiorizacdo do
ensino superior, entende-se que a populacdo com mais 25 anos, que havia interrompido o fluxo dos
estudos, poderia retornar aos estudos, ampliando nimero da populacdo com nivel superior na Regiao.
Nesse caso, observou-se em 2010 que em Matinhos, Guaratuba e Pontal do Parana o nimero de
adultos com curso superior completo dobrou em relagdo a 2000 (Figura 7). Matinhos e Paranagua em
2010 detinham 10,58% e 9,57% respectivamente da populacdo com mais de 25 anos com nivel
superior. Pontal do Parana, no periodo de 1991 e 2010, passou de 2,02% para 9,38% de adultos de 25
anos ou mais com superior completo.

FIGURA 7 — EVOLUCAO DO % DE ADULTOS COM 25 ANOS OU MAIS COM SUPERIOR COMPLETO, NOS
ANOS DE 1991, 2000 E 2010
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FONTE: Adaptado de PNUD, Ipea e FJP (2013).

Esses resultados confirmam a hipotese de que, a instalagdo do campus Litoral da UFPR apoiou
na promogéo do Indice de Desenvolvimento Humano, esse ampliado por considerar no fluxo faixa
etaria/nivel escolar a educacéo superior. E possivel ainda, arriscar em afirmar que, com a politica de
expansdo com interiorizacdo universitaria, expansao das liberdades instrumentais, ha a expansao das

liberdades substantivas pelo aumento do conhecimento.

Consideracdes finais

Este artigo parte de um modelo de medida de desenvolvimento humano, o IDH, passando a
observa-lo nos municipios que compdem o Litoral do Parana, e nesses foram observados melhoria
dos indicadores para no periodo de 1991 a 2010.

O pressuposto tedrico do Indice de Desenvolvimento Humano é derivado da ampliacdo das
liberdades instrumentais e substantivas de uma determinada populacdo. Assim, a implementacao de
politicas publicas, em especial as de educacao, impactariam positivamente na Regido, aumentando as
capacidades individuais e auxiliando no desenvolvimento humano. Com base nos indicadores do IDH
dos municipios do Litoral do Paran, a dimensao educacéo € a que mais avangou no periodo, porém
ainda necessita de aten¢éo, tanto no que diz respeito a reducéo do analfabetismo, como no fluxo faixa
etaria/nivel de escolaridade.

No Brasil, o Plano Nacional da Educacdo (PNE) de 2001 pode ser observado como um
instrumento para a ampliacao das liberdades instrumentais, e o conhecimento da educagéo escolar, a
ampliacéo das liberdades substantivas. Entre as dez diretrizes da educacao nacional, a erradicagéo do

analfabetismo, e entre as metas, para a década, a oferta de educagéo superior para, pelo menos, 30%
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da faixa etaria de 18 a 24 anos (BRASIL, 2001). No periodo de observacédo ocorre a instalacdo de um
Campus da Universidade Federal do Parana no Litoral paranaense, 2005, no qual registrou a
ampliacdo da educagdo superior no Litoral do Parana, o demonstra que a universidade gratuita e
inclusiva impacta positivamente no desenvolvimento humano, através da ampliagdo do fluxo do
indice de Educacio — IDH ampliado. Estudos ainda serdo necessarios para avaliar o aumento das

capacidades ou liberdades.
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OS SABERES DOCENTES NA EDUCACAO SUPERIOR

Igor Aparecido Dallaqua Pedrinit
Jociene Carla Bianchini Ferreira Pedrini?

Resumo: Discutir os saberes docentes no Ensino Superior é adentrar-se as discussdes sobre docéncia
universitaria e a formacéo profissional de seus professores. O presente artigo tem a intencéo de refletir
sobre os saberes docentes no ensino superior, com foco em professores em que a formagéo inicial ndo
perpassou pela licenciatura. E importante, neste atual cenario da Educacdo Superior, discutir a
formacdo dos professores, principalmente dos cursos de bacharelado, por possiveis falta de um
didlogo com a educacdo e de uma preparacdo didatico-pedagdgica, que muitas vezes, sdo
provenientes apenas de cursos de formacéo no inicio de suas carreiras. Como processo metodoldgico
utilizou-se o referencial bibliogréafico, articulando-se uma revisdo de literatura e refletindo sobre as
construcdes dos saberes docentes por professores bacharéis. As praticas docentes sdo retratadas como
forma de se repensar a formagcdo inicial e continua de professores visando a qualidade do ensino
superior. Para isto, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) devem promover e construir os
conhecimentos didatico-pedagogicos de novos docentes.

Palavras-chave: Professores, Universidade, Saberes

Teaching knowledge in higher education

Astract: To discuss the teaching knowledge in Higher Education is to enter into the discussions about
university teaching and the professional formation of its professors. This article intends to reflect on
the teaching knowledge in higher education, focusing on teachers in which the initial training did not
pass through the degree to be a teacher. It is important, in this current scenario of Higher Education,
to discuss the training of teachers, especially the baccalaureate courses, for possible lack of a dialogue
with education and a didactic-pedagogical preparation, which often come only from training courses
early in their careers. As a methodological process, the bibliographical reference was used,
articulating a literature review and reflecting on the constructions of teaching knowledge by bachelors
teachers. The teaching practices are portrayed as a way of rethinking the initial and continuous
training of teachers aiming at the quality of higher education. To this end, Higher Education
Institutions (HEIs) should promote and build the didactic-pedagogical knowledge of new teachers.

Keywords: Teachers, University, Knowledge.

Introducéo

Professor do curso de Publicidade e Propaganda da Unifai — Adamantina - SP. Doutor em Educagdo, mestre em Ciéncia
da Informacéo, publicitario.

2 Professora do curso de Jornalismo da UFMT Campus Universitario do Araguaia — cidade de Barra do Gargas/MT.
Doutora em Educagéo, mestre em Comunicacdo, jornalista e licenciada em Letras — Portugués/Inglés
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Os saberes docentes sdo norteadores para se compreender e desenvolver a carreira de
professor. No ambito universitario, ndo é diferente.

Infelizmente, os saberes docentes tém ficado escondidos nas prateleiras da biblioteca ou
empunhados como palavras de ordem em discursos académicos, atribuindo-lhes uma existéncia
tedrica, distante da natureza pratica. Canario (2008), Novoa (2008) sdo alguns dos autores que tém
demonstrado essa incoeréncia.

Por outro lado, os saberes sdo apenas desconhecidos pelos professores universitarios. Talvez,
uma evidéncia disso, esteja no percurso de formacdo dos professores, principalmente dos cursos de

bacharelado, por falta de um didlogo com a educacédo e de uma preparacdo didatico-pedagogica.

[...] o bacharel torna-se professor sem nenhum tipo de formagdo pedagdgica [...]. Este
fendmeno ndo é um problema que se limita aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, nem apenas Universidades Federais, pois o problema tem inicio na propria
legislacdo que precisa ser mais enfatica na necessidade dos conhecimentos didatico-
pedagdgicos dos docentes que passam a compor 0s quadros funcionais dessas instituicdes,
pois até 0 momento fica a critério e responsabilidade institucional proporcionar ou ndo cursos
de formag&o continuada de curta duragdo aos ingressos no cargo de professor (OLIVEIRA,;
SILVA, 2012, p.196).

Os cursos de bacharelado ndo tém a pretensao de formar novos professores, ao contrario, essa
é uma modalidade raramente explorada. Por outro lado, como bem aponta Masetto (2012), no ensino
superior privado, os professores sdo convidados para lecionar por conta de sua experiéncia no
mercado de trabalho ou por ter amigos nas instituicdes de ensino. S6 entdo se descobrem professores.
Ja para ingressar no ensino superior de instituicdes Federais, é exigido que o docente passe por concurso

publico, quando se torna professor efetivo ou trabalhe no prazo maximo de dois anos para atuar como professor

substituto.

Outro aspecto recai sobre as Instituicdes de Ensino Superior (IES), as quais assumem a
responsabilidade, por meio de cursos de formacdo continuada, promover e construir 0s
conhecimentos didatico-pedagodgicos de novos docentes.

E nesta seara que este artigo assume relevancia. O objetivo, por meio de pesquisa
bibliogréafica, € mostrar como o0s saberes docentes estdo arraigados a pratica docente do professor ndo

licenciado no ensino superior.

Os Saberes Docentes
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O professor, pela sua pratica, esta envolvido e engajado em atuar com e nas relagcdes humanos.
Por conta disso, assume a responsabilidade de gerir a propria sala de aula.

Essa atividade, talvez a mais evidente, é uma das facetas no qual perpassam o0s saberes
docentes. Autores como Cunha (2007); Tardif (2010); Masetto (2012); Pimenta (2012), por meio de
seus trabalhos, contribuem cada vez mais para se compreender a dindmica dos saberes.

Para Tardif, Lessard e Lahaye (1991), os saberes sdo: saber das disciplinas (procedentes das
matérias especificas), saber curricular (sobre o programa escolar), saber da experiéncia (oriundos da
pratica profissional individual e socializacdo no trabalho) e saber com origem na formacéo
profissional (aqueles que sao adquiridos nas instituicdes de ensino pela formacéo de professores).

Sdo essas variedades de saberes que Shulman (1986) denomina de base do conhecimento para
ensinar, sendo um conjunto de conhecimentos, destrezas, compreensao, tecnologia, ética e disposi¢do
para desenvolver esse trabalho docente.

Para Tardif (2010), os saberes docentes s&o plurais, no sentido de ser diversificado; temporais,
por conta da aprendizagem e da socializa¢do que os docentes experimentam ao longo da vida pessoal
e profissional; heterogéneos, pela prépria experiéncia dos professores ndo ser igual; e localizados por
um padrdo de normas relativas a profissdo docente.

Tardif (2000) aponta ainda que os conhecimentos profissionais dos professores exigem
sempre uma parcela de improvisacao e de adaptacdo a situacdes novas e Unicas. Tais caracteristicas
evolutivas e progressivas dos saberes docentes fundamentam a necessidade de uma formacao
continua para sua real atualizagao.

O saber docente é ainda um saber social, pois:

[...] é partilhado por todo um grupo de agentes — os professores — que possuem uma formacao
comum, trabalham numa mesma organizacdo e estdo sujeitos, por causa da estrutura coletiva
de seu trabalho cotidiano, a condicionamentos e recursos comparaveis entre 0s quais
programas, matérias a ser [sic] ensinadas, regras do estabelecimento, etc. desse ponto de
vista, as representacdes ou praticas de um professor especifico, por mais originais que sejam,
ganham sentido somente quando colocadas em destaque em relacdo a essa situagéo coletiva
de trabalho (TARDIF, 2010, p.12).

Para o autor, o professor nunca decide sozinho seu préprio saber profissional, esse saber €
produzido socialmente, entre o grupo de professores. E um saber que se relaciona entre alunos e

professores.
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Por isso, 0 saber docente vem da relacdo com o outro, da experiéncia de viver em grupo, com
outros professores ou outros alunos. Desse modo, os saberes dos professores sdo frutos de suas rotinas
de trabalho. “Ainda hoje, a maioria dos professores aprendem a trabalhar na pratica, as apalpadelas,
por tentativa e erro. E 0 que denominamos de sobrevivéncia profissional” (TARDIF, 2000, p.14).

Sendo esse um dos motivos pelo qual o autor considera os saberes docentes como temporais,
além do que, esse conhecimento é também oriundo da prépria histdria de vida dos professores e suas
historias de via escolar.

Outra preocupagdo quando se refere aos saberes docentes diz respeito aos saberes
pedagdgicos, dando destaque para o saber transmitir conhecimentos com énfase na formacéo
profissional do aluno. A prépria universidade é vista como local marcado pela pratica pedagdgica

intencional, voltada para aprendizagens definidas sob seus objetivos educacionais.

E um lugar de fazer ciéncia, que se situa e atua em uma sociedade, contextualizado em
determinado tempo e espago, sofrendo as interferéncias da complexa realidade exterior, que
se estende da situacdo politico-econdmico-social da populagdo as politicas governamentais,
passando pelas perspectivas politicas e ideoldgicas dos grupos que nela atuam (MASETTO,
2012, p.14).

Tais caracteristicas apontam para uma formacdo de alunos/profissionais nos cursos de
graduacdo e uma pratica docente focada nesse aspecto, sendo o desenvolvimento de certas habilidades
essenciais para alcancar o objetivo pretendido, sdo elas: desenvolvimento na area do conhecimento,
desenvolvimento no aspecto afetivo-emocional, desenvolvimento de habilidades, desenvolvimento
de atitudes de valores.

Tardif (2000, p.14) alerta que os saberes dos professores precisam ser plurais e heterogéneos,
no sentido de ndo formar um repertorio de ensino unificado, em torno de uma Unica disciplina, mas
a utilizacdo de muitas teorias, concepgdes e técnicas. “Sua relagdo com os saberes nao ¢ de busca de
coeréncia, mas de utilizagdo integrada no trabalho, em fungdo de vérios objetivos que procuram
atingir simultaneamente”.

Cunha (2012, p.36) admite que mais importante que o conteudo que se ensina é a forma como
se transmite o conhecimento. “E nesse movimento de transmissio que vai ocorrer a esséncia do
fendmeno de produgdo de consciéncia dos sujeitos”. Ou seja, a forma como ensinar diz muito ndo
apenas da pratica docente do professor, como interfere absolutamente no processo de ensino e

aprendizagem do aluno. Por isso, & preciso que o professor reconhega a importancia dos
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conhecimentos pedagdgicos, transmitindo, no sentido puro da palavra, o contetdo de forma néo
aleatoria, organizado e muito bem planejado. S6 assim se consegue uma boa aprendizagem.
Assim, lecionar com didatica € conhecer 0s saberes pedagdgicos e se preocupar com 0

processo de ensino e aprendizagem dos préprios alunos.

Os saberes pedagdgicos apresentam-se como doutrinas ou concepgfes provenientes de
reflex6es sobre a pratica educativa no sentido amplo do termo, reflexdes racionais e
normativas que conduzem a sistemas mais ou menos coerentes de representacdo e de
orientacdo de atividade educativa. Os saberes pedagogicos articulam-se com as ciéncias da
educacdo (e, freqiientemente [sic],é até mesmo bastante dificil distingui-los) na medida em
que eles tentam, de modo cada vez mais sistematico, integrar os resultados da pesquisa as
concepgdes que propde, afim [sic] de legitima-las cientificamente (TARDIF, 2010, p.37).

Conhecer ndo é apenas se informar, é expor-se as informagdes para adquiri-las e a partir delas
buscar o verdadeiro conhecimento. “Parece-nos que a escola (e os professores) tem um grande
trabalho a realizar [...] que é proceder a mediacdo entre sociedade da informacdo e os alunos,
possibilitando-lhes pelo desenvolvimento da reflex&o adquirirem sabedoria para a vida, na construcao
do ser humano” (PIMENTA, 2012, p.24).

Dessa forma, a educacdo € um processo de humanizacéo, é transformar o conhecimento em
algo util para a vida cotidiana, deixando de ser apenas individuos “tdbuas rasas”. Como o mesmo
autor alerta, educar na escola significa elevar o aluno ao nivel civilizatério para assim atuarem e
melhorarem a propria sociedade.

Dessa forma, discutir a tematica dos saberes docentes é também inserir-se no campo da
formacdo de professores, no sentido de compreender o que realmente os professores do ensino
superior tém aprendido, sendo possivel reavaliar quais realmente os saberes importantes para a

constituicdo da docéncia.

A profissdo docente implica saberes, 0 que demanda aos cursos de formagdo de professores
compreender como esses saberes sdo produzidos, integrados e utilizados na pratica. A
docéncia é assim entendida como um oficio pleno de saberes que a caracterizam (MELO,
2012, p.38-39).

Apenas dessa maneira sera possivel defender uma verdadeira profissionalizagdo docente em

que os conhecimentos dos professores devem ser construidos a partir das necessidades postas também
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pelo real, superando esquemas concebidos a priori pelas ciéncias da educacdo. Pois, por meio da
teoria, os professores encontram instrumentos para se interrogarem e alimentarem suas praticas.
Assim, discorrer sobre a profissdo docente e seus saberes é imprescindivel para a carreira de
professor no ensino superior. Percebe-se, pela breve revisao teorica, que o profissional da Educacéao
necessita, prioritariamente, estar em constante atualizacdo para realizar um bom trabalho. Estar ciente
sobre os saberes docentes é importante, principalmente, aos professores bacharéis, que nédo tiverem
em sua formac&o inicial a carga horéria necesséria para a docéncia e, inserem-se no ensino superior,
muitas vezes, com um vago conhecimento da profissédo que deve assumir, como a discusséo que se

faz a seguir.

Os professores bacharéis

Assumir-se professor universitario é, antes de tudo, identificar-se como tal. Sim, trata-se, pois
de uma questdo de identidade, conforme afirma Ndvoa (2008). O professor universitario nédo
licenciado insere-se no mundo da sala de aula, muitas vezes, ao acaso, ndao havendo preparagédo
pedagdgica alguma para sua inser¢do, muito menos uma identidade docente para a profissao.

Tais profissionais geralmente véem a docéncia, principalmente a universitaria, como uma
complementacéo salarial e assumem-se, primeiramente, em sua formacéo inicial, sendo advogados,
jornalistas, engenheiros, dentre outros. Nesse sentido, profissionais ingressam no ensino
universitario, muitas vezes, por se destacarem no mercado de trabalho, ndo conhecendo, pelo menos
de forma recomendada, o saber pedagogico para lecionar.

Muitos sdo os estudiosos da area educacional que ja identificaram e registraram em suas
pesquisas esse problema. Vejamos, por exemplo, o “tom” de preocupacdo que Fernandes (2012) faz
questdo de imprimir as suas reflex6es sobre a questdo do ingresso de docentes em instituicdes de

ensino de nivel superior:

O préprio ingresso na universidade revela que ndo ha preocupacdo com a formagdo
pedagdgica do professor universitario, ressaltando-se, ainda, que ela se restringe a formagéo
no nivel de graduacdo ou pés-graduacao na area especifica profissional em que este docente
vai atuar. (FERNANDES, 2012, p. 96)

Sob essa perspectiva, Cunha (1989, p.81) afirma que “algumas das decisdes quanto a profissao
ocorrem muito mais por fruto da experiéncia pessoal, do que de decisdes pré-destinadas ao
magistério”. Ou seja, ja no exercicio da profissdo ¢ que alguns docentes se deparam com as inimeras
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lacunas da sua formacdo e a partir dai tomam a decisdo de superar as dificuldades inerentes ao

magistério.

O exercicio docente no ensino superior exige capacitacdo prépria e especifica, que ndo se
restringem a ter um diploma de bacharel, ou mesmo de mestre ou doutor, ou ainda, apenas 0
exercicio de uma profissdo. Exige isso tudo, além de outras competéncias préprias, como as
pedagégicas. (MASETTO, 2003, p. 11)

A falta do conhecimento pedagdgico, principalmente em professores nao licenciados € um
dos cernes do problema da questdo. Ja é de se reconhecer que apenas o conhecimento especifico ndo
é o suficiente para a profissdo. A prépria Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, no Art. 66, pode
ser vista de forma reducionista quanto estabelece que “a preparagdo para o exercicio do magistério
superior far-se-4 em nivel de pos-graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e
doutorado”.

Gil (1997, p.15) também argumenta “ainda que muitas vezes possuissem titulos de Mestre ou
Doutor, os professores universitarios, na maioria dos casos, ndo passaram por qualquer processo
sistematico de formacdo pedagdgica” e, considerando o contexto das universidades brasileiras
percebe-se que a pesquisa, muitas vezes, é mais importante que esta propria formacdo pedagdgica
para ser professor.

Neste contexto, € valido ressaltar que ndo apenas a pesquisa e a formacao cientifica sdo as
Unicas importantes, mas segundo Massetto (2012), para lecionar € preciso competéncias proprias.

Muitos dos docentes focam apenas no ensino tedrico-cientifico e se esquecem do préprio

processo de ensino-aprendizagem, lembrado por Malusa e Feltran (2003):

O exercicio da docéncia no ensino superior exige o dominio da area de conhecimento que se
ensina associado ao conhecimento educacional pedagdgico, o qual possibilita ao professor
planejar, desenvolver e avaliar a a¢do educativa com critérios cientificos e de acordo com um
projeto educacional pretendido. (MALUSA e FELTRAN, 2003, p. 139)

A verdadeira formacdo do professor estd no proprio processo de ensino-aprendizagem fruto
de seus saberes docentes que séo construidos e levantados ao longo do tempo de carreira, conforme

ja exposto por Tardif (2000) no tdpico anterior.
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Diante desse cenario, os cursos de formacédo de professores funcionam como uma porta de
entrada para que, os docentes em curso, possam perceber e refletir sobre os saberes necessarios para

desenvolver a sua pratica e quais serdo experiéncias que serdo transformadas em novos saberes.

Apreciagdo critica

Ao longo do texto articularam-se as especificidades acerca dos saberes docentes, observando,
principalmente, que eles sdo percebidos ao longo da historia de vida e de carreira do professor.
Infelizmente, somente a percepc¢do dos saberes ndo € suficiente.

Como fora apresentado, € importante que o professor compreenda 0s seus saberes, consiga
observar até que ponto eles contribuem para o exercicio profissional. Permitindo-se a liberdade de
encontrar os pontos fracos de sua pratica e conhecimento, formulando assim questionamentos com
intuito de aprimorar ainda mais o seu trabalho de ensino-aprendizagem.

Por conta disso, o professor bacharel nio deve se fechar em si mesmo. E fundamental que
compartilhe com os outros professores os problemas que tem encontrado no cotidiano da sala de aula.

Talvez, caiba as IES oferecer espacos para que essa pratica seja construida.
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EDUCACAO SUPERIOR, DESENVOLVIMENTO E SOCIEDADE - A
EXPERIENCIA DE ITABUNA, BAHIA
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Resumo: O presente artigo investiga a relacdo do Plano Diretor do municipio de Itabuna com a
ampliacdo da educacdo superior. Tem por objeto o plano diretor da cidade de Itabuna e a educacéo
superior local. Como objetivo, busca analisar os efeitos e desdobramentos das estratégias e diretrizes
do Plano Diretor de Itabuna de 2008 na ampliacdo da educacao superior, avaliando essa relagdo com
o desenvolvimento da cidade em tela. O percurso metodoldgico foi desenvolvido pelo método estudo
de caso, acompanhado de uma pesquisa exploratéria e explicativa, e analise documental. A pesquisa
demonstrou a relagdo, predominantemente, indireta do plano diretor com os desdobramentos do
ensino superior, quando as estratégias e diretrizes contribuem para a um centro de referéncia
educacional; e direta quando o plano incentiva a ampliagcdo de cursos, vagas e estabelecimentos de
ensino superior em prol do desenvolvimento regional e urbano.

Palavras-chave: Educagédo Superior. Plano Diretor. Itabuna-BA. Desenvolvimento.

Higher education, development and society - the experience of Itabuna, Bahia.

Astract: The present article investigates the relation of the Master Plan of the municipality of Itabuna
with the extension of the higher education. Its object is the master plan of the city of Itabuna and local
higher education. As an objective, it seeks to analyze the effects and consequences of the strategies
and guidelines of the 2008 Master Plan of Itabuna in the expansion of higher education, evaluating
this relationship with the development of the city on display. The methodological course was
developed by the case study method, accompanied by an exploratory and explanatory research, and
documentary analysis. The research demonstrated the predominantly indirect relationship of the
master plan with the developments of higher education, when the strategies and guidelines contribute
to an educational reference center; and direct when the plan encourages the expansion of courses,
vacancies and establishments of higher education in favor of regional and urban development.
Keywords: College education. Master plan. Itabuna-BA. Development.
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Introducéo

A Educacéo como parte do processo de desenvolvimento deve ser prioridade no planejamento
das cidades. A educacdo de nivel superior ganha destaque nesse contexto por contribuir no
desenvolvimento individual e coletivo. Em Itabuna, Bahia, por exemplo, com a ampliacao do ensino
superior, a cidade e a regido foram fortalecidas. Resta saber se ocorreu de maneira planejada com
vistas ao desenvolvimento regional e local.

Registra-se a assertiva de que a democratizacdo do acesso a educacgéo superior, com inclusdo
e qualidade, ¢ um dos compromissos do Estado brasileiro, expresso nas metas do Plano Nacional de
Educacdo — PNE. O acesso a educacdo superior, sobretudo da populacéo de 18 a 24 anos, vem sendo
ampliado no Brasil, mas ainda esta longe de alcancar as taxas dos paises desenvolvidos e mesmo de
grande parte dos paises da América Latina.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011 registrou que a taxa bruta
atingiu o percentual de 27,8%, enquanto a taxa liquida chegou a 14,6%. O PNE (2001-2010)
estabelecia, para o fim da década, o provimento da oferta de educacdo superior para, pelo menos,
30% da populacdo de 18 a 24 anos. Apesar do avanco observado, o salto projetado pela Meta 12 do
novo PNE, que define a elevacdo da taxa bruta para 50% e da liquida para 33%, revela-se
extremamente desafiador.

A Bahia apresenta em seus dados um avanco significativo no total de matriculas novas na
Educacdo Superior. Dados do observatério do PNE de 2012 e 2013 apresentam a taxa de 49,3 % de
novas matriculas na rede publica. No entanto, observa-se que esta taxa cai para 9,7 % quando se
recorta estas matriculas para pessoas de 18 a 24 anos (considerada a idade prevista para este nivel de
ensino). A taxa bruta de matricula na Educacdo Superior na Bahia (percentual que calcula todas as

matriculas em ralacdo a populacédo de 18 a 24 anos) é de 24,4 %. Em 2001 era de 7,5 %.

Diante desse panorama, surge a necessidade da descricdo da Educacdo Superior em Itabuna,
passando pela anélise da relacdo existente ou ndo entre o Plano Diretor de Itabuna, ano 2008, com
criacdo de novos estabelecimentos de ensino superior. Objetiva-se uma analise e até mesmo

proposi¢des para uma Educacdo e Desenvolvimento, no tocante ao ensino superior.
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O Planejamento das Cidades e a Educacéo

O planejamento urbano, a partir do século XIX, incorpora dentro da organizacéo do espago,
um processo de desenvolvimento. Deixa de possuir somente olhares fisicos e territoriais,
apresentando uma nova perspectiva: inter, pluri e transdisciplinar. A dindmica espacial deveria se
organizar de maneira a impulsionar o desenvolvimento regional e urbano em todos os aspectos:
economico, social, ambiental e cultural.

Nesse contexto, o gedgrafo Marcelo Lopes de Souza em seu livro Mudar a Cidade, faz uma
introducdo critica ao planejamento urbano e a gestdo urbana, defendendo tais areas de conhecimento
como ciéncia social aplicada devendo ser interdisciplinares por exceléncia (SOUZA, 2002, p.25).

O Plano Diretor Municipal, mais do que um documento tedrico, técnico, normalmente
hermético ou genérico, distante dos conflitos reais que caracterizam a cidade, deve ser visualizado e
concebido como um espaco de debate dos cidadaos e de definicdo de opcdes. Opcgoes estas que podem
se tornar politicas publicas conscientes e negociadas, por uma estratégia de intervencdo no territorio,
com adocgdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade com o fomento a gestdo democréatica da
cidade. Assim, o plano diretor sera efetivado como uma ferramenta eficaz e capaz de contribuir para
o0 pleno desenvolvimento urbano. (SANTOS, 2016, p. 38).

A cidade de Itabuna, objeto de estudo, foi emancipada em 28 de julho de 1910, através da Lei
807, sancionada pelo governador Jodo Ferreira de Araujo Pinho. (ASSIS, 2006). Localiza-se no Sul
do Estado da Bahia, em uma regido denominada Costa do Cacau, distante a 426 quilémetros da
capital, Salvador. E a quinta cidade mais populosa do Estado, com uma populacio total de 204.667
habitantes (censo 2010), area territorial de 432,244km?, e densidade demogréfica de 473,50hab/kmz2.
A cidade caracterizada em conjunto com o municipio de llhéus, forma uma aglomeracdo urbana
classificada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica como uma capital regional B,
exercendo influéncia em mais de 40 municipios que, juntos, apresentam pouco mais de um milhdo de
habitantes. (IBGE, 2016).

O atual Plano Diretor de Itabuna foi aprovado em 19 de dezembro de 2008, pela Lei Municipal
n° 2.111, revogando a Lei n° 1.324/84. O Plano Diretor do Municipio de Itabuna esta devidamente
formalizado em seus sete titulos, com os respectivos capitulos e se¢Oes especificas, totalizando oitenta
e um artigos. Pode-se apontar que o planejamento urbano da cidade de Itabuna, no contexto de um

planejamento interdisciplinar, apresentou algumas diretrizes para a educacdo como parte do processo
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de desenvolvimento. A educacéo é tratada no Plano Diretor de Itabuna no Capitulo 11, das Diretrizes,
Secdo I11, do Desenvolvimento Social, o artigo 11 quando descreve que o desenvolvimento social e
0 exercicio da cidadania serdo fomentados, dentre outras diretrizes, com a melhoria da qualidade dos

servigos de educacao.

A Educacéo Superior em Itabuna, Bahia

A Educacao Superior € um dos pressupostos do desenvolvimento, além de se configurar como
um instrumento necessario na vida dos cidad@os por ser capaz de transmitir conhecimentos, de
experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade. De acordo com o Relatério para a
UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI a globalizacdo
contemporanea apresenta uma sociedade cujos recursos cognitivos sdo considerados, em certa
medida, como mais importantes do que os recursos materiais, exigindo maior valorizagcdo do ensino
e das instituicBes de ensino superior para habilitar profissionais competentes exigidos pelas novas
economias. (DELORS et al, 2012, p. 56).

Importante destacar que o Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 define a educacéo e seus
objetivos, reverberando o sentido e o conceito do Direito a Educacdo. Forma-se uma concepcdo ampla
de educacdo como direito de todos e dever do Estado. A igualdade de condicdes para 0 acesso e a
permanéncia na escola deve ser compreendida como direito publico subjetivo ao ensino obrigatoério
e gratuito. A liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber deve
ser observada em funcdo da investigacdo e pesquisa promovida pelas universidades.
(BOAVENTURA, 1997, p. 33).

A educacdo de nivel superior, dinamizada pelas universidades e outras instituicdes de ensino
superior (IES), configura-se como um dos pilares para o desenvolvimento regional. Novos curriculos
tendem a uma relacdo contemporanea, sobretudo, através da elevacdo da qualidade da forca de
trabalho local que as IES contribuem para o desenvolvimento de um empreendedorismo de qualidade
superior (GADOTTI, 2013, p. 52). Esta perspectiva nao ¢ diferente na Bahia ou mesmo na regido sul
do mencionado estado. As IES nesta regido tendem a propiciar maior qualidade de formacdo de
quadros para 0 mundo do trabalho.

Itabuna possui 19. 597 pessoas com idades entre 20 e 24 anos. Todavia, das pessoas com mais

de 25 anos o percentual que possui ensino superior € de, apenas, 9,13 %. A taxa de frequéncia bruta,
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no ensino superior na cidade esta em 31,97 %. Ou seja, a taxa de matricula bruta - a razéo entre o
numero total de alunos matriculados em um determinado nivel de ensino (independentemente da
idade) e a populacgdo que se encontra na faixa etéria prevista para cursar esse nivel - no ensino superior
na cidade estd em 31,97 %. No que tange a sua aplicagdo prética, esta taxa é elemento integrante na
composicao do indice relativo a educacédo (juntamente com a taxa de alfabetizacéo) para o calculo do
IDH.

Por sua vez, a taxa de frequéncia liquida, ou taxa de matricula liquida, do ensino superior na
cidade estd em 14,15 % (dados IPEA 2010). Trata-se de um indicador que tem como objetivo verificar
0 acesso ao sistema educacional daqueles que se encontram na idade recomendada para este nivel.
Indica a porcentagem da populacéo que estad matriculada no nivel adequado a sua faixa etaria.

Itabuna possui 2.827 pessoas que frequentam o ensino superior de graduagdo publica e 4.959
pessoas que frequentam superior de graduacdo privado. A figura 1 demonstra que dos estudantes de
nivel superior em Itabuna, 64% estudam em IES privadas e 36% em Universidades Publicas. Cerca
de cento e seis (106) pessoas sao matriculadas em cursos de especializacao de nivel superior publica
e 436 pessoas matriculadas em curso de especializacdo em instituicdes de ensino privado. (IBGE
2010).

O desafio do municipio se coloca na medida em cumprir a diretriz do Plano Diretor Municipal,
que preceitua a ampliacdo da qualidade do ensino e a formacao de professores, com o fomento de
cursos na area de licenciatura. Reafirma-se a meta 12 do PNE como meta de plano municipal de
educacdo que prevé a elevacao da taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte
e guatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Registra-se que a Educacdo Superior no municipio em analise é representada atualmente por
oito instituicdes de ensino superior — IES. Sendo duas instituicGes de ensino superior publicas, a
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e
seis instituicdes de ensino superior particular: a Universidade de Uberaba (UNIUBE), a Universidade
Norte do Parand (UNOPAR), o Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI), o Centro
Universitario Internacional (UNINTER), a Unido Metropolitana para o Desenvolvimento da Educacéo
e Cultura (UNIME) e a Faculdade de Tecnologia e Ciéncias de Itabuna (FTC). Destas IES, a UNIUBE,
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a UNIASSELVI, a UNINTER e a UNOPAR oferecem exclusivamente cursos a distancia enquanto a
UNIME oferece exclusivamente cursos presenciais. A UESC e a FTC oferecem cursos na modalidade
a distancia e presenciais.

A localizacdo espacial dessas Instituicdes de Ensino Superior é demonstrada na figura 1.
Quando se observa as seis IES privadas situadas na regido central da cidade. A UFSB distante do
centro; e a UESC, embora no territorio de Ilhéus, muito proxima a Itabuna. Nota-se a preocupacao
do ensino superior privado em garantir um melhor acesso aos ingressantes. Ou seja, uma instituicao
superior de ensino situada na regido central da cidade atrai mais alunos, tanto da propria cidade, como
também das cidades circunvizinhas. Além do maior nimero de vagas, menor concorréncia e maior
acessibilidade, também a localizacdo geogréafica tem contribuido para um maior nimero de matriculas

no ensino superior privado.

AS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR NA REGIAO DE ITABUNA

472000 475000 478000

469000 478000

FIGURA 1 - Imagem da Cidade de Itabuna e Rodovia llhéus — Itabuna. Destacando as Instituigdes de Educacdo Superior
na Regido de Itabuna (Ba).

FONTE: Google Earth.

Nota: AdaptacOes e Pontos de destaque produzidos pelos autores.

Educacao Superior em Itabuna e sua relagdo com o Desenvolvimento e a Sociedade
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Cumpre destacar a assertiva de que como o plano diretor trata de questdes municipais, a
relacdo de tal instrumento de desenvolvimento urbano com a ampliacdo da educacdo superior &,
predominantemente, indireta. Mesmo ndo sendo competéncia municipal regular o ensino superior, a
andlise dos efeitos e desdobramentos das estratégias e diretrizes do Plano Diretor do municipio de
Itabuna de 2008 explica a sua relagdo com a ampliacdo do ensino superior na cidade objeto de estudo,
e consequente implicacdo social e seu respectivo desenvolvimento.

Nesse sentido, as Estratégias de Desenvolvimento Municipal, no Titulo 11 do Plano Diretor de
Itabuna, sdo tratadas em capitulos, e a partir das diretrizes estabelecidas, pode-se inferir a necessidade
de qualificacdo de méo-de-obra para alcancar os objetivos do plano. Para tanto, constata-se quais 0s
cursos de nivel superior que deveriam ser implementados para atingir as finalidades elencadas. De
inicio, destaca-se o artigo 4° da lei analisada:

Art. 4° - A politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungGes sociais da Cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, em
especial:

I - expansdo econdmica do Municipio, com base na vocagdo tradicional da economia local,
como polo de comércio amplo e diversificado combinado a um centro regional de referéncia
na prestacao de servicos de salde e de educacéo;

Il - estruturacdo do Municipio e sua administracdo para o atendimento ao aumento da
populacdo urbana e rural, e as demandas por habitagdo, infra-estrutura e equipamentos urbanos;
favorecendo a geracdo e distribui¢do de renda e combate a pobreza;

111 - preservacdo dos recursos naturais, em especial o da 4gua, para usufruto das geracgdes atual
e futuras;

IV - reordenamento da Cidade e reestruturacéo da parte fisica, visando a melhoria da qualidade
de vida da populagéo local;

V - realizacdo de parcerias entre 0s setores publico e privado, para efetivacdo de programas de

interesse publico, inclusive para fortalecimento dos setores de inddstria, comércio e servigos,
recuperacdo da lavoura cacaueira e outras atividades.

Pode-se extrair a fundamentacgdo da origem de alguns cursos de nivel superior. Por exemplo,
para atender os objetivos de expansdo econdmica, dinamizacdo do comércio e a meta de tornar a
cidade um centro regional na prestacdo de servicos de satde e de educacao, foi necessario uma maior
oferta de cursos na area das ciéncias sociais e da satde. Assim, ocorreu um aumento no numero de
vagas nas areas de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Economia e nas areas de Saude. Um
destaque tanto para as IES publicas, como privadas.

A partir da estratégia de tornar a cidade de Itabuna um centro regional na prestagéo de servigos
de saude foi observado a construcdo de novos hospitais, consultérios médicos, clinicas e espacos

empresariais com a finalidade de promover ac¢Oes para a qualidade de vida. Assim, muitos cursos da
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area de saude foram dinamizados para atender esta demanda, e consequentemente, a estratégia de
desenvolvimento estabelecida no Plano Diretor.

Nesse mesmo sentido, a estratégia de tornar a cidade uma referéncia na educacao, demandou
a criacdo de mais estabelecimentos de ensino superior. Em conformidade com as politicas publicas
de fomento ao nivel superior, no contexto estadual e municipal, e considerando as estratégias do
plano, Itabuna passou a oferecer varios cursos superiores em suas instituicdes publicas e privadas
para atender tanto a dindmica populacional local como a regional.

Adiciona-se a este fato, a necessidade de formacao e capacitacdo de professores em Itabuna e
regido, o que motivou a oferta de muitos cursos na area de licenciatura, nas instituicdes publicas e
privadas, principalmente na modalidade de educacdo a distancia. A modalidade EAD ganhou
destaque na UNIUBE, UNOPAR, UNIASSELVI e UNINTER, onde s&o oferecidos cursos somente
nesta modalidade, em especial cursos de licenciatura; e a FTC e UESC, que além de dos cursos
presenciais oferecem cursos na modalidade a distancia.

Para garantir uma melhor estruturacdo do municipio na relacdo urbano e rural, conforme
estratégia descrita no art. 4° sobre a recuperacdo da lavoura cacaueira observa-se que houve um
crescimento discreto de cursos na area de ciéncias agrérias e da natureza, somente na UESC. Embora
o0 crescimento de profissionais nessa area tenha contribuido para novas alternativas agropecuérias,
muito ainda poderia e devera ser feito para que se atinja um ideal de desenvolvimento sustentavel.
Uma maior oferta de cursos na area de ciéncias agrarias e da natureza, dinamizados com aces e
projetos com a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC contribuira para o
fortalecimento de novas estratégias para o desenvolvimento regional.

No contexto do objetivo de se reordenar e reestruturar a cidade em aspectos fisicos e
territoriais, é que se fundamenta o grande aumento dos cursos de Engenharia, na UESC, FTC, UNIME
e em formacdo na UFSB. Além do curso de Arquitetura e Urbanismo na UNIME. E ainda merecem
destaque os cursos tecnoldgicos, ofertados pela FTC, UNIME, UNOPAR, UNIUBE, UNINTER e
UNIASSELVI.

Para acompanhar as novas dinamicas da cidade, observa-se um crescente nimero de vagas no
curso superior em Direito: duzentas vagas anuais nas institui¢oes privadas (FTC e UNIME), e cem
anuais na instituicdo publica (UESC). Para os novos arranjos e desdobramentos dos conflitos sociais,

a mais recente IES instalada na cidade traz uma modalidade de formag&o superior caracterizada como
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modular, progressiva, flexivel e polivalente. A UFSB oferece os Bacharelados Interdisciplinares (BI),
que compreendem cursos de graduacéo plena, com duracdo de trés a quatro anos, oferecida em quatro
grandes areas de formacgdo: Bl em Ciéncia & Tecnologia; Bl em Artes; Bl em Humanidades; Bl em
Saude. Sendo outra op¢do de conclusdo dos cursos superiores tecnoldgicos que sdo oferecidos pelos
Institutos Federais de Educacéo.

Ainda nessa perspectiva, pode-se apontar que o planejamento urbano da cidade de Itabuna, no
contexto de um planejamento interdisciplinar, apresentou algumas diretrizes, no capitulo especifico
“Das Diretrizes” e em vdrias seg¢0es seguintes, que impulsionaram o surgimento de novos cursos de
nivel superior, bem como a instalacdo de novos estabelecimentos nesse nivel de ensino. Dentre as
diretrizes, tem-se a Secdo | de Prote¢cdo Ambiental, quando traca as metas de desenvolvimento no
sentido de requalificacdo paisagistica, ambiental e urbanistica da Sede e povoados, desenvolvimento
de amplo programa de saneamento béasico, recuperacao e preservacdo do Rio Cachoeira, prote¢éo dos
remanescentes de Mata Atlantica, além da preservacdo e conservacdo do patriménio historico,
artistico, arquiteténico, paisagistico, arqueologico e cultural.

O Plano Diretor de Itabuna do ano 2008 quando descreve as demais diretrizes, faz uma
mencdo sobre a necessidade de ampliacdo do ensino superior, destacada na Secdo Il, de

Desenvolvimento Econémico Sustentavel, no artigo 9° da legislacdo em analise:

Art. 9° O desenvolvimento econémico sustentavel serd fomentado em acordo com as seguintes
diretrizes especificas:

I - manutengdo da situacdo privilegiada que desfruta 0 Municipio na Regido cacaueira como
lider regional na area do comércio e servigos:

a) polarizagdo, em nivel regional, da realizacdo de atividades e eventos vinculados as
potencialidades de desenvolvimento local;

b) fortalecimento do carater de centro de referéncia educacional, com ampliacdo de
cursos universitarios e de vagas e de prestagdo de servicos de atendimento a salde;

c) revitalizacdo do comércio varejista; (grifo nosso).

Apesar da relagédo entre o Plano Diretor de Itabuna e a ampliacdo da educacdo superior ser,
indireta, foi observada uma preocupacao direta no conjunto das estratégias e diretrizes do instrumento
de desenvolvimento urbano, no fomento a amplia¢do de cursos universitarios e de nimero de vagas
para atender as demandas de um centro de referéncia educacional.

Importante destacar o papel da universidade para o desenvolvimento regional. A partir da
ampliacdo do numero de vagas de instituicdes de ensino superior, novas dinamicas, como atracao de

industrias e valorizagdo imobiliaria, contribuem para o progresso da regido; principalmente no quesito
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qualificacdo de profissionais. Frisa-se, ainda, que a ampliacdo das IES ndo foi um fato exclusivo de
Itabuna, pois, a partir da LDB/1996, foi observada uma expansao do ensino superior. Fato este que
se consolida com a abertura de novas faculdades, publicas e privadas, no Governo Lula.

Infere-se a existéncia de uma relacéo entre o Plano Diretor do Municipio de Itabuna, ano 2008,
e ampliacdo da educacao superior. Mesmo que com a breve descricédo direta, e na maioria das vezes
numa relacdo indireta com as estratégias e diretrizes de planejamento urbano, nota-se uma
compatibilizacdo das diretrizes politicas com as atuais necessidades e propostas de desenvolvimento
do Plano Diretor e a criacdo de estabelecimentos de ensino superior, ampliacdo de cursos

universitarios e de nimero de vagas para atender as demandas de um centro de referéncia educacional.

Consideracdes Finais

Assim, destaca-se o Plano Diretor como principal instrumento de planejamento urbano, e do
planejamento das cidades, previsto no Estatuto da Cidade, tem como obrigacdo induzir um processo
de desenvolvimento. E, considerando a Educacdo como fundamental no processo de
desenvolvimento, devem-se buscar estratégias, por meio das politicas publicas educacionais, que
respondam as necessidades de desenvolvimento econdmico e social em sua regido.

Considerando a Educacao Superior como fundamental para o processo de desenvolvimento,
foi possivel analisar a sua relacdo com o Desenvolvimento da Sociedade de Itabuna, Bahia, a partir
da ampliacdo do ensino superior. A estratégia de tornar a cidade uma referéncia na educacéo,
demandou a criacdo de mais estabelecimentos de educacdo superior. Em conformidade com as
politicas publicas de fomento ao nivel superior, no contexto estadual e municipal, e considerando as
estratégias do plano, a cidade em estudo passou a oferecer varios cursos superiores em suas
instituicdes publicas e privadas para atender tanto a dindmica populacional local como a regional.

De todo modo, mediante a analise do Direito a Educacéo e das politicas publicas educacionais,
é possivel compreender a organizacgdo do ensino superior. Considerando a Educacdo e o Planejamento
como pressupostos para o Desenvolvimento, pode-se estabelecer uma relacéo, direta e indireta, que
envolve a ampliacdo da educacdo superior com o plano diretor municipal, principal instrumento de
planejamento e desenvolvimento urbano. A partir do momento que a indicagdo dos novos cursos de
nivel superior podera ser impulsionada e em compatibilidade com as estratégias estabelecidas por tais

instrumentos. Como aconteceu na experiéncia da cidade de Itabuna.
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Portanto, com um efetivo planejamento interdisciplinar, com a ampliacdo e consolidacao da
educacdo superior, relacionada com as dindmicas da sociedade, local e regional, a cidade sera mais
emancipatdria, democratica, popular e efetiva na garantia do direito a cidade. Além de tornar a
Educacdo Superior como instrumento necessario para a Sociedade Brasileira e propulsora do

Desenvolvimento Regional e Urbano.
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