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O CONCEITO DE BEM COMUM: UMA APROXIMACAO DO
PENSAMENTO DE TOMAS DE AQUINO COM O CODIGO CIVIL
BRASILEIRO DE 2002

Vilmar Vandresen !
William Casagrande Candiotto 2
Giovani Alberton Ascari 2

Resumo: O presente texto tem por objetivo identificar os dispositivos contidos no cddigo Civil de
2002 em vigor que indicam, ao menos, intengdes do legislador em incluir na norma civil dispositivos
que se aproximam do ideario do bem comum preconizado pelo aquinate. Embora cientes de que as
disposi¢des normativas vigentes ndo constituem garantias de sua efetividade, entendemos importante
fazer tal inventario, com a intencdo de incentivar uma reflexdo e a busca constante pela consecucao
de tal desiderato. A base da pesquisa estd fundamentada no pensamento de S&o Tomas de Aquino,
sem olvidar referéncias a outros pensadores, bem como outras normas que trazem, explicita ou
implicitamente, o conceito de bem comum. Com este estudo, buscou-se mostrar que o sistema
normativo brasileiro é bastante rico em dispositivos que apontam para o bem comum. Entretanto,
embora ndo expressamente, 0 bem comum é ainda apenas um ideario que, para sua consecucao, requer
muita reflexdo, mas principalmente tomada de consciéncia quanto aos direitos humanos, 0 que
implica vontade politica e ética na aplicacdo e interpretacdo das normas vigentes.

Palavras-chave: Bem. Aquinate. Codigo.

THE CONCEPT OF COMMON GOOD: AN APPROXIMATION OF THE THOUGHT OF
TOMAS DE AQUINO WITH THE CIVIL CODE OF 2002

Abstract: The purpose of this text is to identify the devices contained in the current Civil Code of
2002 which indicate at least the intention of the legislator to include in the civil standard devices that
approximate the idea of the common good advocated by aquinate. Although aware that the current
normative provisions are not guarantees of their effectiveness, it is considered important to make such
inventory, with the intention of encouraging reflection and the constant search for the achievement
of such desideratum. The basis of the research is based on the thought of St. Thomas Aquino, without
forgetting references to other thinkers, as well as other norms that bring, explicitly or implicitly, the
concept of the common good. With this study, we tried to show that the Brazilian normative system
IS quite rich in devices that point to the common good. However, although not expressly, it is still
only an ideology that, in order to achieve it, requires much reflection, but mainly awareness of human
rights, which implies political and ethical will in the application and interpretation of existing norms.

1 Centro Universitario Barriga Verde — UNIBAVE, Orleans, Brasil.
2 Centro Universitario Barriga Verde — UNIBAVE, Orleans, Brasil.
3 Centro Universitario Barriga Verde — UNIBAVE, Orleans, Brasil.
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Palavras iniciais

O presente estudo tem como objeto de reflexdo o conceito de bem comum proposto pelo
pensamento de Sdo Toméas de Aquino e outros pensadores da filosofia, bem como apresenta
proposicBes para explicar relagdes do referido conceito com o Cédigo Civil brasileiro de 2002 e
outras normas em vigor.

Séo identificados dispositivos da referida norma e de outros diplomas normativos para fins
de iniciar a reflexao e esclarecer um aspecto destacado do pensamento de Tomas de Aquino sobre 0
tema, a saber, 0 aspecto da importancia da lei, que interessa diretamente ao presente trabalho.

O objetivo é demonstrar aspectos do Codigo Civil brasileiro de 2002 que se aproximam do
conceito de bem comum, procurando incentivar a busca de oportunidades e possibilidades de
conhecimento para aces cidadds efetivas e, também, contribuir para uma compreensdo mais

sistémica das relagdes entre o pensamento filosofico e o juridico.

A importancia da Norma

A necessidade da vida humana em sociedade € uma realidade amplamente discutida ao longo
da historia do pensamento por meio de reflexdes filosoficas, socioldgicas, politicas, juridicas e
demais campos do saber.

Entretanto, a vida social sem qualquer tipo de normas reguladoras ou mesmo orientadoras se
tornaria inviavel, pois como ja ensinava Thomas Hobbes, o homem é o lobo do préprio homem e,
assim, sendo correta a assertiva hobesiana, a necessidade de regulamentos e normas € imperativo
indispensével,como forma de ordenar a vida humana em sociedade.

Cada ser humano tem sua singularidade e, por sua vez, sua natureza o inclina para uma
existéncia com o outro da sua espécie. Aqui talvez resida um dos aspectos mais importantes da lei
que, por sua dimensdo objetiva, contribui para a superacdo do individualismo que impede a

convivéncia humana em padrdes minimos de humanidade esperados de seres dotados de
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racionalidade e consciéncia. Nao se pode conceber o individuo como um ser absoluto sem considerar
manifestacbes dos outros e para com 0S Outros.

Sobre a importancia da lei, Tomas de Aquino ensina que uma pessoa, considerada em sua
singularidade, ndo pode colocar-se como senhor do outro. Assim, em situagdes de conflitos de
interesses, cada pessoa pode no maximo advertir o outro, pois a vontade individual ndo goza de
forca coativa legitima, pois como expresso no artigo 5°, 1l da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (adiante denominada simplesmente Constituicdo Federal de 1988), “Ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer qualquer coisa, sendo em virtude de lei”. Talvez a
expressdo “Lei” devesse ser substituida por “Norma”, uma vez que nem todas as normas sdo
leis. A expressao “Lei” ndo abarca, por exemplo, os decretos, 0s estatutos, 0s regimentos, os tratados
internacionais incorporados, entre outras normas vigentes nas mais diversas instituicdes.

Em contrapartida, a sociedade reconhece o Estado como legitimado para produzir e
aplicar a lei, mas segundo principios normativos legitimos, em estrita observancia ao devido
Processo Legal, do Contraditério e Ampla Defesa, consagrados na referida Constituicdo, no
artigo 5°, LIV, onde diz que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” e no inciso LV, onde diz que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes”.

Sobre a finalidade da lei:

O fim da lei é o bem comum. A lei deve ser escrita ndo em vista de um interesse privado,
mas a favor da utilidade comum dos cidaddos. Portanto é necessario que as leis humanas
sejam proporcionadas ao bem comum (AQUINO, 2005, p. 594).

Ha outro aspecto que se pode extrair do pensamento de Tomas de Aquino, qual seja, sua
consideracdo de que a lei funciona também com funcdo educativa e pedagdgica, pois serve como
referencial basico de conduta para as pessoas, em relacdo a diversos aspectos atitudinais e de
conduta, até porque, segundo preceito contido na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
Decreto-Lei n° 4.657 de 04 de setembro de 1942, adiante denominada simplesmente LINDB em
seu artigo 3°, “ninguém se escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece”. Sendo assim,
como preceito imposto a todos, a lei funciona como 0 minimo a ser observado pelo homem medio

(considerando o entendimento minimo da convivéncia social), ficando a cargo de outros preceitos,
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como os da ética, por exemplo, para orientar a conduta humana, em relagdo a temas ainda mais
elementares ou mesmo mais complexos.

Mas, Aquino (2005) também lembra que hé leis que por serem injustas e irem contra o bem
comum ndo merecem ser chamadas de leis e ndo obrigam no foro da consciéncia. A respeito de tal
reflexdo do aquinate, podemos lembrar alguns personagens da historia como Sdcrates, Antigona,
Einstein, Martin Luther King, Mahatma Gandhi e Jesus Cristo, que foram desafiadores da lei, sem,
no entanto, buscarem condutas contrarias a humanidade. Quiseram eles sim, chamar a ateng&o para
o fato de que mesmo a lei, como principio elementar, pode ser injusta, dependendo de quem a
elabora, 0 modo e a finalidade para a qual é aplicada. E, nesse sentido faz necessario mencionar
outro preceito contido na LINDB em seu artigo 5°, qual seja, “na aplicacdo da lei, o juiz atendera
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”, que se coaduna como mola
propulsora do objetivo desse trabalho, para destacar o relacionamento do conceito de “Bem
Comum?”, de Tomés de Aquino com o Codigo Civil Brasileiro.

Aspectos indicativosdo Conceito de Bem Comum na Constituicao Brasileira de
1988

Uma primeira aproximacdo com o ideario do “Bem Comum” pode ser identificada ja no
artigo 1°, 111, onde a Constituicdo destaca como Fundamento do Estado Brasileiro “a dignidade da
pessoa humana”. Pelo menos enquanto ideério, tal disposicéo indica a necessidade de respeito pelo
ser humano, independentemente de sua condicdo social, econdémica, ou sob qualquer outro aspecto.
Denota que a dignidade humana é principio e fim, ndo s6 do sistema juridico, mas também do préoprio

Estado e da sociedade.

A esse respeito, destaca-se ensinamento do Papa Jodo Paulo 11, citado por Nery Junior (20009,

p. 151), ao afirmar que:

Esse reconhecimento principioldgico se alicerca em valor fundamental para o exercicio de
qualquer elaboracdo juridica; estd no cerne daquilo que a Ciéncia do Direito experimentou
de mais especial; estd naquilo que o conhecimento jus-filosdfico buscou com mais
entusiasmo e vitalidade; é a mais importante consideracdo jus-filoséfica do conhecimento
cientifico do Direito; é a razdo de ser da prote¢do fundamental do valor da pessoa e, por
conseguinte, da humanidade do ser e da responsabilidade que cada homem tem pelo outro.
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De acordo com Miranda (1993, p.166), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
temcomo um dos seus principios fundamentais a dignidade da pessoa humana, a qual
revela o mais primério de todos os direitos, na garantia e protecao da prdpria pessoa como um ultimo
recurso, quando a garantia de todos os outros direitos fundamentais se revela excepcionalmente
ineficaz, proclamando a pessoa como fim e fundamento do direito.

E a isso acrescentamos que se tal assertiva se configura verdadeira, certo também esta
que os ditames constitucionais se aplicam a todos, indistintamente, e isso se entrelaga com a busca
do bem comum.

No mesmo sentido, ensina Ascensdo (1997. P. 64) que, em face do principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, pode-se dizer que a pessoa € o bem supremo da ordem juridica, o
seu fundamento e seu fim. Sendo possivel concluir que o Estado existe em funcdo das pessoas e
ndo o contrario, a pessoa € o sujeito do direito e nunca o seu objeto.

A Constituicdo Federal, no artigo 3° ao destacar os objetivos fundamentais do Estado
brasileiro permite que se leia no inciso I, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. Trata-se
de um objetivo comum que deve ser pensado e dirigido para 0 bem comum e 0s proprios conceitos
de justica, liberdade e solidariedade, e por estarem insculpidos na carta constitucional devem ser
referéncia a todos os cidaddos e ndo apenas para determinados extratos sociais.

No mesmo dispositivo, no inciso 11, a constituicdo aponta outro objetivo que é “erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Aqui também se
manifesta 0 Bem Comum como objetivo, pois a erradicacdo da pobreza e a marginaliza¢do implicam,
em tese, qualidade de vida e existéncia digna a todos, sem que grupos ou comunidades fiquem
alijados do processo e dos bens sociais. Quanto a reduzir as desigualdades sociais e regionais também
se configura indicativo do tema em questdo, porém como dito, sdo objetivos ainda ndo alcancados,
por conta de razfes multiplas.

Para ilustrar tais afirmac@es, é importante destacar os dados do relatério da Organizacdo das
Nacgdes Unidas — ONU sobre a Fome no mundo em 2016, uma vez que afetou 815 milhdes de
pessoas, 0 que corresponde a 11% da populacgéo global.

Mas, talvez entre os objetivos mais diretamente ligados ao Bem Comum, esta o contido no
inciso 1V do dispositivo constitucional em comento, a saber, “promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, racga, cor, sexo, idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo”, que
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constitui, entre os objetivos do Estado Brasileiro, o que reafirma o ideario do Bem Comum, pois
traz em seu conteddo o principio da “ndodiscriminac¢ao”, que porsi sO leva a perspectiva de
consecucdo do Bem Comum.

A mesma Carta Constitucional, quando traga os principios a serem observados pelo Brasil
nas suas relacdes internacionais, destaca no artigo 4°, 11, “a prevaléncia dos direitos humanos” e no
inciso 1X “a cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade”.

Tais dispositivos se entrelagam com a perspectiva do direito internacional publico, como por
exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos incorporada pelo Decreto 3.298/1999 e
0 Pacto de San José da Costa Rica (Convencdo Americana de Direitos Humanos), incorporado
pelo Decreto 678 de 6/11/1992. Cumpre destacar que a incorporacdo destes e outros tratados
internacionais foi possivel em razéo do Disposto no artigo 5°, § 2°: “Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte” e no § 3° “Os
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”.

Com base em tais assertivas dos documentos supracitados, recorremos a Kant (2003 p.68)

ao afirmar que:

O homem de uma maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim em si mesmo, néo
s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as
suas acdes tanto nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser
considerado simultaneamente como um fim.

Assim, quando a constituicdo promove a perspectiva de inser¢do de declaracfes de direitos
humanos, considera o desiderato da consecucdo do Bem Comum ndo sé no plano interno do Estado
brasileiro quanto no contexto internacional.

A incursdo pela constituicdo federal mostra outro dispositivo capaz de indicar tragos do
conceito de bem comum, como o contido no caput do artigo 5% “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (...)”.
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Do dispositivo podem ser extraidos alguns principios importantes. Um deles é o da igualdade
juridica, que embora se saiba que ainda se revela na sociedade brasileira muito mais sob o aspecto
formal do que o material indica a possibilidade de invocacdo da norma, para a consecucao da
igualdade que considere o bem de todos.

Outro principio, ndo menos importante, € o da ndo discriminacdo, inclusive
entre os brasileiros e 0s estrangeiros aqui residentes, o que se coaduna com a incorporacao
dos tratados humanitéarios anteriormente referidos. Ha& de se considerar que os demais aspectos,
destacados no dispositivo em comento, ndo s6 estdo ligados a questdo da dignidade humana, como
também ao ideario do bem comum, uma vez que a expressdo “todos”, que inicia o dispositivo,
é designativa de referéncia a populacdo considerada como universalidade de sujeitos do direito
podendo-se dizer de outro modo que o conteldo se aplica e é dirigido a cada uma das pessoas
segundo a vigéncia e abrangéncia da norma referida.

A respeito da inviolabilidade do direito a vida colhe-se licdo de Capello de Sousa (1995, p.
203) segundo o qual:

A vida humana, qualquer que seja a sua origem, apresenta- se-nos, antes de mais, como um
fluxo de projecéo colectiva, continuo, transmissivel, comum a toda a espécie humana e
presente em cada individuo humano, enquanto depositério, continuador e transmitente dessa
energia vital global.

Muitos outros aspectos da constituicdo federal permitem identificar relacbes com o ideério
do Bem Comum, tais como o reconhecimento do direito de propriedade e a exigéncia de sua fungéo
social, a protegdo ao consumidor, os principios da publicidade, eficiéncia, moralidade e probidade
administrativa, a referéncia ao meio ambiente como direito de todos, a protecdo a familia, crianga,
idoso, deficientes, a protecdo ao patriménio artistico, historico e cultural, entre outros.

A presente secdo do texto se prop6s constituir uma introducdo ao tema e também ilustrar a
possibilidade de discusséo envolvendo outras normas articuladas ao Bem Comum, como por exemplo
0 Cadigo Civil Brasileiro de 2002.

Do Bem Comum no Caédigo Civil Brasileiro de 2002

Além da referéncia feita & Constituicdo Federal como Norma Nacional Maior, cumpre
destacar melhor o objetivo do presente trabalho que é entrelacar o conceito de Bem Comum extraido

do pensamento de Tomas de Aquino, com o Cadigo Civil brasileiro.
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Na esséncia, o Codigo Civil € norma de direito privado, embora existam entrelacamentos com
as normas de direito pablico, em seu artigo 421 estabelece que “a liberdade de contratar sera exercida
em razdo e nos limites da fungdo social do contrato”, indica principiolégicamente que o interesse
privado ndo pode se sobrepor ao interesse publico, ou seja, de todos sem distingao.

No mesmo sentido, o artigo 422 dispde que “os contratantes sdo obrigados a guardar, assim
na conclusao do contrato, como em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé”. Trata-se aqui
da exigéncia de lealdade, retiddo de comportamento, auséncia de intencdo de causar prejuizo a quem
quer que seja, certamente se refere ao dever dos contratantes de compor seus interesses no sentido de
zelarem, embora nas suas iniciativas privadas, pelo interesse e seguranca patrimonial e moral das
demais pessoas, em nome do Bem Comum social.

Essa no¢do de conduta ética e direcionada a abstencdo devida quanto a causar danos a outros,
também é expressa em um dos Principios Gerais do Direito segundo o qual “ninguém ¢ autorizado a
causar dano a outrem”. Na mesma linha de raciocinio, o Codigo Civil em comento consagra, na sua
Parte Geral, ao tracar as regras de conduta quanto aos Negdcios Juridicos em seu artigo 150 quando
define que: “‘se ambas as partes procederem com dolo, nenhuma pode alega-lo para anular o negécio,
ou reclamar indenizagdo”. Esse ditame civil consagra o repldio do direito e da filosofia contra a
‘torpeza bilateral’ e configura no primeiro caso a ideia do bem comum publico e, no segundo, o bem
comum privado, também entrelacado com pensamento filoséfico de Tomas de Aquino.

No mesmo diapasdo, o Codigo Civil confirma a perspectiva do Bem Comum quando estatui
no artigo 927 que “aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Bem
como afirma, no paragrafo Gnico do mesmo dispositivo, “havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Ao destacar a expressdo “outrem”, 0 diploma legal referido ndo faz qualquer distingéo, no
sentido de autorizar atos lesivos a qualquer que seja, pessoas fisicas ou juridicas, muito menos a
sociedade, o que se coaduna perfeitamente com o bem comum preconizado. O Cadigo Civil
contempla ainda muitos outros dispositivos relacionados ao tema em discusséo que podem ser objeto

de novas investigagoes.

Considerac0es Finais
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Muito se fala que o problema do Brasil é politico e econdmico, mas apresenta também
evidéncias de um problema ético, de moralidade, visto que, se 0s principios éticos constituidos na
atual sociedade fossem exequiveis, consequentemente poderiamos vislumbrar melhores condi¢oes
politicas e econdmicas. Esta claro que o tema aqui abordado requer um maior aprofundamento néo
s0 mediante uma incursdo na propria Constituicao Federal e no Cddigo Civil, mas também em muitos
outros diplomas legais vigentes no Brasil, como também a literatura sobre a tematica. Mas, 0s
aspectos aqui abordados podem servir como pequenas bussolas indicativas de um possivel caminho
na direcdo do Bem Comum, a partir do sistema juridico brasileiro. Com este estudo buscou-se
mostrar que o sistema normativo brasileiro é bastante rico em dispositivos que apontam para 0 Bem
Comum. Entretanto, como referimos anteriormente, embora ndo expressamente, 0 bem comum é
ainda apenas um ideério, que para sua consecucdo, requer muita reflexdo, mas principalmente
consciéncia, quanto ao valor do ser humano e vontade politica e ética na aplicacdo e interpretacéo

das normas vigentes.
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Resumo: Este trabalho pretende compreender as relagdes de dependéncia que subjugaram as
populacdes latino-americanas ndo apenas externamente, mas internamente. Particularmente, no
contexto historico ca delimitado, da imposicdo de uma ditadura militar no Brasil, a pretensdo € a de
mostrar que entre a exploracdo imperialista dos Estados Unidos e os golpes militares na América
Latina havia politicas de Estado praticadas pelos ocupantes do poder brasileiro ambicionando
garantir-lhes o papel de poténcia regional em oposicao a outra poderosa nacdo da América do Sul, a
Argentina. Para isso, foram coletadas e analisadas mais de 300 paginas de documentos de diferentes
acervos. Procuramos, portanto, destacar a atuacéo politica dos chefes militares brasileiros na relacdo
com paises da América Latina, sob os quais o governo do Brasil ganhou relevancia e importancia nos
interesses diplomaticos e politicos que mobilizaram para competir por maior hegemonia regional na
disputa com a vizinha Argentina.

Palavras-chave: América Latina; Ditadura Militar; Relacbes Internacionais; Relacdes de Poder;
Diplomacia.

Exploration policies in Latin America - A relationship of internal domination

Abstract: This paper intends to understand the relations of dependence that have subjugated the Latin
American populations not only externally, but internally. Particularly in the historical context of the
imposition of a military dictatorship in Brazil, the pretension is to show that between the imperialist
exploitation of the United States and the military coups in Latin America there were State policies
practiced by the occupants of Brazilian power, the role of regional power in opposition to another
powerful nation of South America, Argentina. For this, more than 300 pages of documents from
different collections were collected and analyzed. Therefore, we seek to highlight the political
performance of the Brazilian military leaders in relation to Latin American countries, under which
the Brazilian government gained relevance and importance in the diplomatic and political interests
that mobilized to compete for greater regional hegemony in the dispute with neighboring Argentina.

Keywords: Latin America; Military Dictatorship; International Relations; Power Relations;
Diplomacy.
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Introducdo — Uma América Latina ditatorial

Os golpes de Estado ocorridos na América Latina durante o século XX, mantiveram a
supremacia do modo de producdo capitalista, impedindo o surgimento de governos capitalistas
independentes e/ou mudancgas no caminho do socialismo e do comunismo. No contexto da Guerra
Fria, os Estados Unidos apoiaram financeira e militarmente, com instrugdo militar e ideoldgica, além
de ajuda material aos setores politicos e econémicos que se alinhavam aos interesses estratégicos
estadunidenses na regido. Para isso, Washington fez uso de programas de assisténcia, assim como de
missdes de servicos de inteligéncia, constantemente respaldados diplomaticamente (Padrés, 2009, p.
24).

Com o fim da segunda guerra, os Estados Unidos pretendiam expandir o poder pelo globo e
era fundamental que a América Latina se tornasse o quintal da Casa Branca, impedindo o avanco de
outros paises americanos. Ja em 1946, por exemplo, antes mesmo das ditaduras comecarem a se
instalar pelo continente, o governo estadunidense tentou impor a propria vontade sobre a politica
argentina, mas “apesar das pressoes [...] Peron foi eleito com uma votag@o contundente, obtendo 56%
dos votos” (Neto, 2015, p. 477), e o governo estadunidense foi obrigado a recuar.

Apesar disso, para evitar a crescente organizacdo popular nos paises latinos e impedir que
acOes como a vitoria dos guerrilheiros cubanos de Sierra Maestra, em 1959, servissem de exemplo,
os Estados Unidos auxiliaram no desencadeamento de ditaduras pelo continente, como a chilena
(1973-1990), a uruguaia (1973-1985), na Bolivia, onde ocorreram golpes em 1964, 1971, 1980, 1981

e mais trés governos militares até outubro de 1982.

Brasil e Argentina — Uma disputa revelada

Ainda que a tentativa de integracdo dos paises da América do Sul tenha estado em pauta
durante todo o século XX, isso ndo impediu que os dois maiores do continente continuassem em
permanente disputa, construindo aliangas com as nagdes vizinhas, fosse por meio de acordos politicos
e econdmicos ou pela imposigdo militar.

De acordo com Candeas (2005, p. 01), “a historia dos lagos bilaterais [entre Brasil e

Argentina] revela que as relacdes se iniciam sob o signo da instabilidade estrutural no século XIX” e
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as aproximacoes entre os dois paises “ocorreram até os anos 1970 de forma irregular”, com agdes de
aproximacdo e afastamento de ambos os lados.

Dentro dos limites impostos pelo imperialismo estadunidense na¢cbes como Brasil e Argentina
procuraram estabelecer uma relagdo de dominio junto aos paises vizinhos e como resposta & ameaca
a hegemonia imperialista na América, militares brasileiros, iniciaram tentativas de derrubadas de
governos eleitos democraticamente no Cone Sul.

Quando o General Augusto Pinochet tomou o poder, em setembro de 1973, os militares
brasileiros haviam derrubado o presidente Jodo Goulart havia nove anos, os partidos politicos do pais
ja tinham sido extintos, o Al-5 estava em vigor reprimindo violentamente os brasileiros contrarios ao
golpe e a ditadura brasileira estava em seu terceiro ditador. Ou seja, 0 governo tupiniquim tinha
experiéncia suficiente para auxiliar os colegas hispanicos.

Em 1966, antes mesmo de Salvador Allende chegar a presidéncia do Chile, a ditadura
brasileira se preocupava com o avango politico do pais vizinho. Em reunido do Conselho de
Seguranca, o entdo chanceler brasileiro, Juracy Magalhaes relatou a conversa que teve com o colega
chileno, Gabriel Valdez. Na ata da reunido fica clara a preocupacao com o fato de o Governo Frei
agir “muito em fung¢do do partido comunista local, que é muito forte, representando cerca de 30% do
eleitorado chileno'”. Magalhdes segue afirmando que em caso “de uma vitéria do partido comunista
nas futuras elei¢des, ainda longinguas, se 0 Governo Frei ndo conseguir realizar as aspiracdes do povo
chileno [...] seria o caso de ter a possibilidade do hemisfério agir em beneficio do Chile?. Segundo o
chanceler, Valdez estava “convencido de que, se o partido comunista se tornasse majoritario, as forgas
vivas da Nagéo agiriam no Chile, como agiram no Brasil e na Argentina®’. Além disso, a reunido
entre os chanceleres deixou claro que s6 seria possivel uma integracdo econdmica latino-americana

se esta estivesse sob a lideranca clara e ostensiva do governo brasileiro®.

Segundo documentos estadunidenses, divulgados em 2009, os Estados Unidos s6 aceitaram
dar apoio financeiro aos militares chilenos ap6s uma reunido entre o Presidente Richard
Nixon e o ditador brasileiro, Emilio Garrastazu Médici, na Casa Branca, em 1971. Nesses
documentos, fica evidente a parceria entre 0s dois governos para intervir em paises da
América Latina, como Chile e Cuba, evitando novos Allendes e Castros (SOUZA, 2014, p.

! Sessdo do Conselho de Seguranca Nacional, 39., 1966, Brasilia. Arquivo Nacional. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://goo.gl/6Mt7hu acessado em 13/03/2014. p.7

2 1dem.

3 1dem.

* 1dem.
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De acordo com Henry Kissinger, responsavel por relatar a reunido entre os dois chefes de
Estado, Nixon inqueriu Médici sobre a capacidade dos militares chilenos para derrubarem Allende e
o ditador brasileiro teria deixado claro que o Brasil estava trabalhando para este fim.

Em certo ponto da conversa, Nixon parecia depositar total confianca em Médici, dizendo que
“Os Estados Unidos ndo poderiam tomar uma dire¢do, mas se os brasileiros [...] precisassem de
dinheiro ou outro auxilio discreto, os Estados Unidos seriam capazes de torna-los disponiveis. Isto
deveria ser realizado na maior confianga” Segundo Kissinger “era muito importante que o Brasil e os
Estados Unidos trabalhassem em estreita colabora¢io” [nossa traducio]®.

N&o demorou muito para que as forcas armadas chilenas tomassem o poder, tornando
inevitavel fazer ligacGes entre as ditaduras do Brasil e do Chile. Ha referéncia, por exemplo, de que

Brasilia financiou politicos opositores durante o mandato de Allende:
"Ganamos!" Con esta palabra el entonces embajador de la dictadura militar brasilefia en
Chile, Antonio Candido da Camara Canto, conmemor6 el triunfo del golpe militar de
Pinochet, para el cual, tanto él como el gobierno militar de Brasil habian trabajado
intensamente. [...] Destinado a Chile entre 1968 y 1975, Camara Canto establecié estrechas
relaciones con altos miembros del Ejército y la Marina y, después del golpe, fue el primer
diplomatico en reconocer a la Junta Militar de Pinochet. Camara Canto lleg6 a recibir del

asesor de la Junta Militar, Alvaro Puga, el reconocimiento: "Era un hombre que estaba de
nuestro lado" (KRISCHKE, 2017, p. 03).

Da mesma forma, os ditadores brasileiros mantiveram uma relacdo de ajuda mutua com
Augusto Pinochet, trocando apoio as candidaturas de ambos 0s paises em organismos internacionais.

Um dos desdobramentos dessa politica de aproximacao entre a ditadura brasileira e a chilena
foi a participacio do Brasil na criagio da Operagdo Condor®, oficializada em 1975, em Santiago, no
Chile.

A ditadura brasileira foi responsavel pela instrumentalizacdo da Condor por meio, por
exemplo, dos cursos da Escola Superior de Guerra (ESG), reiniciados em 1965, e pela Escola
Nacional de Informag6es (EsNI), criada em 1973, responsavel pela formacdo de quadros das forcas
de seguranga. Entre eles o conhecido torturador chileno, Osvaldo Enriqgue Romo Mena. O governo

> National Security Archive Electronic Briefing. Brazil Conspired with U.S. to Overthrow Allende. Disponével em:
http://goo.gl/rmOmPp acessado em 10/08/2013.

6 O condor andino é a segunda maior ave voadora do mundo, possuindo a terceira maior envergadura, com 3,2 metros,
chegando a pesar 14 quilos e podendo voar 300 km por dia. Além disso, é o passaro simbolo do Equador, Colémbia, Chile
e Bolivia, estando presente nos brasfes destes paises.
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brasileiro promovia conferéncias e troca de materiais produzidos pela repressao como o Diccionario
de Termos e Expressdes, Nomes e Siglas Utilizados pelos Subversivos Terroristas, descoberto junto
ao Archivo del Terror, no Paraguai. O dicionério foi elaborado pelo delegado da Policia Civil Edsel
Magnotti (Krischke, 2017, p. 01).
O Uruguai passou por 12 anos de governo militar, entre 1973 e 1985, onde a Doutrina de
Seguranca Nacional foi aplicada contra os subversivos com o apoio do governo brasileiro:
E quando os militares finalmente deram, em 1973, o golpe de estado, ultimando o processo
de implantacdo da ditadura, o Brasil, que influira direta ou indiretamente para esse desfecho,
enviou ao Exército do Uruguai centenas de veiculos, tais como caminhdes e carros
Volkswagen, em uma operacdo da ordem de US$ 815.000, enquanto a Argentina fornecia

automdveis para a Policia, bem como gasolina e querosene da Yacimientos Petroliferos
Fiscales (BANDEIRA, 2003).

Em 23 de setembro de 1971, no entanto, o governo brasileiro ja se preparava para intervir em
Montevidéu. Um telegrama trocado entre a embaixada brasileira em Buenos Aires e Brasilia informa
que 0 governo argentino estava a par das intencGes brasileiras, mas, diferente do que ocorrera em
relacdo a Bolivia, ndo pretendia participar daquela acao:

O exército argentino deu, na medida de suas possibilidades, apoio ao movimento que levou
o Coronel Banzer a chefia do governo da Bolivia. No que se refere a situa¢do do Uruguai, o
adido dos Estados da América’ (Sic) é de opinido que os oficiais argentinos estdo
convencidos de que a hipdtese da intervengdo armada brasileira no Uruguai (caso a Frente
Ampla triunfe nas elei¢des) vem sendo estudada por nosso exército. Caso isso se efetivasse,
sempre segundo Stapleton, o exército argentino ndo estaria em condi¢des de apoiar a
iniciativa brasileira em vista das condicionantes da situacéo politica interna daqui®.

Ocorrido o golpe dois anos depois, o delegado Sérgio Paranhos Fleury, da Divisdo da Ordem
Politica e Social de Sdo Paulo — DOPS, foi destacado para ajudar a formar, em solo uruguaio, um
esquadrdo da morte para liquidar os militantes do Movimiento de Liberacion Nacional Tupac Amaru.

Com o tumultuado cenério politico boliviano de finais dos anos 1960, depois de uma série de
tentativas de golpes militares, em 07 de outubro de 1970 chegou ao poder o General Juan José Torres

Gonzales. Este tinha sua base de apoio estabelecida entre os trabalhadores e os movimentos

7 Coronel Stapleton, adido dos Estados unidos em Buenos Aires, comunicou o embaixador brasileiro Antonio Francisco
Azeredo da Silveira, sobre a reunido entre Lanusse e 0s generais argentinos para decidir os rumos da politica externa em
relagdo a Brasil e Uruguai.

8 Embaixada do Brasil em Buenos Aires. [Telegrama] 26 jun. 1971, Buenos Aires [para] Secretaria de Estado das Relagdes
Exteriores. Brasilia. 2f. Situacao politico-militar. Relagdes com o Brasil. Situa¢do do Uruguai. In: Coordenacao-Geral de
Documentacdo Diplomatica (CDO) do Ministério das Relagdes Exteriores. Acervo referente as embaixadas brasileiras.
Brasilia: Arquivo do Itamaraty, 2017b. 2p.
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populares. O avanco das politicas populares desencadeou a formacéo da Assembleia Popular dia 1°
de maio de 1971, com 221 delegados entre camponeses, operarios, setores da classe média e partidos
politicos. No entanto, os setores da reagdo boliviana conspiravam contra 0 governo, antes mesmo
deste estar completamente estabelecido e no centro dessa conspiragdo encontravam-se os militares
brasileiros. Oficio da Il Se¢do do Estado Maior do Exército e da Il Secdo do Estado Maior da
Aeronautica, produzido para a Divisdo de Seguranca e Informacdo do Ministério de RelacOes
Exteriores, classificado como Secreto-Urgentissimo e datado de 03 de agosto de 1970, revela que
“altos Chefes militares [bolivianos] ja se convenceram da impossibilidade de levarem o Presidente
[Alfredo] Ovando [Candia] a descartar-se de seus compromissos com 0s comunistas e que por isso
estdo estudando a sua substituicdo™®.

O documento é concluido afirmando que a alianca entre as FFAA dos dois paises
“representardo um fortalecimento das Forcas Armadas deste pais para sua dupla missdo de combater
o movimento guerrilheiro e eliminar a influéncia do comunismo™°, O peso da informagao foi tdo
grande que suscitou a producéo de um estudo emitido em 14 de agosto de 1970 com o titulo de Estudo
Especial N° 075/SG-1/70 e outro em 04 de setembro do mesmo ano, com o0 nome de Estudo Sucinto
N° 080/SG-1/70 sobre a situacdo politica boliviana, e um terceiro documento, este taxado como
Ultrassecreto, produzido em 13 de outubro de 1970, no qual em trés paginas o Chefe do Estado Maior
das Forcas Armadas, Almirante de Esquadra Murilo Vasco do Valle Silva, solicita aos Ministros da
marinha, exército e aeronautica uma resposta rapida sobre de que maneira cada ministério poderia
contribuir nas questdes envolvendo a Bolivia®!.

As mudancas no cenario politico boliviano eram um perigo real aos intentos brasileiros na
regiao, pois:

A importancia da Bolivia, naquele momento, fica clara quando se observa “o interesse
brasileiro em assegurar na América Latina fontes de energia integradas a sua economia por
meio da oferta de vultuosos investimentos [...] para a construgdo de um gasoduto e um polo
sidertirgico na fronteira dos dois paises” (LESSA, 1994, p. 16).

9 Embaixada do Brasil em La Paz — Secretaria de Estado das RelagGes Exteriores. [Telegrama] 03 ago. 1970, Brasilia
[para] Il Secdo do Estado Maior do Exército e Il Secdo do Estado Maior da Aeronautica. Brasilia. 2f. Situacgéo politico-
militar na Bolivia. In: Arquivo Nacional — Ministério da Justica e Seguranca Publica. Acervo da Ditadura Militar.
Brasilia: Arquivo Nacional, 2017, 2p.

19 Ibidem, p. 03.

11 Estado Maior das Forgas Armadas. [Oficio] 03 out. 1970, Brasilia [para] Secretario Geral de Seguranga Nacional.
Brasilia. 3f. Aviso N° 35 PA-2 267. In: Arquivo Nacional — Ministério da Justica e Seguranca Publica.. Acervo da
Ditadura Militar. Brasilia: Arquivo Nacional, 2017, 3p.
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Para se ter uma ideia, até janeiro de 1956, quando foi inaugurada a estrada de ferro entre Santa
Cruz de la Sierra e Corumba, no Mato Grosso, os bolivianos dependiam inteiramente do porto de
Buenos Aires para escoar as exportagdes do pais. Com a construcao da ferrovia, a Bolivia aproximou-
se do governo brasileiro, passando a ter novas opgdes e acirrando a disputa Argentina/Brasil.

Outro pais que viu no Brasil uma nova saida para escoar seus produtos foi o Paraguai. Ainda
na década de 1950 o governo brasileiro passou a estreitar as excelentes relagdes que possuia com o
ditador Stroessner. Além disso, com a construcdo da Ponte da Amizade, em Foz do Iguacu, e da
rodovia Coronel Oviedo os paraguaios encontravam uma nova saida para o mar, liberando-se dos
bracos argentinos.

Se o Brasil mantinha o Paraguai sobre sua zona de dominio, por outro lado, em 1959, o Partido
Colorado uruguaio, aliado do Brasil desde 1864 e que comandava o pais havia 95 anos, fora derrotado
pelo Partido Nacional, abrindo caminho para a expanséo dos objetivos argentinos na regido:

O Brasil, cujas atengdes se concentravam sobre o Paraguai e a Bolivia, ndo se preocupou com
a mudanga na politica interna do Uruguai, onde a Argentina, aproveitando a oportunidade,
comegou a desenvolver agressivo e incansavel trabalho de aproximacdo e penetracéo, de
modo a atrai-lo para sua Orbita, submeté-lo a sua hegemonia e recompensar a redugdo que
sofrera seu predominio sobre outros paises da regido (Ibidem, p. 291-292).

Com a chegada dos militares ao poder no Brasil, em 1964, as a¢6es dos governos brasileiro e
argentino foram elevadas a outro nivel, inclusive com a conspiracéo para a derrubada de presidentes
eleitos em paises da América do Sul, fazendo com que, além do Paraguai, como vimos, Chile, Bolivia
e Uruguai passassem a gravitar cada vez mais em sua Orbita.

Mas o principal foco de tensdo entre Argentina e Brasil se dava em torno da utilizacdo da
Bacia do Prata, na qual ambos tinham pretensdes no campo energético como forma de garantir o
crescimento industrial a partir da construcdo de usinas hidrelétricas.

Na verdade, a contenda sobre a utilizag&o do rio se estendia desde a Guerra do Paraguai, no
século X1X, quando a disputa se dava em torno da navegacdo. Foi, inclusive, ao final do conflito que

a Argentina se consolidou como uma poténcia capaz de fazer frente ao Brasil:

Foi durante esse ultimo conflito armado que a estrutura regional de poder até entdo conhecida
atravessou as mudangas que consolidariam, pela primeira vez, a preeminéncia de Buenos
Aires no Prata. O fim da Guerra do Paraguai definia um novo quadro em que a Argentina
sobressaia pelo inédito crescimento financeiro do capital privado, o rearmamento de suas
forgas e a articulacdo de seus interesses na América do Sul mediante uma vasta rede de
relacionamentos bilaterais fluidos (SPEKTOR, 2002, p. 120).
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A rivalidade entre os dois vizinhos crescia em torno dos rios e enquanto a Argentina utilizava
o direito internacional na tentativa de barrar os avancgos brasileiros, o governo do Brasil “ndo admitia
equacionar [0 aproveitamento dos rios] em termos incompativeis com seus interesses nacionais”
(Bandeira, 2010, p. 408).
O governo Argentino procurava impedir os intentos do Brasil para conseguir os empréstimos
estrangeiros necessarios para a utilizacao do potencial do Rio Parana:
A Argentina deve se opor, nos organismos financeiros internacionais, a nossos pedidos de

crédito para obras no Parana. Assim, o projeto Iguazu, no momento, ndo deve ser considerado
e, 0s estudos conjuntos no Uruguai devem aguardar melhor clima politico e mostras de maior

seriedade de conduta por parte da Argentina quanto a troca de informagdes*2.

Os argentinos receavam que com a construcdo conjunta da Usina de Itaipu, entre Brasil e
Paraguai, com capacidade de producdo de 11.000 Mw, mais do que os 7.000 Mw produzidos em toda
a Argentina, a cidade de Foz do Iguagu tornasse-se um novo polo industrial na fronteira aprofundando
o desequilibrio econémico entre os paises do Cone Sul.

A Argentina, destarte, ndo obteve qualquer concessdo do Brasil, que continuou a rejeitar a
obrigatoriedade da consulta prévia para a construcéo de obras em rios internacionais de curso
sucessivo. E os dois paises, além de alguns acordos de cooperacédo, apenas firmaram [em
1972] uma declaragdo conjunta, reconhecendo que todos os povos tinham igual direito de ver
realizado seu ideal de paz e prosperidade, de acordo com as suas respectivas instituicdes, o

que se afigurou como adesdo do Brasil ao pluralismo ideol6gico, apregoado pela Argentina
(BANDEIRA, 2010, p. 412).

Evidentemente que o acordo ndo fora levado adiante pelo governo brasileiro que apoiou e
viabilizou a sequéncia de golpes de Estado que ocorreriam nos paises da América do Sul nos anos

seguintes:

A situagdo que se delineou ndo foi favoravel para o governo argentino na medida em que o
apoio brasileiro aos golpes de estado nesses paises trouxe-os para sua Orbita de influéncia, ao
qual se somou o Chile, formando um corddo de isolamento ao pais platino (ANSELMO;
Teixeira, 2011, p. 16).

Estes golpes ampliaram o poder da ditadura brasileira sobre os argentinos na luta pela
hegemonia no continente, ja que junto com 0s NOVos governos estabeleciam-se, também, acordos e

tratados favorecendo a ditadura brasileira.

12 Embaixada do Brasil em Buenos Aires. [Telegrama] 26 jun. 1971, Buenos Aires [para] Secretaria de Estado das
Relagbes Exteriores. Brasilia. 5f. Argentina, politica em relagdo ao Brasil. In: Coordenacdo-Geral de Documentagao
Diplomatica (CDO) do Ministério das Relagdes Exteriores. Acervo referente as embaixadas brasileiras. Brasilia: Arquivo
do Itamaraty, 2017a. 5p.
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Além disso, os generais brasileiros faziam questdo de impedir quaisquer intentos argentinos
de ampliar a sua atuacao junto aos outros paises da América do Sul.

Em setembro de 1973, apenas doze dias apds o golpe de Pinochet, no Chile, Juan Domingo
Peron voltou a presidéncia da Argentina com 62% dos votos, depois da renuncia de Héctor CAmpora.
Como medida imediata, querendo de reestabelecer o poder regional, Peron passou a visitar os paises
vizinhos na tentativa de conseguir acordos que favorecessem o seu pais. Com pouco mais de um més
de volta a Casa Rosada, Peron viajou para Montevidéu, onde prop6s ao colega Juan Maria Bordaberry
a unido aduaneira entre os dois paises, imediatamente rechacada pelo Brasil.

A relacdo entre os dois governos atingiu 0 maximo de tensdo quando, em julho de 1977, a
junta militar que tomou o poder na Argentina em 24 de marco de 1976 interditou o tanel Cueva-
Caracoles, na Cordilheira dos Andes, para o trafego de caminhdes pesados que transportavam
mercadorias do Brasil para o Chile®®. O governo brasileiro, por sua vez, encarou 0 ocorrido como
uma retaliagéo por conta das questdes envolvendo Itaipu e como resposta fechou as fronteiras a 80%
da frota de caminhdes argentinos. O impasse, chamado de “Guerra de los camiones” pela imprensa
sul-americana, caso registrado pelo jornal ABC, de Assuncao no Paraguai, por exemplo!*, se estendeu
até o dia 25 de agosto, quando a Argentina decidiu liberar a passagem dos caminhdes brasileiros.

O animo entre os dois poderosos s6 se acalmou quando outra ameaca surgiu. Enquanto Brasil
e Argentina disputavam o uso da Bacia do Prata, a Argentina tinha problemas para resolver com outro
vizinho, o Chile. Ambos queriam controlar o Canal de Beagle e o conflito chegou ao ponto da guerra

iminente’®. O governo argentino nio aceitava o Laudo Arbitral de 1977, quando o Tribunal

13 Segundo matéria do jornal Folha de S&o Paulo, de 25 de agosto de 1977, o tunel foi fechado para paises terceiros depois
que o governo do General Videla endureceu a politica externa do pais, justamente por conta da construcdo de Itaipu.
Segundo a Folha, em julho de 1977, o comandante-chefe da Armada argentina, Almirante Emilio Massera, visitou o
Paraguai para pressionar Stroessner.

14 Embaixada do Brasil em Buenos Aires. [Recorte de jornal] 26 de ago. de 1977, Buenos Aires [para] Secretaria de
Estado das Relagdes Exteriores. Brasilia. 1f. Jornal ABC. Con uma tregua honrosa, concluy6 la “Guerra de los camiones”
entre la Argentina y Brasil. In: Coordenagdo-Geral de Documentagdo Diplomética (CDO) do Ministério das Relagdes
Exteriores. Acervo referente as embaixadas brasileiras. Brasilia: Arquivo do Itamaraty, 2017c. 5p.

15 Os dois paises requisitaram a Gra-Bretanha um laudo que determinasse as fronteiras. O governo britanico, entéo,
formou uma equipe com cinco juristas de paises diferentes definindo “que pertenecen a la Republica de Chile las islas
Picton, Nueva y Lennox, conjuntamente con los islotes y rocas inmediatamente adyacente a ellas” [Dipublico. Laudo
Arbitral de su Majestad Britanica Isabel I1. (18 de abril de 1977) Partes, Presentacion y Disposiciones Finales. Disponivel
em: https://www.dipublico.org/7014/laudo-arbitral-de-su-majestad-britanica-isabel-ii-18-de-abril-de-1977-partes-
presentacion-y-disposiciones-finales/ acessado em: 10/10/2017], o laudo foi repudiado por Buenos Aires, pois “segln la
Argentina, el principio de 'UTI possidetis Juris' de 1810, obraba a su favor: [...] Argentina era soberana de todo el litoral
atlantico, desde el Rio de la Plata hasta el Cabo de Hornos, incluyendo [...] cualquiera tierra que tuviera frente al Océano
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internacional considerou as ilhas chilenas, dando ao governo de Pinochet o desejado acesso ao oceano
Atlantico.

Para 0 governo de Buenos Aires, no entanto, era impossivel manter um conflito em duas
frentes, com o Brasil, em Itaipu, e contra o Chile, em Beagle. Como resultado, no fim de 1978, a
junta militar de Buenos Aires cedeu as exigéncias brasileiras aceitando a cota de 105 m de queda para
a producdo da Usina de Corpus e em 19 de outubro de 1979, os dois paises, e 0 governo Stroessner,
assinaram o Acordo Tripartite, encerrando a contenda.

Durante todo esse conflito, os dois paises investiam pesado na tentativa de possuir a bomba
atdbmica. O Brasil por meio do Acordo Nuclear com a RepuUblica Federal da Alemanha de quem
obtinha a transferéncia do ciclo completo do enriquecimento de uranio, producdo do elemento
combustivel e reprocessamento e a fabricacdo de reatores para que pudessem fabricar os submarinos
nucleares que desejava, além da propria bomba caso intentasse. No outro lado, os argentinos
utilizavam o Plano Europa:

Voltando-se para a CEE [Comunidade Econémica Europeia], em busca de armamentos mais
modernos, e ndo sé protegeu e ampliou sua propria producéo, através da empresa estatal —
Fabricaciones Militares — como optou pela utilizagdo de uranio natural, refrigerado e
moderado com agua pesada, na usina atdbmica de Atucha, a fim de ndo depender de tecnologia
estrangeira. Sua intencdo era adquirir capacidade nuclear, que lhe permitisse resolver

favoravelmente aos seus interesses as questdes com o Brasil (Itaipu-Corpus), Chile (Canal
de Beagle) e Gra-Bretanha (Malvinas/Falklands) (BANDEIRA, 2010, p. 417).

Com o fim do conflito, rapidamente, o superavit comercial entre Brasil e Argentina disparou
em favor dos brasileiros'®, garantindo ao pais a posi¢do de poténcia hegeménica na regido ha tanto

tempo disputada pelas duas naces.

Algumas consideragdes

Atlantico” [Corporacion defensa de la soberania. Estudios histdricos y politicos para la defensa del patrimonio territorial
chileno. Disponivel em: http://www.soberaniachile.cl/controversias/arg/articulo0023.html acessado em: 10/10/2017]. Por
meio do “Operativo Soberania”, os militares argentinos decidiram, entdo, partir para a hostilidade e chegaram a cruzar a
fronteira com o Chile, adentrando trés quildmetros no territdrio vizinho, ao mesmo tempo, do outro lado da fronteira,
Pinochet tinha 10 mil soldados preparados para atacarem a usina nuclear de Atucha. O conflito sé ndo foi pior porque
houve a intervencdo do Vaticano que fez com que Buenos Aires desistisse da guerra e trouxesse os militares de volta para
casa.

16 Segundo Hirst [1988, p. 56], em 1980, 72,5% das exportacOes brasileiras para a Argentina eram de manufaturados,
enquanto das vendas do pais vizinho apenas 31,6% correspondiam a produtos industriais. Trés anos depois esses nimeros
cairam, mas continuaram favoraveis aos brasileiros: as exportagdes passaram para 14,8% e as importagdes para somente
3,7%.
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Quando Eduardo Galeano escreveu As veias abertas da América Latina, em 1971, utilizou
dados econémicos, histdricos e sociais dos 500 anos entre a chegada dos europeus ao continente e 0
periodo em que escrevia o livro para tentar compreender a situacdo dos governos latino americanos
naquele momento. Também ndo deixou de abordar o papel dos governos instituidos na regido no
processo de exploracao de seus proprios povos e nas disputas por hegemonias sobre as na¢des mais
débeis. Contudo, ainda que de modo ndo intencional, a imagem de um continente submetido a
vassalagem internacional e a constante destruicdo de suas riquezas naturais e culturais desde os
primérdios da colonizagdo europeia até a proeminéncia estadunidense destaca-se e € 0 que a maioria
dos leitores retém da leitura.

No entanto, as forcas internas de dominacdo na América Latina ndo deixaram de estar
presentes no processo que Galeano procurou denunciar. Uma das discussfes que parece ter
influenciado Galeano ao longo da escrita de sua obra foi aquela derivada dos debates em torno do
que ativistas e intelectuais passaram a denominar de “‘subimperialismo” e que o autor utiliza para
descrever a relacdo de dupla exploracdo do Paraguai, padecendo sob o imperialismo estadunidense e
o subimperialismo brasileiro como uma “colonia de colonias” (Galeano, 2010, p. 137); como um
imperialismo de segundo grau, expresso pela participacdo de soldados paraguaios na Republica
Dominicana, em 1965, a mando do governo estadunidense, mas sob o comando de um general
brasileiro (Ibidem, p. 138); e que havia no Brasil dos militares a intencdo subimperialista sobre os
vizinhos. “Um elenco militar de importante gravitagdo postula o pais como o grande administrador
dos interesses norte-americanos na regido, e chama o Brasil para exercer, no Sul, uma hegemonia
semelhante a que, frente aos Estados Unidos, o proprio Brasil padece” (Ibidem, p. 182).

Nesse artigo foram apresentados elementos sociais e histéricos mobilizados pela ditadura
brasileira na disputa hegemoénica com a Argentina para configurar relacdes de dependéncia e
dominacdo nas suas correlag@es internas, principalmente atentando para as estratégias nacionais de
desenvolvimento capitalista.

A partir da analise documental e da revisdo de vasta bibliografia sobre o tema, fica claro que
entre a exploracdo imperialista dos Estados Unidos e os golpes militares na América Latina havia
politicas de Estado praticadas pelos ocupantes do poder nos dois paises que ambicionavam garantir-
Ihes o papel de poténcia regional.
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Portanto, depois de seus respectivos processos de independéncia e em conjunto com disputas
geopoliticas no ambito da América do Sul, os governos brasileiros e argentinos mediram forcas e se
envolveram em conflitos de modo a cada qual se sobressair como a poténcia hegemdonica na regiao.
Durante o periodo da ditadura militar brasileira esta situagdo néo foi diferente, pelo contrério, a partir
do que apontamos aqui, ficou claro que entre os militares os intentos de conquista e controle da

América do Sul estavam presentes e existiam como politica de Estado.
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OS FATORES DETERMINANTES PARA A INTERNACIONALIZACAO DA
AGRICULTURA BRASILEIRA NA TRANSICAO DOS SECULOS XX-XXI

Tiago Dalla Corte?
RESUMO:

O presente estudo aplica os aportes tedrico-conceituais da historia regional para discutir o processo
de internacionalizacdo da agricultura brasileira entre os séculos XX e XXI. Para tanto, investiga os
fatores determinantes para o processo de internacionalizacdo da agricultura brasileira face ao periodo
de transicdo de conjunturas ocorrido na década de 1990. E através da relevancia do movimento de
internacionalizacdo da agricultura, a partir do qual o setor passou a se caracterizar como um dos mais
dindmicos da economia brasileira, que se justifica o estudo. Em sua andlise, levantam-se alguns
questionamentos sobre o ambiente econdmico brasileiro e o impacto das suas reformas sobre o setor,
bem como sobre a influéncia da aceleragé@o do processo de globalizagcdo em relagdo ao processo de
internacionalizacdo. Procura-se, assim, identificar o elemento fundamental para a consolidacdo do
referido processo, apresentando-se a elevacdo dos precos internacionais e, consequentemente, dos
precos finais ao produtor como os fatores determinantes para a internacionalizacdo da agricultura
brasileira. Dessa forma, através do método de abordagem dedutivo, busca-se investigar a
internacionalizacdo da agricultura brasileira na transi¢do do século XX para 0 XXI.

Palavras-chave: Agricultura brasileira; Fatores determinantes; Internacionalizagdo; Séculos XX e
XXI.

THE DETERMINING FACTORS FOR THE INTERNATIONALIZATION OF BRAZILIAN
AGRICULTURE IN THE TRANSITION OF THE XX-XXI CENTURIES

ABSTRACT:

This study apply the theoretical and conceptual contributions of regional history to discuss the
internationalization process of Brazilian agriculture between the XX and XXI centuries. To this end,
investigates the determinants of the internationalization process of Brazilian agriculture face the
transition period that occurred in the 1990's. It is through the relevance of agriculture
internationalization movement, from which the sector has be characterized as one of the most
dynamic of the Brazilian economy, that justifies the study. In this analysis, some questions arise about
the Brazilian economic environment and the impact of the reforms on the sector and, also, about the
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influence of the acceleration of the globalization process in relation to the internationalization
process. Thus, seeks to identify the key element for the consolidation of that process, presenting the
increase in international prices and, consequently, to the final producer price as the determining
factors for the internationalization of Brazilian agriculture. That way, through the deductive approach
method, the objective is to investigate the internationalization of Brazilian agriculture in the transition
from the XX to the XXI centuries.

Keywords: Brazilian agriculture; Determining factors; Internationalization; XX and XXI centuries.

INTRODUCAO

Durante a aceleracdo do processo de globalizacdo nos anos 1990, o cenario no qual o
agronegadcio encontrava-se envolto relacionava-se, cada vez mais, com a logica do mercado. Essa era
a racionalidade que conduziu a reformulacao dos instrumentos de politica agricola e a redefinicdo do
papel do Estado na agricultura (o qual era o provedor de confianca para a expansdo econémica). A
narrativa historica sobre a transi¢do da conjuntura econémica da agricultura brasileira consolidou-se
com a normatizacdo das politicas agricolas, marcando o amplo processo de regulamentacdo de novos
instrumentos de politica agricola (como, entre outros, a elaboracao de leis e de subsidios especificos
para a agricultura). Contudo, apesar da reformulacdo dos instrumentos de politica agricola e
econdmica ter criado condigOes para a expansdo da agricultura, essa s aconteceu a partir de 1995/96
com a melhora dos precos recebidos pelo produtor brasileiro.

No inicio da década de 2010, os resultados e a dimensdo alcancada pela agricultura
apontavam-na como um do setores mais dindmicos da economia brasileira. Em 2000, segundo a FAQ,
0 Brasil ocupava o 6° lugar no ranking mundial de exportadores agricolas. J&, em 2010, o Brasil
alcancou a terceira posi¢cdo no ranking mundial de exportadores agricolas, ultrapassando Australia,
China e Canada, ficando atras, apenas, dos Estados Unidos e da Unido Europeia. No comeco da
década de 2010, o Brasil ja ocupava a primeira posicao de exportacdo de produtos como café, suco
de laranja, agucar e carne bovina. Ocupava, ainda, a segunda posi¢do na exportacdo de importantes
culturas como soja e milho. Nesse sentido, o agronegocio foi o setor com maior contribui¢do para o
crescimento da economia brasileira nos ultimos anos, representando, em 2012, aproximadamente,
22% do PIB brasileiro. Os estudos da FAO destacaram, também, que o resultado alcancado pela
agricultura brasileira foi obtido com a manutencao de 69,4% da vegetacdo nativa brasileira, contra,

apenas, 0,3% da manutencdo da vegetagéo nativa europeia (FAO, 2012).
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Perante essa reflexdo e confrontacdo de informacdes é que sobressai a pergunta que passa a
ser investigada pelo presente estudo: Quais foram/sdo os fatores determinantes para a
internacionalizacdo da agricultura brasileira? De acordo com o embasamento tedrico que seré
apresentado, a resposta para essa questdo é fundamental para que se compreenda os pontos de ruptura
em sua conjuntura a partir dos quais a producéo agricola brasileira comecou a ganhar destaque em
relacdo a producdo mundial, assumindo, assim, notoriedade.

E diante da relevancia do movimento de internacionalizagio da agricultura, a partir do qual o
setor passou a caracterizar-se como um dos mais importantes da economia brasileira, que se justifica
0 presente estudo. Assim, tem-se como objetivo geral elaborar uma reflexdo sobre o processo de
internacionalizacdo da agricultura brasileira. Para tanto, através do método de abordagem dedutivo e
do aporte tedrico da Historia Regional (a qual permite a confrontacdo de fontes e a comparacao entre
0 regional e o global), procurou-se identificar e classificar os fatores determinantes para a
internacionalizagdo da agricultura brasileira.

Convém mencionar que o estudo realizado perpassou pela investigacdo de diversas tematicas,
em inicio, pela abordagem da conjuntura da agricultura brasileira no pés-guerra e a interiorizacdo do
Brasil, em sequéncia, pelo estudo da transi¢do de conjunturas, seguido pelo estudo da ocidentalizacéo
da dieta alimentar e, por fim, pela relacdo das partes com o todo. Ressalta-se que os enfoques
apresentados foram considerados como condicionantes, ainda que nédo diretos, para a exploracéo do
objetivo geral deste trabalho.

Dentro desse contexto, procurou-se desenvolver a discussao em torno do dialogo de fontes
historicas previamente definidas, com destaque para a Revista de Politica Agricola (RPA), periddico
que emergiu no periodo de transi¢ao de conjunturas no comeco da década de 1990. O periodico RPA
discute temas relacionados a politica e a agricultura, sendo a sua publicacao de responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Na elaboracdo e na avaliacdo do
contetdo da RPA, o Mapa conta com a colaboracdo de um corpo técnico atuante nas principais
agéncias de pesquisa e companhias relacionadas a agricultura no pais, como EMBRAPA, CONAB
etc. E importante salientar que algumas Cartas de Politica Agricola foram assinadas pelos proprios
ministros de Estado em exercicio. As fontes historicas, de acordo com a metodologia, foram
trabalhadas como néo excludentes ou antindbmicas, mas como complementares, optando-se pela soja

como cultura de referéncia para este trabalho.
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A AGRICULTURA BRASILEIRA NO POS-GUERRA E A TRANSICAO DE CONJUNTURA
ECONOMICA NA AGRICULTURA ENTRE 1990 E 1994

Foi no periodo do pds-guerra até a estruturacdo da nova ordem internacional (politica,
econdmica e comercial), no final da década de 1980, que se presenciou o desenrolar de varios fatores
que precisam ser mencionados para a reconstrugéo do processo de internacionalizagdo da agricultura
brasileira.! O primeiro fator relaciona-se a instauracdo de politicas que favoreceriam a
internacionalizacdo da agricultura brasileira, a qual ocorreu quando a inflacdo comecou a fugir de
controle e quando a capacidade de importacdo atingiu niveis criticos (apés a empolgacao
desenvolvimentista do periodo 1955/60). A rigidez estrutural da oferta agricola foi apontada como a
principal causa da elevacdo dos precos e, ainda, a agricultura comecou a surgir como um grande
potencial para alavancar e diversificar as exportac@es brasileiras.

Nessa senda, a construcdo da oferta agricola passou por um ambicioso programa de
modernizacdo. Ele teve inicio em 1965, com a Lei 4.829, de 5/11/65, que criou o Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), e com o Decreto-Lei 57.391, de 7/12/65, que reformulou a Politica de
Garantia de Precos Minimos, e continuou nos anos posteriores com a ampliacdo dos estimulos a
pesquisa agropecuaria, por meio da criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), com o incentivo a extensao rural, por meio da criagdo da Empresa Brasileira de
Extensdo Rural (EMBRATER) no inicio da década de setenta, e com a implementacdo de varios
programas independentes, como o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), em
cooperagdo com o governo do Japao, e de programas regionais como 0 POLOCENTRO.

Entre os pontos destacados acima, deve-se discutir a importancia da criagdo da EMBRAPA.
Com a manutencao dos recursos pelo governo federal, a EMBRAPA logo se tornou um dos mais
importantes sistemas de pesquisas dos paises em desenvolvimento. A empresa apresentava elevados
investimentos no treinamento de seus pesquisadores, por meio de graduacdo no exterior, garantindo-
Ihes todo o apoio operacional necessario. Como resultado dessa politica, Schuh (1997, p. 18) relata

que o sistema comecou a gerar um fluxo continuo de novas tecnologias para produgdo e, como

1 Nesse sentido, é possivel observar os relatos contidos na Revista de Politica Agricola. Também, o artigo intitulado
"Agricultura no Brasil: Politica, Modernizagdo e Desenvolvimento Econdmico”, do autor G. Edward Schuh, na pagina
18, retrata os significativos investimentos em pesquisa agricola ocorridos no Brasil ja no inicio da década de 70.
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consequéncia, observou-se uma elevacdo na produtividade que, como destacou o autor, foi muito
importante durante a crise dos anos 1980.

Ainda, durante esse periodo, o governo investiu no desenvolvimento de programas de
graduacao em Ciéncias Agrarias. O objetivo estava centrado na capacitacdo de novos pesquisadores
para o crescente mercado agricola. Contudo, € importante relatar que, com o agravamento da crise
fiscal brasileira, na década de 1980, os responsaveis pela politica reduziram o apoio aos programas
de graduacdo e a EMBRAPA. Como consequéncia, ambos 0s sistemas passaram por um Sério
declinio, provocando a saida de técnicos especializados do Brasil, que foram em busca de empregos,
tanto em organismos internacionais como na iniciativa privada.

O segundo fator envolve a politica brasileira de crédito agricola. Tradicionalmente, a resposta
dos encarregados da politica para as crises na agricultura era a de fornecer crédito subsidiado para o
setor. Barros (1991) afirma que, desse modo, o setor agricola tratou de se beneficiar dessa politica ao
longo dos anos, aumentando a utilizacdo do credito subsidiado na década de 1970 e levando ao
extremo essa politica durante a crise dos anos 1980. Os relatos demonstram que as taxas de juros reais
para o crédito agricola chegaram a se situar entre 40% e 50% negativos. O volume de crédito agricola
era tdo elevado que contribuiu para a eventual perda de controle da politica monetaria por parte do
governo.

Assim, convém informar, conforme dados do Banco Central do Brasil e do Ministério da
Agricultura, Abastecimento e Pecuaria, que o periodo de 1975 e 1982 apresentou a maior sequéncia
de duracdo (um total de oito anos) de disponibilizacdo de crédito agricola pelo pais. Nessa época, 0
volume anual disponibilizado de crédito agricola encontrava-se acima de 80 bilhdes de reais (ano
base 2010).

Segundo Schuh (1997, p. 19), esse crédito subsidiado compensou alguns dos recursos que
foram subtraidos do setor pelas politicas comercial e cambial. Entretanto, a distribuicdo dos
beneficios delas era bem diferente da politica de distribuicdo dos impostos. Os relatos demonstram
que esse crédito subsidiado aumentou o valor da terra. Ainda, 0s grandes proprietarios consagraram-
se como os agraciados pela elevacéo dos volumes de crédito agricola— em contrapartida dos pequenos
proprietarios. Além de exacerbar a distribuicdo muito distorcida da renda do setor, essa politica

também deu condicBes para que os grandes agricultores comprassem as terras de produtores menores.

30
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéao
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



’)e)

® Universidade do Extremo Sul Catarinense Bl
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ilbero-América

()

Dessa forma, esse movimento culminou na migracgéo dos pequenos produtores para o mercado urbano
de trabalho.

Coelho (2001, p. 03) afirma que, no Brasil, o crédito rural oficial compde a espinha dorsal do
sistema de financiamento da agricultura. J&, os instrumentos de suporte a comercializa¢do e a
transferéncia de risco dependem pesadamente do apoio do Estado. Nesse sentido, pode-se afirmar
que o volume de crédito agricola, com destaque para os elevados volumes da década de 1970, foi o
principal mecanismo de incentivo da abertura de novas areas para cultivo e para a elevacdo da
producao.

O terceiro fator relevante refere-se as consequéncias da crise econdmica da década de 1980.
Ela teve efeitos salutares sobre a politica econémica, ja que teve que ser mais justa com a agricultura.
Nesse periodo, a divida externa precisou ser respeitada e houve a necessidade de atracdo de capital
externo para a economia. Assim, como resultado, a protecdo teve que ser reduzida, a taxa cambial
ajustada, os impostos sobre a exportacdo reduzidos e as exportaces estimuladas. A maior parte
dessas reformas politicas beneficiaram a agricultura (COELHO, 1992).

Com base na fonte da Revista de Politica Agricola e nos relatos dos autores discutidos sobre
a caracterizacdo da conjuntura da agricultura brasileira no pds-guerra e na interiorizagdo do Brasil, é
possivel evidenciar que o grande agente por tras de toda essa evolugdo ocorrida € o proprio governo
brasileiro. As grandes contribuices dele estdo na disponibilizacdo de recursos para producdo via
crédito agricola subsidiado e no fomento a pesquisa. Essa expansao via governo esta dentro de uma
conjuntura econdmica para a agricultura diferente da que se observa a partir da internacionalizacéo,
na qual um dos grandes fatores caracteristicos é a reducdo do papel do Estado na agricultura.

Os anos de 1990 comecaram com novas perspectivas que foram estruturadas pensando no
melhor desempenho da agricultura no médio prazo. O periodo ficou marcado no Brasil pela abertura
ao comeércio. Ainda, foi possivel evidenciar que essas mudancas exigiram um grande esforco da
agricultura brasileira no sentido de absorver novas tecnologias e na busca de mecanismos de
mercados nos quais o aspecto central deveria ser a liberdade comercial e de precos (MINISTERIO
DA AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, 1992).

Assim, o inicio da década de 1990 marcou de forma auspiciosa os campos legal e institucional
da agricultura brasileira. Nesse periodo, comecou a ser concebida e implantada uma nova politica

agricola com o objetivo de praticar um novo padréo de crescimento no setor. Este enfoque inédito
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assumiu importancia maior no cenario da agricultura brasileira no momento em que mecanismos
oficiais de subsidios ao setor estavam exauridos. A acdo do Estado voltou-se, entdo, para o
estabelecimento de um entorno macroeconémico e legal propicio as atividades agropecuarias e ao
fornecimento de servicos cujas externalidades eram elevadas, como obras de infraestrutura fisica e a
oferta tecnoldgica. Logo, esse padrdo baseava-se, fundamentalmente, em mais estimulos de mercado
e em menos acOes diretas de governo. Logo, a politica agricola zelava para que o setor ndo fosse
tratado discriminatoriamente pela politica macroeconémica, defendendo os principios de mercado e
apoiando 0 setor em negociacbes e na abertura de mercados externos (MINISTERIO DA
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, 1992).

A expectativa no comeco dos anos 1990 era de que a modernizacdo da comercializacao
agricola, em conjunto com as necessarias reformas estruturais, garantiria a agricultura brasileira uma
transicdo com o minimo de trauma de uma economia fechada para uma maior inser¢cdo no mercado
mundial. E possivel observar também que a volta do Brasil ao sistema financeiro internacional
viabilizou novas fontes de investimentos produtivos para a agricultura e agroinddstria. A partir de
entdo, os objetivos da politica governamental estariam direcionados para a consolidacdo do
crescimento da agricultura, aumento da produtividade e maior liberdade de mercado (MINISTERIO
DA AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, 1992).

O ano de 1991 pode ser definido como o marco inicial da nova conjuntura econdémica para o
setor. Esse periodo foi delimitado com base nas sancdes do Presidente Fernando Collor as
denominadas Leis Agricolas. Essas leis estabeleceram as diretrizes basicas para a acdo de Governo
no setor. Os desafios enfrentados concentravam-se na estabilizacdo da economia brasileira. O
objetivo, assim, era criar um ambiente que permitiria o planejamento das atividades de médio e de
longo prazo que favoreceriam o desenvolvimento do setor (MINISTERIO DA AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, 1992).

Nesse contexto, ressalta-se que o discurso do periodo relacionava-se a mudanca no papel do
Estado no setor. Este deixaria de exercer uma funcdo de protagonista no setor agricola para
desempenhar um papel de regulador, sendo responsavel pela conducéo das politicas sociais. E sob
essa perspectiva que se passa a buscar a abertura comercial e 0 acesso a novos mercados para a

agricultura brasileira. Diante do exposto, estava formatada e normatizada a nova conjuntura
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econdbmica que desenvolveria o potencial da agricultura brasileira e o conduziria rumo a sua

internacionalizacao.

AINTERNACIONALIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA: O IMPACTO DA NOVA
CONJUNTURA

Conforme os artigos de politica agricola, até esse periodo, as varias tentativas para integrar a
economia brasileira no comércio mundial ou mesmo em blocos regionais tinham falhado em virtude
da pressdo direta dos beneficiarios do protecionismo aliados a grupos nacionalistas. Além disso, até
entdo, ignorava-se o principio econdémico elementar de que para aumentar as exportagcdes € necessario
também aumentar as importacGes e que o importante para o Brasil era o incremento do comércio
exterior e ndo apenas um de seus componentes. O viés anti-importador do modelo em pratica gerou
a menor relacdo exportacao/PIB do pais entre as economias mais importantes do mundo a época. O
Brasil foi o0 Unico pais cuja posi¢ao no ranking dos exportadores ndo refletia a posi¢do do ranking das
maiores economias.

Assim, as discussdes dos artigos de politica agricola voltaram-se, novamente, para o crédito
rural, sendo que o modelo implantado no Brasil, a partir de 1965, apresentou como uma de suas
principais caracteristicas a convivéncia de situac6es de exagerado paternalismo e de exacerbado rigor.
Com relagdo ao exagerado paternalismo, podem ser citadas as regras e as condi¢des altamente
favoraveis em termos de juros e de volume de recursos colocados a disposicdo dos produtores no
decorrer das décadas de setenta e de oitenta e, ainda, alguns perddes de dividas aprovados na esteira
de alguns planos de estabilizacdo postos em pratica na segunda metade dos anos 1980.

E importante destacar que o crédito rural patrocinado pelo Estado permanecia sendo
mundialmente um forte instrumento de estimulo e de apoio a atividade agricola como fonte de capital
e como um fator de equilibrio na defini¢do dos custos do financiamento. Todavia, existiram periodos
nos quais a producgéo agricola elevou-se de maneira consideravel, sendo neles o crédito agricola
publico restrito. Assim, € importante ressaltar Maia e Lima (2001, p. 836-838), que afirmam que a
ocorréncia de safras recordes em 1987, 1988 e 1989 no Brasil — periodo no qual o crédito rural
encontrava-se em patamares reduzidos — indicou que a agricultura brasileira estava relativamente

imune a crise econémica da década de 1980.
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Entre 1987 e 1990, pode-se observar um pico nos pregos internacionais da soja. Logo, coloca-
se em evidéncia a importancia do preco da soja em detrimento de um ambiente econdmico instavel e
da baixa oferta de crédito publico para o setor. Houve um periodo de recuo nos pregos apos o pico de
precos ocorridos entre 1987 e 1990. O declinio de precos atinge as safras de 1990 até 1993. Logo, o
declinio de precos internacionais da soja apresenta-se como um fator de relevancia a ser considerado
para a explicacdo do declinio das safras seguintes. Apds o recorde de 71,48 milhdes de toneladas
colhidas em 88/89, deu-se uma brusca interrupg¢do no crescimento, o que coincidiu com a reducéao
dos precos internacionais da soja. A safra de 89/90 apresentou uma reducéo de 18,47% na producgéo
total de grdos brasileira, com uma producdo de 58,28 milhdes de toneladas. A safra de 90/91
apresentou nova reducéo, de 0,65%, com uma producédo de 57,89 milhdes de toneladas. Ainda, houve
uma forte expanséo da érea cultivada no centro-oeste no periodo em que 0s pre¢os da soja iniciaram
sua trajetoria de alta.

Logo, pode-se afirmar que as discussfes da Revista de Politica Agricola, ou seja, 0s temas
relacionados, observados e pensados como fundamentais para a expansdo da agricultura brasileira,
ndo foram os temas determinantes para o processo de internacionalizacdo da agricultura brasileira.
Fundamenta-se essa visdo na falta de trabalhos sobre a relacdo dos precos agricolas com a
remuneracao dos produtores, seus investimentos, a expansdo de areas e a elevacdo da producdo. Nao
se pode reduzir a importancia das discussdes realizadas pela Revista de Politica Agricola, porém,
deve-se refletir sobre a hierarquia dos fatores e das relacGes determinantes para a internacionalizacao
da agricultura brasileira.

As evidéncias caminham no sentido de afirmar que foi no suporte oferecido pelos precos dos
produtos agricolas e, consequentemente, nos retornos atraentes aos produtores, que o posicionamento
da atividade agricola e as decisdes positivas sobre 0s altos investimentos necessarios para os plantios
das safras estavam embasados. Assim, é possivel verificar que, internamente, o Brasil apresentava
um conjunto de fatores condicionantes importantes para a expansdo da producdo agricola e do
agronegocio, contudo esses fatores ndo se apresentavam como suficientes para a internacionalizacao.
Logo, embora ndo se tenha encontrado evidéncias sobre um real planejamento visando alcangar um
objetivo de internacionalizacdo, a transicdo de conjunturas moldou o setor agricola para a

internacionalizacdo.
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Convém também ressaltar que ha relacdo da abertura anual de areas para cultivo no Centro-
Oeste brasileiro com a venda de maquinas agricolas a partir da elevacédo internacional dos precos da
soja em 1996. Foi a forte abertura de areas que acabou por consolidar o movimento de ocupagdo do
territorio nacional. A aspiracdo de ocupacao territorial no Brasil tem uma histéria longa cuja maior
expressao ocorreu durante o regime militar. Nesse sentido, embora o processo de ocupacao apresente
muitos simbolos como a construcao de Brasilia, a construcao da estrada Transamazonica e a politica
de crescimento populacional, a abertura do cerrado para a producdo de soja é outra fase desse
movimento. Uma variedade de politicas governamentais brasileiras e de programas especificos
esforcaram-se em fomentar a producéo de soja nos cerrados, o que consolidou a soja como o grande
motor do crescimento demografico e econémico dos cerrados.

Ainda, é possivel afirmar que o processo de internacionalizacdo da agricultura apresentou
como fator determinante para sua consolidacdo a importacdo de soja chinesa. Entende-se que esse
movimento acelerou os precos internacionais da soja, 0 que provocou aumento na abertura de areas
agricultaveis e na demanda de tecnologia e de bens de capital através do consumo de maquinas
agricolas. Dessa maneira, de acordo com os fundamentos apresentados, consolidou-se a relacdo de
que a agricultura responde a precos. O processo de internacionalizagéo da agricultura deu-se por meio
da melhora dos precos para o agricultor, que foram responsaveis por acelerar o processo de
interiorizacdo brasileiro, por auxiliar o movimento de ocupacdo do territorio brasileiro e por reanimar

a industria de bens de capital para o setor primario.

CONCLUSAO

Em linhas gerais, constatou-se que os determinantes para a internacionalizacéo da agricultura
brasileira estdo relacionados com os precos recebidos pelo produtor, que, no caso da cultura de soja,
sdo derivados principalmente dos pregos internacionais da soja e da taxa de cambio brasileira. Os
precos internacionais da cultura de soja sao estabelecidos pela oferta e demanda do produto, enquanto
a taxa de cdmbio, a partir de 1999, estabelecida com flutuante, é formada a partir da oferta e da
demanda de moeda estrangeira. Ainda, esses elementos iniciam seus movimentos de convergéncia

que resultam na elevacdo do preco recebido pelo produtor brasileiro a partir de 1995/96 e alcangam
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seu momento de maior relacdo em janeiro de 1999, com a liberagcdo da taxa de cambio brasileira.
Nesse momento, a taxa de cambio passou por uma consideravel desvalorizacdo, o que elevou os
precos da soja para o produtor brasileiro.

E a combinagio desses dois fatores necessarios que se apresentam como determinantes para
a efetivacao do processo de internacionalizacdo da agricultura brasileira. Todavia, embora apresente-
se a elevacdo dos precos internacionais e a desvalorizacdo do cambio e, consequentemente, dos precos
finais ao produtor como fatores determinantes para a internacionalizagdo da agricultura brasileira,
convém referir que o resultado afirmativo para o crescimento e a sustentacdo da producao de soja no
Brasil foi, também, uma resposta aos precos reagentes devido as consideraveis mudancas da demanda
mundial por produtos derivados da soja. 1sso, por sua vez, ndo representa uma simplificacdo da cadeia
de eventos.

Ainda, nesse contexto, deve-se destacar a velocidade de resposta oferecida pelos produtores
brasileiros frente ao aumento de precos e de renda. A resposta rapida da agricultura brasileira, em
termos de ampliacdo de area para cultivo e de elevacdo da producéo e produtividade, relacionou-se
aos incentivos, a estrutura e as politicas agricolas. Esses incentivos caracterizaram-se como elementos
necessarios ao processo de internacionalizacdo. Entretanto, eles ndo foram suficientes para inicia-lo.
Importa mencionar que essa constatacao cristalizou-se com a observacao de que a regido com maior
abertura de area de cultivo foi a regido centro-oeste (cerrado). Sem a criacdo de um pacote tecnolégico
para a producdo nos cerrados, a abertura de areas na regido ndo aconteceria com a mesma velocidade.
Contudo, sem a demanda chinesa, responsavel por elevar 0s precos internacionais, ndo haveria
motivacdo para a ampliacdo da producdo nos cerrados. Logo, a criacdo de pacotes tecnoldgicos sao
entendidos como elementos necessarios para 0 processo de internacionalizacdo, porém néo
suficientes sem a entrada chinesa no mercado internacional (o que ocorreu entre 1995/96) e seus
impactos sobre a renda e os precgos recebidos pelo produtor brasileiro.

Diante do exposto, demonstrou-se o0 impacto da transi¢do de conjunturas sobre o papel do
Estado brasileiro na economia e na agricultura, o qual passou a sua funcéo para o setor privado e 0
livre mercado. Dessa maneira, é possivel concluir que a década de 1990 consolida um nova relacdo
do Estado brasileiro com a agricultura. Aqui se encerra esta pesquisa, mas ndo se esgota o0 tema e nem
a histdria do processo em questdo. As permanéncias dos segmentos ligados a conjuntura anterior estao

conflitando com o modelo atual. Embora o Estado tenha se afastado da agricultura, alguns segmentos
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ainda ficaram sob sua tutela, permanecendo dentro da conjuntura anterior a internacionalizacdo da

agricultura.
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EDUCACAO PARA O INDUSTRIALISMO: UMA ANALISE GRAMSCIANA
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTISMO?

Adnilson José da Silva?

Resumo: A formagéo escolar profissionalizante brasileira foi marcada pela ideologia industrialista.
No contexto do desenvolvimentismo brasileiro a educacdo para o trabalho caracterizou-se pela
submissao das politicas educacionais governamentais a direcdo de setores privados da sociedade civil
expressas em contetdos disseminados por intelectuais estrangeiros organicos ao capitalismo, entre 0s
quais destacam-se neste estudo Walt Whitman Rostow, Frederick Harbison, Charles Myers e
Theodore Schultz. As obras desses intelectuais tiveram grande aceitacao no Brasil refletindo o perfil
do trabalhador demandado pelo industrialismo. A andlise critica de importante bloco histérico situado
entre as décadas de 1940 e 1970 no Brasil, realizada com recurso a categorias fornecidas pelas
teorizacBes de Antonio Gramsci, proporciona a identificacdo de prejuizos causados pela formacao
escolar profissionalizante a classe operaria brasileira. Conclui-se que a vitéria da ideologia
industrialista sobre o agrarismo ndo logrou salvaguardar a classe trabalhadora da pendria, traindo a
promessa de modernizacao e desenvolvimento pelo industrialismo.

Palavras-chave: educacdo; industrialismo; desenvolvimentismo

EDUCATION FOR THE INDUSTRIALISM: A GRAMSCIAN ANALYSIS OFTHE
BRAZILIAN NATIONAL POLITICS AT THE CONTEXTO OF DEVELOPMENTALISM

Abstract: The Brazilian vocational school formation was defined by the industrialist ideology. At the
context of Brazilian developmentalism, the education for work was characterized by the submission
of government’s educational policies under the direction of private sectors of civil society expressed
in subjects disseminated by foreign intellectuals tied to capitalism. Among which stand out in this
study Walt Whitman Rostow, Frederick Harbison, Charles Myers and Theodore Schultz. The works
of these intellectuals had great acceptance in Brazil reflecting the profile of the worker demanded by
industrialism. The critical analysis of the period between the decades of 1940 and 1970 in Brazil,
bound to Gramscian categories, provides the identification of injuries caused by the education for
work to the Brazilian working class. It is concluded that the victory of the industrialist ideology over
agrarianism failed to safeguard the working class from penury, betraying the promise of
modernization and development by industrialism.

Key words: education; industrialism; developmentalism

! Estudo desenvolvido em projeto de pesquisa credenciado junto a Universidade Estadual do Centro-Oeste do Paran,
UNICENTRO.

2 pedagogo. Doutor em Educacéo. Professor adjunto do Departamento de Pedagogia da UNICENTRO. Guarapuava, PR,
Brasil.
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Historicamente atribui-se ao Brasil destacada importancia no contexto latino-americano e, em
especial, no ambito da América do Sul. Tal relevancia esta vinculada, entre outros motivos, desde seu
pertencimento a Portugal na condi¢do de coldnia, a sua posicao geografica (com multiplas fronteiras
internacionais e enorme abertura para o Oceano Atlantico), por sua extensdo de proporcdes
continentais (que lhe vale abundantes e diversificadas fontes de recursos naturais e grande mercado
consumidor). O Brasil alinhou-se formalmente aos Estados Unidos da América (EUA) desde o inicio
da sua trajetoria republicana atraido pelas sucessivas doutrinas imperialistas estadunidenses, a
comegar pela que ficou conhecida como big stick.! A segunda metade do século XX foi marcada pela
hegemonia ideoldgica do industrialismo com direcionamento das a¢cdes governamentais segundo as
perspectivas do capitalismo estrangeiro, dentre as quais a de adaptar as politicas educacionais ao
proposito de formar trabalhadores com perfis requeridos pelo desenvolvimentismo.

O presente estudo enfoca, nas relagdes entre educacao e trabalho nas décadas de 1940 a 1970, aspectos
basilares do modelo antropolégico eleito pelo desenvolvimentismo e expressos na legislacdo educacional e
levanta matrizes teéricas que deram suporte a perspectiva pedagégica do industrialismo. Para compreenséo
e analise desse movimento histdrico recorre-se a categorias presentes na producdo do filésofo italiano
Antonio Gramsci.

Desenvolvimentismo e industrialismo sdo organicos uma vez que preponderou no século XX
o0 entendimento de que o desenvolvimento dos paises dependia do avanco quantitativo e qualitativo
da industrializagdo. Nos limites do chamado mundo livre dirigido pelos EUA o desenvolvimento e a
industrializacdo foram pautados pela ideologia capitalista.

O industrialismo se constituiu como a doutrina da superioridade econdmica do modo de
producdo industrial de larga escala e comportou forte carater politico. Os agentes privados do
industrialismo influenciaram a sociedade politica e lograram estabelecer o desenvolvimentismo como
vetor oficial para as politicas educacionais.

Na teorizacdo politica de Gramsci a categoria bloco histérico compreende a organicidade entre
estrutura e superestrutura. Dessa maneira, no &mbito de determinado bloco histérico “[...] as forgas
materiais [estrutura] sdo o conteldo e as ideologias [superestrutura] sdo a forma [...], ja que as forcas

materiais ndo seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias

1 Em 1902 o ministro das Relagdes Exteriores, Bardo do Rio Branco, afirmou que o Brasil devia aprovar a reivindicagéo
de Theodore Roosevelt de um poder de policia para os EUA contra paises que se mostrassem incompetentes e fizessem
mau uso de sua independéncia. (BANDEIRA, 2007, p. 247 — 248)
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individuais sem as for¢as materiais”. (GRAMSCI, 2014, p. 238) A luz dessa categorizaGao o presente
trabalho identifica como estrutura a materializacdo capitalista no contexto do desenvolvimentismo e
como superestrutura a ideologia industrialista. Nas décadas de 1940 a 1970 a ofensiva capitalista
buscou manter sua hegemonia criando um consenso lastreado no desenvolvimento econdémico e na
modernizacdo do trabalho como valores a serem assumidos pela classe operaria brasileira. A partir
da década de 1960 valeu-se de intelectuais organicos? que disseminaram sob patrocinio estrangeiro®
a retorica industrialista com argumentos pela submissdo da educacdo a estrutura econdémica. Esses
intelectuais representam setores privados da sociedade civil que influenciam a sociedade politica para
legitimar o0s seus interesses e projetos por meio de legislacGes e de acdes governamentais. Nessa
dindmica, segundo Anita Schlesener (2007), instituicGes da sociedade civil elaboram e divulgam
ideologias que possibilitam a formagdo do consenso que sustenta as relacdes de poder enquanto o
Estado se amplia e atualiza assumindo novas fun¢Ges conforme a estrutura do capitalismo se
desenvolve. (SCHLESENER, 2007, p. 28 - 30)

Gramsci sintetiza o tipo humano proprio do industrialismo que, em oposi¢do ao modo de vida
camponés, se ocupa de uma producdo intensa e metddica, “[...] ordenada, precisa, disciplinada
segundo o ritmo das grandes méaquinas, de uma exata e refinada exata divisdo do trabalho, divisdo
que ¢ a maior maquina da producdo industrial’. (GRAMSCI, 2004, p. 324) Todavia, a
disciplinarizacdo industrialista ndo impediria o desenvolvimento da consciéncia dos operarios, uma
vez que cada trabalhador

[...] durante o trabalho, pensa mais ou, pelo menos, tem muito mais possibilidade de pensar,
pelo menos quando superou a crise de adaptacao e ndo foi eliminado: e ndo s6 pensa, mas o
fato de que o trabalho ndo lhe da satisfacBes imediatas, e que ele compreenda que se quer

reduzi-lo a gorila amestrado, pode leva-lo a um curso de pensamentos pouco conformistas.
(GRAMSCI, 2014, p. 272, com destaques do original)

Ha algum otimismo de Gramsci em que a experiéncia da precariedade material imposta pelo
modo econdmico capitalista proporcionaria o desenvolvimento da consciéncia proletaria com atencdo

para as desigualdades de classe. Contrariamente, os intelectuais do industrialismo conceberam as

2 Segundo Gramsci, “Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo essencial no mundo da produgéo
econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe d&o
homogeneidade e consciéncia da prdpria funcéo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico [...]”.
(GRAMSCI, 1995, p. 03)

3 O patrocinio foi dado pela Fundagéo Ford.
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relacdes entre exercicio do trabalho e formacdo do pensamento a partir da sua perspectiva reacionaria
com argumentos pretensamente técnicos e neutros.
Um dos tedricos do industrialismo com maior influéncia nos meios académicos e empresariais
e forte presenca em processos formativos da mentalidade desenvolvimentista foi o economista
estadunidense Walt Whitman Rostow. Basicamente, para Rostow (1974) o desenvolvimentismo
demandaria quatro funcBes basicas a serem desempenhadas por agentes com diferentes graus de
instrucdo: cientistas dedicados a sofisticagcdo da industria; administradores da producgéo, do consumo
e das finangas; trabalhadores concordados e disciplinados; e ricos investidores. (ROSTOW, 1974, p.
35) Especificamente aos trabalhadores caberia
[...] aceitar o aprendizado — e seguir o funcionamento — de um sistema econémico cujos
métodos sdo sujeitos a mudancas regulares e que tambem cerceia cada vez mais o individuo

por via de organizacBes vastas e disciplinadas, atribuindo-lhe tarefas limitadas,
especializadas, mon6tonas. (ROSTOW, 1974, p. 35)

Est& expresso nessa afirmacgdo o cerne do taylorismo/fordismo sobre o comportamento dos
trabalhadores no processo produtivo. Rostow (1965) qualifica o desenvolvimentismo como agéo
governamental de “[..] financiar os projetos sociais fundamentais — no transporte, energia elétrica e
outros setores — de que depende o desenvolvimento” incluindo como obrigacdo do estado “[...]
organizar e financiar o sistema educacional e modela-lo segundo as necessidades do pais.”
(ROSTOW, 1965, p. 109) Finalmente, atribui aos EUA o poder de determinar e que “[...] os recursos
de todo o mundo livre influam na ajuda a longo prazo para o desenvolvimento daquelas nagdes que
se empenham seriamente na modernizag¢ao da sua economia ¢ de sua vida social”. (ROSTOW, 1965,
p. 148)

Confluem ideologicamente outros autores estadunidenses contemporaneos de Rostow cujas
obras também tiveram grande circulagdo no Brasil, como Theodore Schultz, Frederick Harbison e
Charles Mayers. Advogando pelo industrialismo, estes autores também mencionam o papel da
educagédo para o desenvolvimentismo. Schultz (1964) assevera que a instrugdo escolar deve ser
considerada como um componente da producdo a ser providenciado pelo estado, ao qual cabe a
responsabilidade de manter escolas como “[...] empresas especializadas em ‘produzir’ instru¢ao. A

institui¢do educacional, que congrega todas as escolas, pode ser encarada como uma industria”.

(SCHULTZ, 1964, p. 19, com destaque do original)

41
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéao
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



’)e)

® Universidade do Extremo Sul Catarinense Bl
Il Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e ';S'i,n
Educacéo an’

’}/\;
Q

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ibero-América

()

Os economistas Harbison e Myers, juntamente com Kerr e Dunlop, atribuem a educacao a
funcéo de gerar um consenso “essencial ao funcionamento da sociedade industrial” ¢ resultante de
um empreendimento educacional que relaciona “[...] grupos e individuos entre si e proporciona um
corpo comum e integrado de ideias, crengas e julgamentos de valor”. (KERR, HARBISON, DUNLOP
e MYERS, 1963, p. 57) Sobre essa base ideoldgica as escolas atuariam para a “[...] acumulagao de
capital humano e seu investimento proficuo no desenvolvimento de uma economia”. (HARBISON e
MYERS, 1965, p. 14) Os intelectuais do industrialismo pertenceram aos meios académicos e
desempenharam funcdes estratégicas no governo estadunidense, 0 que 0s credenciou para serem
arautos do capitalismo em todo o raio de influéncia dos EUA. Cabe verificar como a ideologia que
promoveram se materializou como fundamento para a educacéo profissionalizante brasileira.

Nas décadas de 1940 e de 1960 a formacéo escolar para o trabalho foi regida por um conjunto
de leis instituidas por meio de decretos* no contexto da Reforma Capanema®. Trata-se das Leis
Organicas do Ensino Comercial, do Ensino Industrial, do Ensino Agricola e do Ensino Normal. Tais
leis, criadas sob a Constituicdo de 1937, ndo foram alteradas nem mesmo pela Constituicdo de 1946.
O tema da formacdo escolar profissionalizante foi tratado novamente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n. 4.024 de 1961.

A educagdo nacional pautada pela Constituicdo de 1937 consagrou a dualidade na formacao
escolar dos trabalhadores, a qual naturalmente foi impressa nas Leis Orgéanicas do Ensino Industrial,
Comercial e Agricola. Pelas condi¢des materiais de cada classe o ensino secundario proporcionador
do acesso a carreiras de nivel superior ficou restrito as elites enquanto a formagdo profissionalizante

foi oferecida aos pobres. O Art. 129 da Constituicao de 1937 explicita que

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em matéria de
educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando
institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associaces particulares e profissionais. (BRASIL, 1937)

4 S&0 os decretos: Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que instituiu a Lei Organica do Ensino Industrial;
Decreto-lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943, que instituiu a Lei Orgéanica do Ensino Comercial; Decreto-lei n. 9.613,
de 20 de agosto de 1946, que instituiu a Lei Organica do Ensino Agricola; e Decreto-lei n. 8.530, de 2 de janeiro de 1946,
que instituiu a Lei Orgénica do Ensino Normal. A Reforma Capanema incluiu ainda, com a finalidade de ofertar formacéo
para o trabalho, o Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que instituiu o Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAI), e o Decreto-lei n. 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que instituiu o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC).

> Essa reforma leva o nome do ministro da Educagéo e da Satde Publica que a liderou, Gustavo Capanema.
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As leis organicas do ensino técnico-profissionalizante reuniram o culto civico, a orientacao
educacional com pautas morais € encaminhamento para o trabalho, a militarizacdo da formacao
escolar masculina, a valorizacdo de prendas domésticas para o alunado feminino e a educagdo
religiosa (embora ndo obrigatéria). Os primeiros profissionais formados sob tais leis foram
empregados na década de 1950 em um contexto taylorista/fordista e justamente quando se
materializava no Brasil a “[...] superexploracao do trabalho, dada pela articulagao de baixos salarios,
uma jornada de trabalho prolongada (nos periodos de ciclos expansionistas) e de fortissima
intensidade, dentro de um padrao industrial significativo para um pais subordinado”. (ANTUNES,
2002, p. 236)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 4.024/61, preservou os fundamentos e a
estrutura das Leis Organicas do Ensino Industrial, Comercial e Agricola, inclusive a possibilidade de
ingeréncia do setor privado na educacdo profissionalizante publica, conforme se 1€ no Art. 108 da
referida lei: “O poder publico cooperarda com as empresas e entidades privadas para o
desenvolvimento do ensino técnico e cientifico”. (BRASIL, 1961) Confirmou-se assim a direcdo dada
pelos organismos privados hegemonicos a politica educacional oficial, favorecendo a influéncia dos
intelectuais organicos do industrialismo na formacéao escolar profissionalizante.

A Constituicdo de 1967 demonstrou mais uma vez que a sociedade politica dispunha do estado
em favor dos segmentos abastados da sociedade civil ao estabelecer em seu Art. 170 que “As
empresas comerciais, industriais e agricolas sao obrigadas a manter [...] 0 ensino primario gratuito de
seus empregados e dos filhos destes”. E ainda, que “As empresas comerciais e industriais sao ainda
obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores”. (BRASIL,
1967)

Foi sob a Constituicdo de 1967 que a Lei n. 5.692 foi promulgada em 1971. O quadro politico
era marcado pela ditadura civil-militar que se impusera em 1964 e o contexto econdmico se
caracterizava pelo chamado milagre econémico transcorrido de 1969 a 1973. Sustentado em grande
parte por acdes desenvolvimentistas bancadas pelo governo brasileiro como construgdes e

incrementos nas areas de transportes (rodovias, ferrovias, portos e aeroportos), energia e
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comunicacgdes, 0 milagre econdmico demandou mao de obra para as diversas areas da economia
privada e do setor pblico®.

A Lei n. 5.692/71 se caracterizou pela profissionalizagdo compulséria’ nos moldes do
taylorismo/fordismo, pela supressdo de disciplinas e contetdos que pudessem instigar a reflexdo
critica sobre a realidade brasileira e pela manutencéo da dualidade escolar.

A propaganda governamental ufanista disseminou o que seria um periodo de ordem social,
seguranga publica e progresso econdémico gerando expectativas de empregabilidade e de melhora das
condi¢bes materiais individuais. Essa expectativa restou traida, uma vez que na década de 1970 o
valor real do salario minimo encolheu 29,59% e o0 nimero de horas de trabalho subiu 30,79% (IBASE,
1982, p. 27), o que forcou a elevacdo da forca de trabalho feminina de 20,9% em 1970 para 28,8%
em 1976. (IBGE apud IBASE, 1982, p. 28) O periodo imediatamente posterior ao milagre econdmico
registrou diminuicéo do poder salarial de compra combinada com elevagdo do custo de vida em um
quadro de reducédo das desigualdades sociais, porém com empobrecimento generalizado. (SINGER,
1986, p. 81)

Concluséo

Frente a hegemonia estadunidense os subalternos tiveram paz na medida da sua resignacdo desde o
big stick, enriqueceram nos limites do controle da taxa de lucro dos capitalistas hegemdnicos e desenvolveram
forcas conforme as demandas de producdo de mercadorias e produtos. Nesse contexto, as politicas
educacionais voltadas para a formacdo de quadros profissionais de nivel médio desde o inicio da
década de 1940 até o fim da década de 1970 serviram a 6rgédos privados da sociedade civil.

Combinaram-se na formacao dos perfis demandados pela ideologia industrialista objetivos de
capacitacdo, inicialmente para poucas fungfes nas grandes areas da industria, do comércio e da
agricultura e posteriormente para setores especificos dessas areas com atencdo para o suprimento de
muitas funcgdes ligadas ao desenvolvimentismo, abrangendo ai o setor publico como empregador.
Essa mudanca verificavel entre os perfis profissionais presentes nas Leis Orgénicas do Ensino

Industrial, Comercial e Agricola decretadas na decada de 1940 e a Lei n. 5.692/71 comprova a vitdria

6 O Parecer n. 45/72 do Conselho Federal de Educacédo elenca mais de uma centena de especialidades profissionais a
serem ofertadas em cursos de segundo grau. (BRASIL, 1972, p. 160 - 162)
" A compulsoriedade foi suprimida pela Lei n. 7044/82.
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do industrialismo com secundarizacdo da formacdo para a area agricola. Por outro lado, a crise do
final da década de 1970 evidencia que a vitoria do setor industrial, mesmo com as acbes
desenvolvimentistas bancadas pelo governo brasileiro, e o propagandeado desenvolvimento e a

modernizacdo vinculados ao industrialismo ndo salvaguardaram os trabalhadores da penuria.
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A QUESTAO DISTRIBUTIVA NO “PROGRAMA BASICO” DO PMDB
(1980): CONTORNOS DE UM PROJETO POLITICO DE
DESENVOLVIMENTO

Hudson Campos Neves!

Resumo: Este texto tem por objetivo analisar o “Programa Bésico”” do PMDB, primeiro programa do
partido, que foi publicado no ano de sua fundagdo, em 1980. O texto parte de um didlogo com o
economista Thomas Piketty, em que o autor, em seu livro A Economia da Desigualdade, propde uma
leitura do que vem a ser esquerda e direita, levando em consideracdo a posi¢éo que se adota diante
do conflito distributivo. No contexto da redemocratizacdo, com a volta do pluripartidarismo, tal
questdo ndo pode ser ignorada pelos atores politicos e o programa partidario analisado continha um
posicionamento claro: neste documento o capital precisa ser disciplinado pelo Estado, e a criacdo de
empregos e valorizacao salarial sdo pontos relevantes. A analise do programa pemedebista realizada,
procurou salientar contornos de um projeto politico com forte consideracéo pelo papel do Estado para
reduzir as injusticas sociais, provocadas pela politica econémica capitaneada pelos sucessivos
governos do periodo da ditadura militar iniciada em 1964.

Palavras-chave: Historia Politica. Redemocratizacdo. PMDB.

THE DISTRIBUTIVE QUESTION IN THE “BASIC PROGRAM” OF THE PMDB(1980):
CONTOURS OF A POLITICAL DEVELOPMENT PROJECT

Astract: The main objective of my research is to analyze the “Basic Program” of the PMDB, the
party's first agenda, which was first published in 1980, same year the party was founded.

I will start by making reference to French Economist Thomas Piketty’s book, “The Economics of
Inequality”, which mainly focuses on wealth and income inequality. Piketty explores and introduces
his ideas from both the left and right political spectrum while taking into account the position adopted
in the transition of distributive conflict.

In the context of redemocratization, with the return of multipartyism, this issue could not be ignored
by the political parties involved and their agendas: in this research, the capital needs to be controlled
by the State, and jobs creation and wage valorization are also points of relevant information. The
analysis of the PMDB’s program reinforced the party intention of a political project with a strong
State control and participation on its role of reducing the social injustices caused by those economic
policies put in practice by the authoritarian military dictatorship and military regime since 1964.
Keywords: Political History. Redemocratization. PMDB.

Este texto tem por objetivo analisar o contetido do “programa basico” do PMDB, publicado
em 1980, compreendendo a maneira como o conflito distributivo esteve pautado neste documento
histdrico. Para tal, se levard em consideracéo a proposi¢do de Thomas Piketty, na introducao de seu

livro “A Economia da Desigualdade”, onde sugere a questdo da desigualdade e da redistribui¢do como

! Doutorando no Programa de P6s-Graduagédo em Histdria da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).
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tema fundamental no conflito politico contemporaneo. E que as disputas em torno da melhor maneira
de procurar equacionar esta questdo, se traduzem no conflito tradicional entre as posi¢des de direita
e esquerda. O autor salienta que esta disputa ndo se da por conta de nog¢des distintas de justica social.
Mas por diferentes analises a respeito dos mecanismos econdémicos e sociais que geram a
desigualdade. Ou seja, as duas posi¢des politicas tem por horizonte mitigar as desigualdades, mas
com metodologias distintas, e até antagonicas.

Piketty (2015, p. 9) observa que, grosso modo, uma destas posigdes seria a “liberal de direita”
e de acordo com ela “so as for¢as do mercado, a iniciativa individual e o aumento da produtividade
possibilitam no longo prazo uma melhora efetiva da renda e das condi¢des de vida, em particular dos
mais desfavorecidos”. E que “nesta 16gica, a agdo publica de redistribuicdo deve ndo apenas ser
moderada, mas se limitar a instrumentos que interfiram o minimo possivel neste mecanismo virtuoso
(...).” O autor cita como exemplo de acdo dentro desta logica, o “sistema integrado de tributacdo e
transferéncias (imposto negativo) de Milton Friedman”.

Para este autor, a posicao tradicional de esquerda,

herdada dos teoricos socialistas do século XI1X e da pratica sindical, afirma que somente as
lutas sociais e politicas sdo capazes de atenuar a miséria dos menos favorecidos produzida
pelo sistema capitalista. Assim, a acéo publica de redistribui¢do deve, ao contrario, permear
0 d&mago do processo de produgdo, contestando assim a maneira como as forcas de mercado
determinam os lucros apropriados pelos detentores do capital, bem como a desigualdade entre
os assalariados — por exemplo, a nacionaliza¢do dos meios de producédo ou o estabelecimento
de grades salariais compulsdrias -, sem se limitar a cobranca de impostos para financiar
transferéncias fiscais. (PIKETTY, 2015, p. 9)

Trata-se de duas posicOes em torno de uma questdo — o conflito redistributivo. Ainda na
introducdo de sua obra, Piketty aprofunda alguns outros pontos a respeito destas duas posi¢des, mas
considero que o delineamento basico exposto acima ja seja suficiente para auxiliar na analise que se
pretende fazer. Embora o autor citado tenha por foco analisar o caso da Franca, e por auséncia de
dados tenha utilizado informacdes dos Estados Unidos e alguns outros paises, creio que seja relevante
perceber a maneira como este conflito esteve colocado no debate politico num pais como o Brasil, no
inicio dos anos 1980.

Para se pensar o conflito distributivo no Brasil, creio ser fundamental mencionar brevemente

dois grandes processos histdricos que certamente exercerdo influéncia nos termos deste conflito. Com
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a ascensdo das social-democracias europeias e 0 ocaso da URSS, a posicdo de esquerda sofre
modificacdes. E com a ascensdo do discurso neoliberal, a posicdo de direita também sera influenciada.

Durante a segunda metade do século XX, no p6s-1945, por um periodo de aproximadamente
30 anos, paises da Europa, como Franca, Inglaterra e paises da porcdo norte do continente, na
peninsula escandinava, obtiveram crescimento econdmico e taxas baixissimas de desemprego em um
contexto que combinava o sistema de acumulagdo fordista com uma linha politica keynesiana,
articulacdo da qual resultou no estado de bem-estar social. Neste contexto, o Estado assumiu um
protagonismo diante de algumas demandas sociais, tais como seguridade social (previdéncia, seguro
desemprego, sistema de saude publica) educacdo e moradia. Havia sindicatos fortes, que faziam a
mediacdo entre a classe trabalhadora e o patronato, da qual resultavam saléarios dignos e apesar de
continuar havendo exploracdo de mais-valia, se configurava uma condi¢cdo em que os trabalhadores
conseguiam projetar suas vidas, vive-las de forma digna e, ao menos, trocar seu presente por um
futuro melhor, projetando o sonho de ascenséo social nas geragdes vindouras.t

Foi uma era de prosperidade para estes paises. O que acabou por gerar uma leitura politica em
que, nos marcos do préprio capitalismo, poderia haver dignidade e desenvolvimento humano, o que
seria impensavel na perspectiva de alguma vertente da esquerda revolucionaria, que enxerga essa
possibilidade abolindo as relagdes sociais de producdo do sistema capitalista. Num contexto global
marcado pela Guerra Fria, em que as relacGes politicas internacionais eram pautadas em boa medida
pelos interesses dos EUA e da URSS e suas areas de influéncia, estes paises europeus conseguiram
encontrar um razoavel equilibrio entre capital e trabalho, através de um capitalismo regulado,
controlado pelo estado, propiciando inclusdo e qualidade de vida.

No entanto, um processo histérico complexo, que envolve a desagregacdo do acordo de
Bretton-Woods?, as altas no preco do petréleo ao longo dos anos 1970, o desenvolvimento
tecnoldgico - com especial énfase no campo das comunicacdes - o desenvolvimento do Toyotismo,

um novo padrédo de acumulagdo conhecido como “flexivel”, coincidindo com a emergéncia do ideario

! Richard Sennet, (2009) nos demonstra, a partir de pesquisas empiricas, como que as transformagdes no mundo do
trabalho ocorridas a partir deste contexto histérico mencionado afetaram profundamente a vida das pessoas. O autor
compara pesquisa realizada na década de 1970, quando conheceu Enrico, com as informacdes que obteve décadas depois
com seu filho, Rico. Entre o declinio do fordismo e a ascensdo da acumulacéo flexivel o autor defende sua tese, em que
nesta nova forma de trabalho ha a corroséo do carater — percebido como uma virtude a ser cultivada no longo prazo, o
que seria impossibilitado pela sociedade de curto prazo imposta a partir do padrdo de acumulacdo emergente.

2 Cf. Varoufakis (2016, pp. 123-146), para compreender o processo de desestruturacdo do acordo de Bretton-Woods e as
bases da nova hegemonia global dos Estados Unidos.
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neoliberal, e de uma série de reinvindicagdes que colocaram no horizonte politico questdes de ambito
individual, faz, gradualmente, gerar um desmanche nos estados de bem estar social experimentados
no pds-guerra.®

Com a transnacionalizacédo das empresas de grande capital, e com a concorréncia da mao-de-
obra barata e abundante nos paises do “terceiro mundo”, seja na Africa, Asia ou América Latina,
caem 0s salarios pagos nos paises europeus e nos Estados Unidos. Com 0 aumento na taxa de
desemprego e crescimento da demanda por seguridade social, o custo dos estados de bem estar social
ficam elevados. Este contexto foi um terreno favoravel para a agenda neoliberal, cujas principais
ideias ja estavam formuladas desde a década de 1940, mas, no entanto, com o éxito das politicas de
bem estar social - até o inicio dos anos de 1970 - ndo haviam encontrado brechas para emergirem
enquanto visdo hegemdnica de um Estado.

O receituario neoliberal foi conquistando terreno, pela via eleitoral, ja em fins dos anos 1970%.
No entanto, cabe ressaltar, seu primeiro “laboratdrio” foi a partir do golpe de estado aplicado no
governo democratico de Salvador Allende, e a posterior ditadura de Augusto Pinochet. Nos anos
1980, as “virtudes do mercado” ganhavam for¢a na arena politica.

Enquanto o discurso neoliberal ganhava terreno, a URSS se encontrava em declinio. A
respeito da experiéncia socialista, o historiador Eric Hobsbawm fez uma leitura um tanto pessimista.
O autor observa gque além de indicadores sociais basicos, como taxa de mortalidade, que estavam
deixando de melhorar (1994, p. 457), ha também a questdo da baixa eficiéncia econémica do sistema,
sobretudo a partir dos anos 1970, periodo em que o bloco foi liderado por Leonid Brejnev. Entre altos
e baixos na disputa pela hegemonia global, dos anos 1970 em diante, 0 mundo socialista conhecera

um periodo de estagnacdo econémica, amenizado pela alta nos precos do petréleo. E que na década

3 “Aceito amplamente a visio de que o longo periodo de expansdo de pos-guerra, que se estendeu de 1945 a 1973, teve
como base um conjunto de préaticas de controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuragGes de poder
politico-econdmico, e de que esse conjunto pode com razdo ser chamado de fordista-keynesiano. O colapso do sistema a
partir de 1973 iniciou um periodo de rapida mudanca, de fluidez e de incerteza. (...) Ha sempre o perigo de confundir as
mudancas transitérias e efémeras com as transformacdes de natureza mais fundamental da vida politico-econdmica. Mas
0s contrastes entre as préaticas politico-economicas da atualidade e as do periodo de expansdo do pés-guerra sao
suficientemente significativos para tornar a hipétese de uma passagem do fordismo para o que poderia ser chamado regime
de acumulag@o “flexivel” uma reveladora maneira de caracterizar a histéria recente. (HARVEY, 2008, p. 119).

4 “Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um pais de capitalismo avangado publicamente
empenhado em pbr em préatica o programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a presidéncia dos Estados
Unidos. Em 1982, Kohl derrotou o regime social liberal de Helmut Schmidt, na Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, Estado
modelo do bem-estar escandinavo, caiu sob o controle de uma coaliz8o clara de direita, o governo de Schluter. Em
seguida, quase todos os paises do norte da Europa ocidental, com excecdo da Suécia e da Austria, também viraram a
direita.” (ANDERSON, 1995, p.11)
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seguinte, nos anos 1980, o pais exportava combustiveis e importava bens de consumo industriais. Ou
seja, 0 aspecto modernizador, um dos grandes argumentos que justificariam os custos humanos da
implantagéo e desenvolvimento da URSS, caia por terra.®

Estes sdo alguns tracos gerais do contexto global, em que o debate nacional esta inserido. No
Brasil, no ano de 1980, vivia-se uma soma de expectativas relacionadas com a abertura do regime,
no processo historico hoje conhecido como “transi¢cao democratica”. A via revolucionaria, que esteve
presente nos chamados paises de “terceiro mundo”, sofreu um refluxo. A dura repressdo do regime
militar desmantelou com os focos organizados e obrigou um de seus principais agrupamentos, o
PCdoB a rever sua posi¢&o.®

Na arena politica nacional, apés o fim do bipartidarismo — que havia sido imposto pelo
governo do gal. Castello Branco, com o Ato Institucional n. 02 - abria-se a possibilidade de novas
legendas politicas se tornarem legais e competir pelo poder’. Ainda ndo estava claro que isso se daria
em todas as esferas de poder, mas era um avango nos termos da transigdo “lenta, gradual e segura”
capitaneada pelo ndcleo dirigente do regime militar.

Ainda que houvesse a possibilidade de criacdo de novas legendas, duas delas, herdeiras dos
tempos do bipartidarismo, concentravam mais forca e estrutura diante das demais. No caso, 0 PDS
(Partido Demaocrético Social) e 0 PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro). O retorno
ao pluripartidarismo proporcionou um periodo de realinhamentos politicos. Estas legendas ndo eram
meras reproducdes dos antigos partidos Arena e MDB, mas abrigaram grandes contingentes oriundos
deles. Serdo estas duas legendas, que nas eleicdes de 1982 irdo protagonizar o debate politico no pais.
Portanto, o que elas defendiam possivelmente daria os contornos da democracia que se almejava
construir. Apesar de o pais ainda ser governado por um presidente eleito indiretamente durante a

vigéncia dos Atos Institucionais — ou seja, durante o estado de excecdo — no caso, o gal. Jodo

® “Em 1960, suas grandes exportacdes eram magquinaria, equipamentos, meios de transporte e metais ou artigos de metal,
mas em 1985 dependia basicamente para suas exportacdes (53%) de energia (isto &, petréleo e gas). Por outro lado, quase
60% de suas importagdes consistiam em maquinas, metais etc, artigos de consumo industriais. (HOBSBAWM, 1994, pp.
456-457).

6 Segundo Santos (2011, p.9) no ano de 1978, em durante a VI Conferéncia do partido realizado na cidade de Tirana, na
Albania, o PCdoB passa a “defender a anistia politica, liberdades politicas e sociais (direito de greve, organizacio e
reunido), e unir-se as mais amplas forcas politicas e sociais em torno de bandeiras democraticas, por meio de uma frente
democratica nacional.” Se ainda ndo era claro o abandono da tomada de poder via rupturas, tal tendéncia ja era minoritaria
dentro do partido.

" A Lei que extinguiu o sistema partidario vigente desde o A.l. n. 02 até entdo, e criou regras para a criagdo de novos
partidos e outros assuntos relacionados, , foi a 6.767 de 20 de dezembro de 1979. Pode ser lida no endereco abaixo:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1970-1979/L6767.htm> Acesso em 20 de nov. de 2017.
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Figueiredo, ainda assim, mesmo nestas condic¢des, as vitorias eleitorais contribuiriam para o acimulo
de forcas das legendas, posicionando cada um dos partidos em melhores condic¢des de influenciar no
processo politico.

Ridenti (2014, p. 38), ao refletir sobre a atuacdo das oposi¢bes no periodo ditatorial, observa
que,

apos a derrota eleitoral de 1970, setores do MDB convenceram-se da necessidade de construir
uma atuacdo oposicionista mais consistente, indispensavel a sobrevivéncia do partido,
presidido desde 1971 por Ulysses Guimaraes, antigo politico do PSD. A oportunidade veio
com a distensdo iniciada no governo Geisel. Candidatos do MDB usaram o horario eleitoral
gratuito na televisdo para fazer criticas ao governo durante a campanha eleitoral parlamentar
de 1974. Buscavam representar certo descontentamento com a ditadura, que ficara indicado
pelo nimero elevado de votos nulos e brancos em 1970, e que vinha aumentando com os
problemas do “milagre econdmico”. Os resultados eleitorais mostraram que o
descontentamento era maior do que se supunha: com 0 apoio concentrado nos grandes centros
urbanos, o0 MDB teve mais votos que a Arena para o Senado, embora perdesse por pequena
margem no sufragio para a Cmara Federal. Apesar de manter a maioria no Congresso, 0
governo ficou assustado, mesmo considerando que os eleitos pelo MDB em geral eram
moderados e até aderiam as diretrizes governamentais.

A via eleitoral, de maneira crescente, ganha importancia no processo politico vivido no pais,
a partir de 1974 e continuara relevante, sobretudo apo6s o fim do Estado de Excecdo. E como se, a
partir do golpe civil-militar de 1964, tivesse havido uma aprendizagem, parte da populacdo comeca
a associar o governo do periodo com a ARENA, e percebe que votar no MDB podia ser uma forma
de sinalizar seu descontentamento com a atual situacéo que o pais vivia.
Afirma Lamounier que,
0 bipartidarismo imposto, a propria debilidade do partido oposicionista e a supressdo das

eleicBes diretas combinaram-se, portanto, para tornar plebiscitaria a manifestagdo eleitoral,
conferindo a eleicdo para o Senado uma conotagdo simbdlica de pronunciamento acerca do

regime e da situagéo do pais em seu conjunto. (1988, p. 112)

O autor refere-se a vitoria do candidato do MDB de S&o Paulo, Orestes Quércia, sobre o
situacionista Carvalho Pinto, conquistando 4,6 milhdes de votos, contra 1,7 milhdes de votos do
candidato arenista. Cabe observar que nas elei¢cdes de 1974 havia uma vaga para o Senado em disputa.
Os outros dois tercos da casa seriam renovados na elei¢cdo de 1978. Tal desempenho do MDB leva
Lamounier a concluir que se por um lado fica claro que havia uma intencdo de revitalizar a

legitimidade do sistema pela via eleitoral, por outro, houve uma manifestacdo popular no sentido
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oposto. “A Arena passou a ser vista como o partido ‘do governo’, ‘dos ricos’, ‘da elite’, e 0 MDB
como o partido dos ‘underdogs’, ‘dos pobres’, ‘da oposicao’” (1988, p. 115).

Portanto, no retorno ao pluripartidarismo, o PMDB lutara para ser o herdeiro do legado do
MDB. Havia um posicionamento no partido de critica a politica econémica engendrada pelo regime
militar e pela exclusdo dela decorrente. O partido se qualificou enquanto sendo a oposi¢ao e isso
vinha repercutindo nos resultados eleitorais. S&do algumas das questées em jogo, em 1980, quando as

legendas comegam a se movimentar para buscar seu registro no TSE.

O “Programa Basico” do PMDB e o conflito distributivo.

O “Programa Basico” ¢ um pequeno livro de 91 paginas, distribuido pelo gabinete do entio
senador Orestes Quércia para os diretorios do partido. A publicacio data de maio de 1980.% O texto
estd dividido em quatro partes: Manifesto dos Fundadores do PMDB a Nacdo, Fundamentacdo do
Programa e as Adverténcias do Passado, Programa Basico e, por ultimo, Estatutos.

Neste documento, o partido defende a participacdo popular, as aspiracdes das maiorias
marginalizadas e das minorias (aqui entendidas como mulheres, negros, menores, indios, jovens e
analfabetos), a resisténcia democratica, a livre organizacdo sindical, o pensamento livre, deseja
romper com a politica das elites, apoia a democratizacdo ndo s6 do estado, mas da sociedade e a
atuacdo dos movimentos sociais.® O horizonte é uma democracia representativa, mas com forte
participacdo do estado no planejamento econémico. O sistema democratico, “ndo como tatica
proviséria, mas como principio primordial e inarredavel”® A visdo de pais que o partido deseja, neste
momento de sua historia, ganha contornos nitidos neste documento.

O documento fala em “primazia do povo” e defende que “a primeira e a mais importante licdo

é a da superioridade das massas sobre as elites que pretendem tutela-las.”** O que da a entender que

8 Neste primeiro ano de existéncia do PMDB, um grupo de intelectuais tinha relevante atuacdo na elaboragéo tedrica,
tendo inclusive sido responsavel por construir os primeiros documentos do partido, como “Proposta de Debate”, de inicio
dos anos 1980 e o “Manifesto de Fundagéo do Partido”, cujo texto esta também na primeira edi¢do da Revista do PMDB,
de julho de 1981. O “Manifesto” foi incorporado ao “Programa Basico”, publicado na primeira metade do ano de 1980,
no més de maio. Compunham este grupo de intelectuais o economista José Serra, o sociélogo Fernando Henrique Cardoso,
o cientista politico Roberto Mangabeira Unger e o ex-deputado Raphael de Almeida Magalhdes. Cf. Mucinhato (2015, p.
55)

® PMDB: Programa Basico, 1980, p. 10.

10 Ibidem, p. 21.

11 PMDB: Programa Basico, 1980, p. 17.
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o partido ambiciona ter um perfil ndo elitista. E ainda: “a terceira licdo ¢ a forte relagdo entre a
realizacdo das aspiracOes trabalhistas e a existéncia do Estado democratico. A democracia deve
assegurar condicdes para que a consciéncia popular se forme e permita o longo aprendizado coletivo
da pratica organizatoria”.'?

Logo no segundo ponto de seu programa, o partido deixa claro de que lado esta, quando afirma
que “o PMDB sera a expressao politica da maioria da populagdo brasileira, oprimida pelo regime
autoritario e explorada por um sistema econdmico voltado para a satisfacdo de uma pequena
minoria”®3. O partido pretende representar uma ampla base social: “a grande massa trabalhadora rural
e urbana, os quadros técnicos e profissionais liberais, 0s empregados dos escritdrios e das empresas,
o funcionalismo publico, 0s pequenos empresarios e proprietarios da cidade e do campo.”** Em outro
trecho, além de reafirmar estes setores sociais como uma desejada base de apoio, ha a inclusdo do
termo “grande massa de marginalizados™*® Existe a ambic&o de ser um partido de massas. O inimigo
a ser derrotado é identificado no programa como a elite do privilégio e os grandes oligop6lios
econdmicos, assim como o capital estrangeiro. A meta do partido é:

transformar em prética das massas populares os ideias de liberdade, bem-estar social,
igualdade de oportunidades e a participagdo nos bens materiais que a riqueza e o

desenvolvimento econémico do pais ja permitem. O objetivo central do PMDB ¢ erradicar a
miséria e assegurar trabalho, dignidade e participagéo ao povo brasileiro.

No documento ha, em primeiro lugar, um diagnostico do problema a ser enfrentado. Os
trechos sdo claros e contundentes, como podemos perceber a seguir: “as desigualdades de riqueza e
renda, bem como de acesso a seguranca, as oportunidades e ao poder no sistema distributivo, séo
tamanhas e tio enraizadas no Brasil que s6 cederdo a uma forga popular combativa e organizada”?®.
O partido compreende a desigualdade social como um problema e parte do principio de que suas
acOes precisardo do apoio do povo. Neste sentido, percebe-se uma continuidade com relacdo a pauta
do antigo MDB, sobretudo a partir de 1974 em que passa a condenar as injusticas sociais. Mas, uma

vez detectado a existéncia do problema distributivo, como o partido propde combaté-lo?

12 Ibidem, p. 18.
13 1bidem, p. 21.
14 Ibidem, p. 18.
15 Ibidem, p. 21.
16 |bidem, p. 13.

54
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéao
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



® Universidade do Extremo Sul Catarinense g™
Il Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e ';S'i,n
Educacéo an’

’}/\;
Q

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ibero-América

()

Ao longo do documento, evidéncias vao surgindo a respeito de onde esta o centro do problema
a ser combatido e a melhor forma de fazé-lo. O “grande capital” surge como agente espoliador,
também responsavel pela miséria de boa parte da populacéo. Para enfrenta-lo, o partido argumenta
que precisa do apoio da populacdo. Que nédo quer ser um partido apenas de elei¢cdes, mas que atue
todo tempo, e em todos os lugares, junto com 0s movimentos sociais e ndo os tutelando. O partido se
posiciona neste conflito, como podemos aferir lendo o trecho que segue: “O PMDB considera que o
trabalho é o fundamento da riqueza coletiva. Os interesses do trabalho se sobrepdem aos do capital e
impdem justica na reparti¢do de renda e riqueza.”!’ E vai além, reafirmando o papel de protagonista
do Estado na defesa do interesse da populacdo. Estado esse que deve ser democratizado, bem como
a sociedade. “Para o Partido, tanto as empresas de propriedade estatal, quanto as de propriedade
privada deverdo pautar suas decisdes de produgdo e gestio segundo o interesse publico.”*®
Neste sentido, almeja-se:
uma sociedade em que se estabeleca o controle politico democratizado sobre os fluxos
bésicos de investimento para assegurar que as diretrizes do processo de acumulacdo
obedecam a decisbes majoritarias. 1sso para impedir que a retracdo dos investimentos
subverta os planos reformadores; para reorientar o perfil da produgdo e do consumo, bem

como a relagdo entre indUstria e agricultura e entre a economia brasileira e estrangeira. Tudo
para servir as necessidades populares.*®

Pressupor o planejamento estatal sobre a economia € uma das caracteristicas deste programa
politico. N&do se curvar diante do poder econémico, antes o contrario, desenvolver mecanismos para
que a atividade econdmica atenda as demandas da populacéo, e ndo a interesses de uma minoria. No
entanto, a relagdo entre os campos politico e econdmico conhecem alguns limites, ainda no programa,

como poderemos ver a segulir:

para o PMDB, o0 nacionalismo ndo se confunde com chauvinismo, nem com a estatizacdo dos
meios de producdo. Em circunstancias especificas, o PMDB lutard para estatizar
determinados ramos da atividade econémica. Mas € preciso ndo confundir a forma estatal da
propriedade com a politica nacionalista.?

1" PMDB: Programa Bésico, 1980, p. 22.
18 Ibidem, p. 22.
9 Ibidem, p. 13.
20 PMDB: Programa Bésico, 1980, p. 50.
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Deixar claro que ndo se pretende uma estatizacdo dos meios de producdo sugere uma forma
de se afastar ideologicamente do socialismo. E também expbe alguns pontos mais detalhados,
sobretudo no item o “PMDB e a Economia”. “Como premissa de sua politica, o PMDB rejeita como
mentirosa a teoria segundo a qual, para promover o crescimento da economia, € preciso concentrar
renda e adiar a distribui¢do para um futuro que nunca chega”. E, ainda,

Repele a ideia de que para combater a inflacdo seja imprescindivel levar a economia a
recessdo, comprimir os salarios e aumentar o desemprego. Como repele a enganosa tese de
gue a enorme divida externa brasileira e a profunda desnacionalizacdo de nossa economia,

sejam indispensaveis para elevar a poupanga, propiciar tecnologia e acelerar o crescimento
econdmico.?*

O partido, ao contrario das teses neoliberais, ressalta a importancia de combater o desemprego
e V€ na questdo salarial importante via de redistribuicao de riquezas, o documento também enfatiza a
relevancia da livre organizacéo sindical, peca fundamental para os trabalhadores, nas disputas entre
capital e trabalho. No caso dos salarios, estes devem ser reajustados de acordo com a elevacdo do
custo de vida e sé a partir destes reajustes — a serem realizados cada vez que a elevacdo do custo de
vida ultrapasse dez por cento, para ndo prejudicar o poder aquisitivo dos trabalhadores - os sindicatos
e empresarios negociardo aumentos reais, sem interferéncia do governo. Os salarios devem ser
“instrumento de protecdo dos trabalhadores precariamente organizados, e seja fixado de modo a
atingir, no menor prazo possivel, um valor real e Unico suficiente para satisfazer as necessidades vitais
do trabalhador e sua familia.”?

O partido defende também, normas que submetam o sistema bancério a fiscalizacéo publica.
Com relacdo ao mercado financeiro, defende taxacdo dos lucros e mecanismos que evitem a
socializacdo das perdas. Com relacdo ao capital estrangeiro, o0 documento defende controlar a remessa
de divisas das multinacionais que atuam no pais bem como controlar a entrada de novas
multinacionais e criar mecanismos que impecam a compra de empresas nacionais por empresas
estrangeiras. “E preciso nacionalizar a economia e evitar que, devido aos mecanismos de
endividamento externo, se produzam situa¢fes privilegiadas de crédito e financiamento para

empresas multinacionais.”?

2L Ibidem, p. 30.
22 |bidem, p. 30.
2 PMDB: Programa Basico, 1980, p. 35.
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O documento aborda questdes como habitacdo popular, satde, educacéo, previdéncia social,
meio ambiente, producao rural, sempre reafirmando o papel do estado e visando proteger a maioria
da populagdo, trabalhadores e marginalizados, e marcando algumas posi¢cées com forte apelo ao
desenvolvimento nacional e de enfrentamento ao grande capital.

O PMDB é considerado, para Mucinhato (2015, p. 135), em sua fundacédo, no ano de 1979,
como partido de centro-esquerda. No entanto, a analise que o autor fez, leva em consideracao o quadro
partidario, de onde ele observa que 0 PMDB, que perdeu quadros moderados e liberais para o Partido
Popular (partido criado para se posicionar no centro politico, e também contava com quadros da
extinta Arena) manteve seus quadros combativos, incialmente ndo os perdendo pras novas legendas
gue surgiam no campo da oposi¢do como PDT e PT. Em sua fundacgédo, o PMDB, era mais homogéneo
que o MDB. Situagdo que muda com a incorporacdo do Partido Popular, que ocorreu no ano de 1981,
que trouxe de volta ex-emedebistas da ala moderada e figuras que até pouco tempo atras estavam na
Arena para compor nas fileiras do partido. Benevides (1986) observa que com a incorporacao do PP,
ocorre uma “deformacao morbida” com o PMDB.

O objetivo deste texto foi analisar o “programa basico” do PMDB a luz das consideragdes de
Piketty sobre o conflito redistributivo. E neste sentido, pelas posi¢des observadas na fonte analisada,
o partido se comprometia a enfrentar o “grande capital” em favor da grande maioria da populacao
brasileira, a intervir claramente no campo econdmico, disciplinando as grandes empresas,
controlando a evasdo de divisas, reafirmando a importancia do salario minimo e da geracdo de
empregos. Neste sentido, o partido, ainda que ndo desejasse a aboli¢cédo das relagdes sociais capitalistas
de producdo, se inscreve no espectro politico a esquerda, uma vez que reafirma a importancia da acao

estatal e das lutas sociais para atenuar a miséria dos menos favorecidos.
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SINDICALISTAS E MILITANTES: LUTA E OPOSICAO AS REFORMAS
TRABALHISTAS NA ERA VARGAS.

Carlos Alberto Lourengo Nunes?

O objetivo desta comunicacdo € analisar a recepcdo do operariado a criagdo do Ministério do Trabalho
e a decretacdo do conjunto de medidas destinadas a mudar o modelo das relacdes de trabalho. Como
fonte utilizar-se-4 a documentacdo anexada ao processo crime n. 227, aberto em 18 de outubro de
1937 pelo Tribunal de Seguranca Nacional e o livro de memoria do militante do Partido Comunista
Manoel Alves Ribeiro. A andlise visa perceber a combatividade de individuos que ndo aceitaram
passivamente essas mudancas vindas de cima para baixo, mas enfrentaram-na elaborando uma série
de proposicGes visando a mudanga de varios artigos adequando-os segundo as suas proprias
concepcBes. Assim como perceber semelhancas desse acontecimento no tempo presente nas reformas
da CLT propostas pelo governo Temer na guisa de flexibilizar e “regular” as relagdes de trabalho
com vistas a atender demandas do mercado internacional.

Palavras-chave: leis; trabalho; governo.

SINDICALISTS AND MILITANTS: FIGHTING AND OPPOSING LABOR REFORMS IN
THE VARGAS ERA.

Abstract - The purpose of this communication is to analyze the reception of the laborer to the creation
of the Ministry of Labor and the decree of the set of measures aimed at changing the model of labor
relations. As a source will be used the documentation attached to the crime file n. 227, opened on
October 18, 1937 by the National Security Court and the memory book of Communist Party militant
Manoel Alves Ribeiro. The analysis aims to perceive the combativity of individuals who did not
passively accept these changes from the top down, but faced it by elaborating a series of propositions
aiming at changing several articles according to their own conceptions. As well as perceiving
similarities of this event in the present time in the reforms of the CLT proposed by the Temer
government to flexible and "regulate” labor relations in order to meet the demands of the international
market.

Keywords: laws; job; government

No final dos anos 1920 e inicio dos anos 1930 Floriandpolis passava por outro ciclo de
estagnacdo econdmica que agravou ainda mais as relacdes entre trabalhadores e empresarios.
Somente nos anos de 1950 iniciar-se-4 a retomada do crescimento econdémico impulsionado pela
ligacdo da rede elétrica da cidade a termoelétrica de Capivari juntamente com a instalacdo do novo

servico de luz e &gua, pelo crescimento do comércio e a criacdo da Universidade Federal de Santa

! Mestrando pelo Programa de Pds-graduagdo em Histéria (PPGH) pela Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC). Bolsista do Programa de Demanda Social da Fundacdo de Coordenagdo e Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES-DS).
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Catarina®. Todavia um dos principais fatores apontados como responsaveis pelo quadro econdmico é

a guinada politica acionada pela Revolucao de 1930. Com Vargas assumindo o poder
A 25 de outubro toma posse [em Santa Catarina] o interventor, general Ptolomeu de Assis
Brasil. [...] foram designados para Secretarios do governo pelo interventor da revolugéo
vitoriosa, Manoel Pedro da Silva e Candido Ramos. A 9 de novembro eram presos no Rio o
ex-presidente Adolfo Konder, Simdes Filho e Arménio Jouvin. A 12 do mesmo més, 0 ex-
ministro da Viacdo do deposto presidente Washington Luiz, Vistor Konder segue para a Europa
a bordo do paquete “Madrid”. No mesmo dia era preso naquela cidade Fulvio Aducci. [...] com
os fatos revolucionérios, esfacela-se, praticamente o Partido Republicano Catarinense. Seus
lideres maiores amargam o oprébio dos vencidos, sofrendo pressdes, prisfes, ausentando-se
alguns do pais. Emerge, entdo, o Partido Liberal Catarinense — sucedaneo da Alianca Liberal,
ou Partido Aliancista, como designavam, principalmente no sul do Estado, comandado pela

familia Ramos, nas expresses do coronel Vidal, seu filho Nereu, seu sobrinho Aristiliano e
seu irmdo, coronel Belisario Ramos. (LENZI, 1983, p. 102 e 103).

Com a mudanca na arena politica, tanto nacional quanto estadual, um novo quadro econdémico,
administrativo e politico foi posto em préatica no senario catarinense e isso impactaria sensivelmente
as relacGes de trabalho em geral. As politicas varguistas introduzem um novo elemento para
organizagdo dos operarios: a lei de sindicalizacdo de 19312. Mesmo que a fungdo primaria da lei de
sindicalizacdo fosse enquadrar os sindicatos a um modelo de colaboracdo com o Estado, os operarios
enxergaram nesse modelo brechas que possibilitavam barganhar acordos, beneficios e direitos. Ou
seja, em um recorte em que a classe operaria dispunha de quase nenhuma lei que regulamentasse as
relacdes entre trabalhadores e empregadores essa lei significou um grande avango nas relagdes
trabalhistas. No quadro abaixo pode-se encontrar o crescimento significativo do numero de

sindicatos, associacdes e federacdes operarias em Floriandpolis.

Ano

x SOCIEDADES
Fundacéo

1 CENTRO DE ASSISTENCIA GERENCIAL DE SANTA CATARINA (CAGSC). Evolucéo historico-econémica de
Santa Catarina: [estudo das alteragdes estruturais (século XV11-1960)]. Florianépolis: CEAG/SC, p. 193 e 194.

2 Em Sintese: O primeiro ministro do Trabalho, nomeado quando da criagdo do ministério, foi Lindolfo Collor. A ele
coube colocar em andamento um conjunto de medidas destinadas a mudar o padrdo das relacdes de trabalho no pais.
Partia-se do pressuposto de que apenas com a intervencado direta do poder publico seria possivel amortecer os conflitos
entre capital e trabalho presentes no mundo moderno. Essa intervencdo ganhou expressao concreta em marco de 1931,
quando, pelo Decreto n° 19.770, foi estabelecida a Lei de Sindicalizacdo. A nova lei tinha como objetivo geral fazer com
que as organizacGes sindicais de empresarios e trabalhadores se voltassem para a sua fungdo precipua de érgdos de
colaboracdo do Estado. A intencdo, portanto, era colocar em pratica um modelo sindical baseado no ideério
do corporativismo. Fonte: CPDOC | FGV ¢ Centro de Pesquisa ¢ Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil.
Disponivel em< http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-37/PoliticaSocial> Acessado em 06 de
outubro de 2017.
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1891 Liga Beneficente Operéria
1920 Sociedade Unido dos Trabalhadores de Floriandpolis
Sociedade Recreativa e Beneficente S. Jodo (da Capitania dos Portos)
1921 Uni#o Gréfica Beneficente
1922 Uni&o Beneficente e Recreativa Operéria
1925 Sociedade Beneficente Caixa dos Empregados no Comércio
1926 Sociedade Beneficente dos Choferes de Santa Catarina
Sociedade Beneficente Recreativa Unido Familiar
1927
Sociedade Beneficente dos Empregados Postais de SC
1928 Sociedade de Amparo as Familias
1929 Uni&o Beneficente Proletaria de Classe
1930 Unido dos Gargons de Florianépolis
Sindicato dos operérios em fabricas de Rendas e Bordados
Sindicato Operéario em Construcdo Civil de Florianépolis
Sindicato dos Trabalhadores de Armazéns e Trapiche
Sindicato dos Operarios Metaldrgicos de Florianépolis
1931
Sindicatos dos Graficos
Unido dos Operarios Estivadores
Unido Beneficente dos Carroceiros de Floriandpolis
Unido dos Eletricistas de Florianépolis
Sociedade Unido dos Gargons
Unido dos Trabalhadores Maritimos e Terrestres
1932 Alianca dos Empregados em Padarias
Sindicato dos Trabalhadores em Luz e Telefone
Federacao Regional dos Sindicatos de Florianopolis
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1934 Unido dos Empregado em Hotéis, Restaurantes e Congéneres
Associagdo dos Guardas Aduaneiros de Floriandpolis
Sindicato dos Bancarios de Santa Catarina
1935 Caixa dos Empregados do Comércio
Coligacdo das Associacdes Operarias de Floriandpolis
1937 Circulo Operério de Florianopolis
1943 Sindicato dos Trabalhadores no Comércio Armazenador de Florianépolis.

Figura 11. Fonte: COLLACO, Vera Regina Martins. O Teatro da Unido Operaria: um palco em sintonia com a
modernizagdo brasileira. Floriandpolis, 2004. p. 297.

Essa nova disposicdo ndo sO estimulou novas maneiras de organizacdo operéaria frente aos
novos tempos como também deu aos militantes do PC catarinense maiores possibilidades de acgéo.
Umas das possibilidades foi utilizar a lei em seu favor participando e criando sindicatos. Segundo
Ribeiro:

No ano [de] 1931, comegamos uma campanha para organizar sindicatos. Em Floriandpolis ndo
havia quase indUstria, pois estas estavam localizadas no Vale do Itajai. Mesmo assim,
fundamos os sindicatos da construgdo civil, metallrgicos, gréficos, padeiros, garcons,
comércio e estivadores. (RIBEIRO, 2001, p.38).

A declaracéo de Ribeiro coincide com as informac6es apuradas por Collago e podemos reparar
no forte crescimento no nimero de sindicatos ocorridos naquele ano. Apesar da lei de sindicalizagdo,
ndo podemos atribuir esse crescimento somente a ela, mas também, nesse caso, aos interesses dos
militantes junto aos trabalhadores.

Escrevendo sobre esse momento de crescimento vertiginoso do nimero de sindicatos, Moisés

Vinhas faz os seguintes apontamentos

Um dos principais sinais de efervescéncia politica na qual estd mergulhada a sociedade
brasileira é o crescimento organizatério do movimento sindical, que se libertava da influéncia
anarquista. [...] Vale observar que, através desse crescimento permanente, 0s nimeros variam:
aumentam e diminuem em fungdo das mudancas da legislacdo, na estrutura sindical e na
conjuntura politica, mas a tendéncia dominante nos sindicatos, liderancas e associados, era a
de se manter e movimentar “dentro das leis estabelecidas”. Apesar disso, o PCB e outras
correntes de esquerda conseguiam fazer pronunciamentos politicos através das cupulas
sindicais. A intensa atividade politica dos militantes do PCB no movimento operario e sindical
culmina, em 1935, na realizaco de Convencdes Sindicais Estaduais, no Congresso Sindical
Nacional e na organizacdo de uma Central Sindical. (VINHAS, 1982, p. 69)
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Corroborando com a citacdo de Vinhas acrescentamos outra informacéo retirada do livro de
memodrias de Ribeiro. Nesta declaracéo ele aponta outra possibilidade vinda da entrada e a agdo dos
militantes dentro dos Sindicatos:

Os sindicatos podiam apresentar seus representantes a Camara Federal, desde que eleitos em
assembleia, pelos respectivos 6rgdos de classe. Uma para cada Estado. Ventura que tinha
grande prestigio no meio do operariado candidatou-se, mas como ja era conhecido da classe
dominante como revolucionarios, embora tivesse maioria dos votos, foi passado para tras.

[Com a morte do titular, porém] foi entdo convocado Alvaro Ventura [que] saberia defender,
naquele parlamento, o interesse de sua classe. (RIBEIRO, 2001, p. 39).

Segundos dados extraidos do processo n.° 227 movido pelo Tribunal de Seguranca Nacional
em que sdo acusados Alvaro Soares Ventura e outros militantes do partido em Floriandpolis, todos
eles possuiam ligacdo com os sindicatos operarios da capital desde a organizacdo da Unido
Beneficiaria Recreativa Operaria (UBRO), em 1922, até a formulacdo de novas entidades sindicais a
partir de 1931. Corroborando apresenta-se outro trecho em que Ribeiro afirma a acdo direta dos
militantes do partido na fundag¢do dos “sindicatos da construgdo civil, metalurgicos, graficos,
padeiros, garcons, comércio e estivadores”. (RIBEIRO, 2001, p.38).

Ou seja, uma boa parte da experiéncia de vida dessas pessoas passou-se no interior destas
entidades. Por meio de tais agremiacdes foram trocados informacGes e saberes com organizagoes
congéneres de todo pais. Essas trocas, observando as particularidades locais, provavelmente, foram
utilizadas na formulacdo de novas estratégias para reivindicacGes da classe operaria. Além disso,
formavam um espaco de socializagdo, politizacdo, debate, diversdo, etc. Contudo, cabe ressaltar que
sindicatos também foram utilizados para outros fins: politicagem, conspiracdo, arregimentacdo, etc.
N&o por acaso, esses espacos podem ser descritos como espacos de disputas, debates e rivalidades,
pois 0 peso destas entidades transcendia o espaco fisico estendendo-se por toda a sociedade. Em
relacdo as discussbes do movimento sindical nos grandes centros do pais os sindicatos de
Floriandpolis e outras regides do Estado ndo estavam isolados ou alienados. Pelo contrario,
participavam ativamente inclusive enviando representantes as convengdes nacionais®. Essa condicéo
se deve em grande medida a participacdo dos militantes do PC catarinense.

Neste ponto retoma-se a citagdo de Vinhas: “a intensa atividade politica dos militantes do PCB

no movimento operério e sindical culmina, em 1935, na realizagdo de Convencles Sindicais

3 Autos do processos p.53
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Estaduais, no Congresso Sindical Nacional e na organizacdo de uma Central Sindical”. (VINHAS,
1982, p. 69). Essa informacdo tem pontos em comum com as informacdes anexadas ao processo n.°
2217.

Quando a policia fez buscas na casa de Alvaro Soares Ventura foi encontrado uma ata da
reunido datada de 4 de agosto de 1934.

O objetivo desta reunido era a criacdo de uma Frente Unica Proletaria Ampliada. O objetivo
é similar ao informado por Vinhas. E mesmo que ndo se remeta, necessariamente, a ela, esta ata
concede mais indicios que fortalecem a argumentacdo de que o PC catarinense mantinha sua politica
alinhada com o do Comité Central.

O documento tem por tema o seguinte titulo: “4 de agostos de 1934, Reunido Preliminar da
Frente Unica Proletaria Ampliada”. Compareceram os seguintes 6rgdos de representagio operaria:
Liga C. Internacional, P. Socialista Proletario, Partido Trabalhista, Ala E do P.S.B, Partido
Comunista, Juventude Comunista, Sindicato do E. e O. de Moinho e Fabrica de Biscoitos, Unido dos
Trabalhadores Metalurgicos, Coligacdo dos Operarios e Empregados da Light e Associada, Sindicato
dos Trabalhadores em Marcenarias e Classes afins, Federacdo Vermelha de Estudantes, Sindicatos
dos E. no Comércio Hoteleiro, Sindicato (ilegivel) da Central do Brasil, Confederagdo Geral dos
Trabalhadores do Brasil (C.G.T.B), Federacdo Proletariado E. do Rei, Comité N. de R.C.G.R.F.

O local da reunido néo é revelado. Contudo, baseando-se na presenca de Ventura na reunido
em 1934, época em que Ventura exercia 0 mandato de deputado Classista no Rio, torna-se bem
plausivel apontar o Estado do Rio de Janeiro como local.

A reunido, presidida por Plinio Melo*, conta com a participacio de varios representantes
sindicais do pais. Contudo, o encontro resumiu-se a proposicao de sugestdes para a realizacdo de uma
nova conferéncia no sabado seguinte, 11 de agosto de 1934. Ao que parece, essa decisao foi acertada
pela auséncia de alguns sindicatos, em especial, o sindicato dos bancérios. Talvez essa decisdo tenha
sido motivada pela importancia dos bancarios na confecgéo da Frente Unica Proletaria Ampliada. Os
bancéarios representavam uma categoria expressiva na luta por direitos, tanto pelo seu nimero quanto

pela atividade que desempenhavam dentro do sistema econémico.

4 Plinio Gomes de Mello foi um jornalista natural de Porto Alegre. Filiasse ao PCB ainda nos anos 1920 construindo uma
trajetdria muito relevante dentro do partido e do movimento sindical. Disponivel em: < http://csbh.fpabramo.org.br/o-
que-fazemos/editora/teoria-e-debate/edicoes-anteriores/memoria-plinio-mello>. Acessado em 12 de outubro de 2017.
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A reunido foi finalizada com a reiteracdo da importancia da criacdo de uma Frente Unica
Proletaria Ampliada da uma maior conscientizacdo do proletariado frente a importancia do tema e
das vantagens advindas de tal empresa. A participacdo de militantes do PCB na reunido sugere a
hipotese de que essa reunido fez parte da acdo politica dos comunistas no movimento operéario e
sindical que culminaria, em 1935, na realizacdo de Convencdes Sindicais Estaduais, no Congresso
Sindical Nacional e na organizacdo de uma Central Sindical. (VINHAS, 1982).

A relacdo desta ata com o Partido em Santa Catarina é interessante, pois Alvaro Ventura
(sindicato dos Estivadores em Floriandpolis), Oscar Amon (sindicatos trabalhadores da construgao
civil) e Jodo Luis da Silva (sindicato dos Estivadores de Laguna) atuavam em sindicatos e visavam a

criacdo de uma Frente Unica com varios outros sindicatos do estado®.

A FRENTE UNICA—PASSO DECISIVO PARA A UNIDADE SINDICAL.

Como passo decisivo para a unidade sindical concreta esta a aplicagéo justa da tética de frente
Unica pela base. A frente Gnica pela base quer dizer realizar a frente (inica desde dentro das
fabricas, empresas, fazendas, tudo para a conquista da maioria dos trabalhadores para a luta
por um programa de reivindicacBGes imediatas, esquecendo todos os ressentimentos que por
ventura existam. Ao aplicarmos a tatica de frente Unica, devemos fazer participar ndo s6 0s
trabalhadores isolados de diversas tendéncias como também a todos os organismos de base de
outras organizacgdes, devemos mobilizar todas as fragcdes de base a direcdo, tracar um plano de
acdo, adaptado a cada fabrica, a cada regido, a cada industria e apresenta-lo a cada sindicato.
A frente Unica deve ser utilizada para reforcar e consolidar nossas posi¢fes. (AUTQOS, p. 53)

Esta atuacdo estava em consonancia com a tendéncia de época, isto é, o fortalecimento da
representacdo proletéria através da unido de varios sindicatos aumentando assim a forca reivindicativa
do operariado. Foi seguindo o “consenso” da criagio de uma Frente Unica que o deputado classista®

Alvaro Ventura assina (25 de janeiro de 19357)

como delegado do Sindicato da Unido dos Operarios Estivadores de Floriandpolis, havendo
sido eleito deputado classista pelos delegados-eleitores independentes, constituidos em Frente
Unica, assumo perante as testemunhas abaixo assinadas, o compromisso de defender o
programa da mesma organizagao proletaria.®

A declaracdo faz mencéo a uma série de atribuicGes operdrias reivindicadas desde a Primeira

Republica: maiores salarios, jornadas de trabalho menores e melhores condicdes de trabalho,

5 Autos do processo p. 53

6 Seriam, ao todo, 40 representantes classistas: 17 representando os empregadores, 18 os empregados, 3 0s profissionais
liberais e 2 os funcionérios publicos. A ideia era que a bancada classista funcionasse como uma forga auxiliar do governo,
neutralizando, em certo sentido, a forga dos representantes das oligarquias regionais na futura Assembleia Constituinte.
(BATISTELLA, 2015, p. 31)

" Autos do processo p. 27.

8 Autos do processo p. 27

65
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéao
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



’)e)

® Universidade do Extremo Sul Catarinense Bl
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ibero-América

()

garantias de seguridade social (auxilio-doenca, pensdes para vilvas, aposentadorias, etc.). Esses
requerimentos eram referéncias e bandeiras politicas de organizacdes que buscavam sua legitimidade
no movimento operario. Contudo, entidades de esquerda como o PCB perceberam o sequestro de suas
bandeiras histéricas pelas politicas trabalhistas implementadas por Vargas. Para o PCB, a politica
varguista visava “impedir a forma¢do de uma politica independente da classe operaria, reforgando
nela aimagem - ilusoria - da comunidade de interesses entre todas as classes empenhadas na paz
social, na democracia, no desenvolvimento nacional” (PIOZZI, 1983, p. 25). O documento assinado

por Ventura defendia as seguintes propostas:

1- Pela defesa das mais amplas liberdades populares, em todas as suas manifestagdes e contra
todas as leis e medidas reacionarias;

2- Pela defesa da legalidade e existéncia de todos os partidos politicos proletarios;

3- Contra todas as manifestacdes guerreiras;

4- Pela anulacédo das conquistas religiosas em face do Estado;

5- Pelo ndo pagamento dos juros da divida externa, enquanto ndo se resolver satisfatoriamente
para o povo a situacdo econdmica interna, e, pela proibicdo da remessa para o exterior das
rendas das companhias estrangeiras;

6- Pela efetivagéo do direito de greve;

7- Na assisténcia aos desempregados e as popula¢des desamparadas;

8- Pela revogacao de todos os impostos que atinjam as classes pobres e pelo barateamento do
custo de vida;

9- Pela instituicdo do seguro social para todas as classes;

10- Pela padronizacéo dos salérios, sob a base do nivel médio de custo de vida;

11- Pela unidade e ampla autonomia sindical,;

12- Pela revisdo de todas as leis social-trabalhistas, aplicando-lhes as vantagens oferecidas ao
proletariado, e pelo seu pronto cumprimento;

13- Pela criagdo de escolas proletarias dirigidas pelos sindicatos;

14- Pela instituicdo do ensino técnico profissional, gratuito, mantido pelo Estado e controlado
pelos sindicatos.

Foi com a criagdo do Ministério do Trabalho, fundado em 26 de novembro de 1930, que deu-
se inicio as politicas e medidas destinadas a mudar o modelo das relacGes de trabalho. Do ponto de
vista do governo, somente com a intervencdo direta do poder publico seria possivel amortecer 0s
conflitos entre capital e trabalho presentes no pais. Foi a partira da sistematizacdo e a ampliacdo da
Legislacéo trabalhista que em 1° de maio de 1943 foi realidada a Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT) que marcariam a sociedade brasileira até os dias atuais. Contudo, apesar do grande progresso
contido nas leis, elas foram interpretadas como uma camisa de for¢a que atrelava o movimento

operéario aos ditames do governo.
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As clausulas “(11)- Pela unidade e ampla autonomia sindical; (12)- Pela revisdo de todas as
leis social-trabalhistas, aplicando-lhes as vantagens oferecidas ao proletariado, e pelo seu pronto
cumprimento” representavam os pontos centrais a serem combatidos na legislagao trabalhista que se
desenvolvia, pois, aos olhos dos comunistas “seu objetivo evidente era 0 combate a toda organizagao
que permanecesse independente, bem como a todas as liderancas — socialistas, comunistas,
anarquistas, etc. — definidas como capazes de articular movimentos de protesto contra a nova ordem
institucional” (GOMES, 2005, p. 163). Segundo Araujo,

Os comunistas, por sua vez, defendendo a independéncia dos sindicatos em relacéo ao Estado,
inicialmente, resistiram a proposta corporativa e combateram a Lei de Sindicalizacdo, apesar
de a estrutura sindical ter muitos pontos em comum com a defendida por eles. O combate a
sindicalizag&o oficial levou os comunistas a denunciar sistematicamente os sindicatos criados
pelo Ministério do Trabalho, a criticar energicamente os sindicatos livres que pediam
reconhecimento e a criar sindicatos paralelos aos ja oficializados (ARAUJO, 1996, p. 17).

Ou seja, de certa maneira 0S comunistas ndo estavam equivocados na interpretagéo referente
as intencbes do governo, pois a politica sindical tinha alguns objetivos muito claros: combater o
comunismo e outras ideologias contestatorias presentes no movimento operario; tornar o sindicato
uma associa¢do apolitica; promover a “paz social”, intervir e controlar diretamente a produgao por
meio do sindicalismo patronal (GOMES, 2005). No que compete a politica trabalhista, conforme ja
mencionado, nada mais era do que o reconhecimento das leis sociais, conquistadas mediante
mobilizacdes dos trabalhadores ao longo da Primeira Republica.

No entanto, o maior desafio do PCB consistia em convencer o proletariado do carater
controlador do Estado frente as lutas populares. Pois, segundo Angela de Castro Gomes, no que se
refere a reacdo dos trabalhadores, o quadro foi dos mais complexos, pois houve setores do movimento
operario que viram com interesse a proposta corporativa, apoiando e utilizando-a, até porque garantia
negociacfes com o patronato; outros a consideraram perigosa pelos riscos que impunha a autonomia
das associacdes operarias, mas caminharam para sua aceitacao por julga-la inevitavel; e houve setores
que a recusaram inteiramente, reagindo ante as investidas da politica governamental. (GOMES,
2002). Segundo a mesma autora a triade dar, receber, retribuir fundamentou a ideologia da outorga
do “quem tem oficio (sindicalizado), tem benefico” (Idem 2002). Ou seja, mesmo que o documento
assinado por Ventura constestasse e denuciasse todas as medidas aprovadas pelo governo como
manobras de controle do proletariado, o PCB foi obrigado a se adapatar ao fluxo da nova politica e
agir dentro da logica dos Sindicatos legal. Sem embargo, a entrada dos comunistas nos sindicatos
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oficiais ndo pode ser considerada uma adesao ao projeto sindical do governo Vargas. Na verdade, ela
foi concebida como uma medida tatica para dar continuidade a luta pela autonomia sindical, além de
também procurar manter a independéncia politica desses sindicatos perante o Estado. O
comportamento do PCB encontra eco nas observagdes de Berstein, toda cultura politica que pretenda
continuar relevante no meio onde atua tem de se adaptar as mutacdes e as expectativas dos cidad&os
(2009).

Reconhecer esse comportamento estratégico frente as politcas de controle do governo, permite
compreender a participagdo de muitos sindicalistas, mesmo ndo comunistas, ao se aproveitarem da
conjuntura e organizarem-se em sindicatos legais para continuarem na militdncia ao mesmo tempo
que usufruiam dos beneficios da sindicalizacdo. Uma dessas estratégias, inclusive, foi a organizacao
de Sindicatos para elegerem representantes (deputados classistas®) para a Assembleia Constituinte
que se realizaria no ano de 1934 conforme ja mencionado. Na Assembleia Constituinte estariam no
centro no centro da arena politica e 14 poderiam expor e defender propostas. E verdade, que hoje saba-
se que a presenca de representantes da classe operaria pouco pesou nas decisdes dos parlamentares,
porém nao se pode perde de vista as expectativas dos trabalhadores. Muitos deles, como Ventura,
alimentaram a convicgéo de que fariam diferenga e mudariam aspectos da vida do trabalhador. Essa
possibilidade continua presente naquele passado para ser analisada. Mesmo o governo com toda sua
forca ndo conseguiu emplacar todas as suas propostas, pelo contrario, sofreu um importante revés
quando sua proposta de manutencao da unidade sindical foi derrotada e substituida pelo principio da
pluralidade sindical. A nova condicdo, vista com bons olhos pela Igreja Catdlica e pelo empresariado,
foi expressa em uma nova Lei de Sindicalizagdo (Decreto n° 24.694, de julho de 1934), que garantiu

maior autonomia sindical, mas manteve a exigéncia de reconhecimento pelo Ministério do Trabalho.

%0 primeiro texto legal a tratar do tema foi o Codigo Eleitoral, promulgado em 24 de fevereiro de 1932, como o Decreto
21.076, cujo artigo 142 atribuia poderes ao Governo Provisorio para determinar “0 modo e as condic6es de representacao
das associagdes profissionais”, quando da convocagdo da eleicdo para a Constituinte. Embora ndo trouxesse mais
detalhes, a medida afirmava que essa representacdo participaria de alguma forma, da elaboracéo da nova Constituigéo, ao
mesmo tempo em que fazia dela mais um recurso a disposicéo de Vargasl. Em obediéncia a esse artigo, o0 Governo voltou
ao assunto no Decreto 22.621, de 5 de abril de 1933, aquele em que elaborou o Regimento Interno e estabeleceu a
composicao da Constituinte, bem como assumiu o compromisso de fixar a data de convocacao desta para 30 dias apds a
promulgacdo do resultado das eleigdes de 3 de maio de 1933, pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral (TSJE). Logo,
de um total de 254 cadeiras da Constituinte, 40 estavam reservadas para “sindicatos legalmente reconhecidos e pelas
associacles de profissdes liberais e as de funcionarios publicos existentes nos termos da lei civil” (art. 3°). Fonte:
BARRETO, Alvaro. As Regras da Eleigio dos Deputados Classistas. Revista Acervo Histdrico, S&o Paulo, n. 4, p. 33-
40, 2005. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/539_arquivo.pdf. Acessado em 15 de
junho de 2017.
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Por outro lado, o governo ndo saiu “derrotado”, pois estava disposto a manter a situagcdo social sob
controle e promoveu a interven¢do macica nos sindicatos. Essa preocupacdo com o controle da
situacdo social vai além de manter a ordem e seguranca publica, segundo Edgard de Decca a
concessdo desses “direitos sociais” aos trabalhadores visava “0 projeto politico a ser cumprido
naquele periodo, [...], a resolucdo dos problemas proletarios nos limites da nacéo e neutralizacdo do
espectro de uma revolucao socialista”. (Decca, 1992, p. 174). Isso nos ajuda a entender porque o PCB
foi tdo critico em relacdo as politicas trabalhistas de Vargas. Pois consideravam essas leis um

“engodo” para desmobilizar a populagao e frear as mudangas estruturais das quais o PCB era defensor.
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O RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2015 PUBLICADO
PELO PNUD (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO) - O TRABALHO COMO MOTOR DO

DESENVOLVIMENTO HUMANO - E AS ACOES E REACOES DO
GOVERNO, EMPRESARIOS E TRABALHADORES BRASILEIROS.

Adilson Aparecido Caetano da Silva®
Maria José de Rezende?

Resumo: O relatério de desenvolvimento humano de 2015 (RDH de 2015) é um documento
publicado pelo Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD) e tem como tema o
Trabalho como motor do desenvolvimento humano, este documento € apresentado em 2015, apés
vinte cinco anos, desde o primeiro em 1990, em meio a uma recessdao econdmica mundial onde se
coloca em pauta reformas trabalhista e previdenciaria e corte nos gastos publicos que poderao afetar
os direitos conquistados a duras penas. O estudo deste relatorio visa diagnosticar as possibilidades e
dificuldades para constituir o trabalho sustentdvel no mundo atual, em especifico no Brasil, tendo
como parametro o conjunto de sugestdes contidas no RDH de 2015, feitas aos diversos sujeitos sociais
(Estados, trabalhadores, empresarios e sindicatos), que visam tornar o trabalho um motor do
desenvolvimento humano e as agdes postas em andamento pelo governo e pela sociedade civil
Brasileira no que tange a situacdo dos trabalhadores e de seus direitos.

Palavras-chave: Trabalho. Desenvolvimento humano. Sustentabilidade.

THE HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2015 PUBLISHED BY UNDP (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM) - WORK AS A MOTOR OF HUMAN
DEVELOPMENT - AND THE ACTIONS AND REACTIONS OF THE GOVERNMENT,
BRAZILIAN ENTREPRENEURS AND WORKERS

Astract The 2015 Human Development Report (HDR 2015) is a document published by the United
Nations Development Programe (UNDP) and has as its theme the work as human development
engine, this document is presented in 2015, after twenty five years since the first in 1990, amid a
global economic recession which is placed on the agenda labor and social security reforms and cuts
in public spending that may affect the rights won with great difficulty. The study of this report is to
diagnose the possibilities and difficulties in establishing sustainable work in today's world, in
particular in Brazil, having as parameter the set of suggestions contained in the 2015 HDR, made to
the various social actors (States, employees, employers and unions ), aimed at making the work an
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engine of human development and the actions set in motion by the government and the Brazilian civil
society regarding the situation of workers and their rights.
Keywords: Work. Human development. Sustainability.

1 INTRODUGCAO

Os RDHs (Relatérios do Desenvolvimento Humano) sdo publicagdes anuais do PNUD —
Programa das NagOes Unidades para o Desenvolvimento, desde 1990, e tem por objetivo demonstrar
0 grau de desenvolvimento humano global, tais documentos consideram as dimens@es de vida longa
e saudavel, conhecimento, nivel de vida digno, participacdo na vida politica e comunitaria,
sustentabilidade ambiental, direitos humanos e seguranca (BOLZON, 2015).

Estdo também na agenda dos RDHSs a promocéo da igualdade e da justica social para reforcar
e criar efetivamente as capacidades humanas, além de conter uma importante ferramenta o IDH -
indice de Desenvolvimento Humano, que é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensbes béasicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e salde. Segundo o PNUD, a
criagdo do IDH teve como objetivo oferecer um contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, que considera apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag
com a colaboracgdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de
1998 (PNUD, 2016a).

O RDH de 2015 traz em seu escopo o trabalho como motor do desenvolvimento humano e
levanta um questionamento fundamental: como pode o trabalho reforcar o desenvolvimento humano
tendo em vista a existéncia do trabalho infantil, do trabalho forcado, do trabalho realizado por vitimas
de trafico. Os impactos da globalizacdo, do avanco tecnoldgico sobre o mundo do trabalho podem
impedir o desenvolvimento humano. A frase apresentada nesse relatorio ilustra bem esta situacao:
“nunca houve pior momento para ser um trabalhador apenas com competéncias e aptidoes comuns,
pois 0s computadores, 0s robds e outras tecnologias digitais adquirem essas competéncias e aptiddes
a uma velocidade extraordinaria.” (PNUD, 2015, p. 111).

2 OBJETO
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O objeto deste estudo sdo os diagnosticos e prescricdes acerca dos elementos que dificultam
e impossibilitam o trabalho sustentavel no mundo atual. S&o também objetos desta investigacdo o
conjunto de sugestdes, feitas aos diversos sujeitos sociais (Estados, trabalhadores, empresarios e
sindicatos), que visam tornar o trabalho um motor do desenvolvimento humano e as a¢fes postas em
andamento pelo governo e pela sociedade civil no Brasil no que tange a situacdo dos trabalhadores e
de seus direitos. Este projeto esta vinculado ao projeto de pesquisa “Os RDHs (Relatorios do
Desenvolvimento Humano) produzidos pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) entre 2001 e 2010 e a exposi¢cdo das dificuldades de cumprimento das metas
socioecondmicas denominadas ODMs (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) da ONU”, de
autoria e coordenacéo da Profé. Dra. Maria José de Rezende®.

O RDH de 2015, contém 6 capitulos divididos em: Trabalho e desenvolvimento humano -
relagfes analiticas; Desenvolvimento humano e trabalho: progressos ¢ desafios; O mundo do trabalho
em mudanca; Assimetrias entre trabalho remunerado e ndo remunerado; Avancar para o trabalho
sustentavel e Potenciar o desenvolvimento humano através do trabalho.

Dessa forma, o RDH de 2015 constitui um material de grande importancia e relevancia, pois
traz consigo dados estatisticos, analises e propostas que poderiam impactar na vida de milhdes de
pessoas de todo 0 mundo, seja nas geracdes do presente ou futuras.

Helen Clark Administradora do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento

constata:

O Relatério identifica o trabalho sustentavel, que promove o desenvolvimento humano ao
mesmo tempo que reduz e elimina efeitos colaterais negativos e consequéncias indesejaveis,
como um importante alicerce do desenvolvimento sustentdvel. O trabalho sustentavel
expande as oportunidades da geracdo atual, sem comprometer as das geracBes futuras
(PNUD, 2015, p. IV)

3 PROBLEMATICA
O que impede e/ou otimiza, segundo os elaboradores do RDH de 2015, a consolidacéo do
trabalho sustentdvel como motor do desenvolvimento humano? Tendo em vista as mudangas no

mundo do trabalho qual o papel do Estado e da sociedade na conjuntura global atual?

3 Doutorado em Sociologia pela Universidade de S&o Paulo, Brasil (1996), Professor associado da Universidade
Estadual de Londrina, Brasil
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Como esse processo sera construido e conduzido tendo em vista o conflito de interesses,
ideologias e nog¢des diferentes sobre desenvolvimento sustentavel? De que modo os formuladores do
RDH de 2015 lidam com os diversos sujeitos sociais (Estado, sindicatos, associagcOes ligadas ao
mundo do trabalho, associa¢fes empresariais) que se enfrentam no processo de garantir ou subtrair
os direitos dos trabalhadores? Nas condi¢cfes atuais é possivel fazer do trabalho um motor do
desenvolvimento humano? De que maneira isto seria realizavel num quadro de fragilizacdo dos
sindicatos e de outras formas de organizacao dos trabalhadores mediante uma situacdo de expansao
tecnoldgica que diminui de modo extensivo e cada vez mais alargado os postos de trabalho? De que
maneira 0 governo brasileiro e a sociedade civil tém atuado mediante a situacao de precarizacdo do

trabalho e dos direitos dos trabalhadores?

4 HIPOTESE

Nas condicdes atuais (crise de representatividade politica, aumento do desemprego, queda da
arrecadacdo financeira e aumento da divida publica brasileira) € possivel a construcdo do
desenvolvimento humano, em meio aos conflitos de interesses presentes na sociedade, para que o
trabalho seja realmente um motor do desenvolvimento sustentavel? Os formuladores do RDH de 2015
lidardo com os atores sociais (Estado, sindicatos e associa¢des de trabalhadores e de empresarios) de
forma a garantir e avancar os direitos dos trabalhadores?

A construcdo de um contrato social para implantacdo do trabalho decente “(i) liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva; (ii) eliminacao de todas as formas
de trabalho forcado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacdo.” (OIT, 2016). A promocédo do emprego produtivo
e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do dialogo social (trabalhadores,
empresarios e Governo), possibilitard uma acdo coletiva nacional, para estabelecer caminhos e
superar a diminuicdo dos postos de trabalho, a subtracao de direitos trabalhistas e do trabalho analogo
a de escravo?

O Estado brasileiro assumira seu papel de protagonista para envolver trabalhadores,

empresarios e sociedade civil organizada, para atingir o desenvolvimento humano, onde as geracgoes
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do presente e futuras tenham uma vida prospera e de plena realizacdo pessoal, sem pobreza e fome,

livre do medo e da violéncia?

5 ABORDAGEM TEORICA DO OBJETO

Trabalho tem inimeros significados e ao longo do tempo passou por diversas transformaces.
Albornoz (1992, p. 8) faz uma constatagdo emblematica e atualizada sobre o tema trabalho, onde

afirma:

Na linguagem cotidiana a palavra trabalho tem muitos significados. Embora pareca
compreensivel, como uma das formas elementares de acdo dos homens, o seu contetdo
oscila. As vezes, carregada de emocéo, lembra dor, tortura, suor do rosto, fadiga. Noutras,
mais que aflicdo e fardo, designa a opera¢do humana de transformacéo da matéria natural em
objeto de cultura. E 0 homem em acdo para sobreviver e realizar-se, criando instrumentos, e
com esses, todo um novo universo cujas vinculagdes com a natureza, embora inegaveis, se
tornam opacas.

O trabalho realmente pode significar dor e/ou sofrimento e, a0 mesmo tempo, realizacéo e
crescimento pessoal, producdo de bens e servicos utéis para o desenvolvimento humano. O atual
relatério traz uma mencdo de felicidade quando se tem um trabalho criativo, apesar de ser dificil
tracar uma relagdo trabalho—satisfagdo—felicidade, mas sabe-se que sem trabalho essa felicidade é
reduzida. O problema inquietante é que teremos muitos trabalhadores sem trabalho e como isso deve
ser enfrentado pela sociedade e Estado € o grande no critico da atualidade. Gonzaguinha (2010) em

um trecho de sua cancéo aponta uma situacdo que milhdes de homens e mulheres passam:

[...] Um homem se humilha
Se castram seu sonho

Seu sonho € sua vida

E a vida é trabalho

E sem o seu trabalho

Um homem néo tem honra
E sem a sua honra

Se morre, se mata

N&o da pra ser feliz

Né&o da pra ser feliz.
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O tema trazido pelo RDH de 2015, o trabalho como motor do desenvolvimento humano,
afirma que o trabalho tem contribuido para os éxitos alcancados no dominio do desenvolvimento
humano e tem um valor social que vai para além dos ganhos dos trabalhadores.

O RDH de 2015 ¢ o ultimo relatdrio dos objetivos de desenvolvimento do milénio — ODMs,
que estabeleceu 08 objetivos e 18 metas socioecondmicas para combater a fome e a pobreza no
mundo, onde 13% da populacdo mundial ainda vive em extrema pobreza, 800 milhdes de pessoas
passam fome e 2,4 bilhdes ndo tém acesso a saneamento basico (ONUBR, 2016). Como néo foi
possivel atingir tais objetivos, em setembro de 2015 os paises membros das Nagdes Unidas divulgam
novos objetivos e metas rumo ao Desenvolvimento Sustentdvel com uma agenda até 2030 (PNUD,
2016b).

Como se vé nao é uma tarefa facil e se faz necessario um esforco conjunto para superacao dos
desafios colocados e das propostas contidas no RDH de 2015 com vista a redu¢do das desigualdades
e rumo ao trabalho sustentavel conforme descritos abaixo e elaborados por Atkinson (2015):

O Governo devera prestar maior atencdo aos monopolios e a politica da

concorréncia.

e Ossindicatos deverao ser refor¢ados, a fim de representar os interesses dos
trabalhadores.

e O Governo deve disponibilizar no setor publico emprego remunerado ao
nivel do salario minimo a possiveis interessados, em areas como 0
fornecimento de refei¢des ao domicilio, a prestacdo e cuidados a idosos e
a criangas e outros afins.

e Além de um salario minimo, devera existir um enquadramento que permita
restringir as remuneracfes de nivel mais elevado. Algumas empresas
impuseram voluntariamente uma limitagdo da remuneragéo dos executivos
a 65 ou 75 vezes a remuneracdo média na empresa.

e Os impostos sobre rendimentos individuais deverdo ter maior
progressividade, com uma taxa maxima de 65 por cento.

e Todas as criancas devem receber um pagamento a titulo de “abono de

familia”, para ajudar a manté-las fora da pobreza (apud PNDU, 2015, p.

190)

Nestas propostas observa-se que o estado tem um papel fundamental na conducdo desse
processo, além dos sindicatos que deverdo ser fortalecidos para bem representar suas categorias rumo
a conquistas e manutencdo de direitos. Rezende (2007), contextualiza as reflexdes de Zygmunt

Bauman (1925) e Celso Furtado (1920- 2004) no artigo “A globalizagao e os desafios da agao politica

76
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéao
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



’)e)

® Universidade do Extremo Sul Catarinense Bl
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ibero-América

()

num contexto de concentracdo de riqueza e de poder ” e revela que é possivel uma acéo coletiva para

construcao de um novo contrato social, exigindo um dialogo mundial e nacional:

Verifica—se, entdo, que os escritos de Bauman e de Furtado contém elementos de grande
importancia para a compreensdo do mundo hoje. A preocupacdo dos dois com a politizacdo
da esfera publica, com a distribuicdo de rendas, com o papel fundamental que tem o Estado
nacional na regulagdo de um processo desconcentrador de riquezas, com a necessidade de
emergir acdes coletivas voltadas para impulsionar uma consciéncia e um agir empenhado
para remover as injusticas sociais, revela que had muitos pontos em comum nos seus livros
(REZENDE, 2007, p. 40).

N&o existe uma receita para que este contrato social se concretize e como 0s autores acima
epigrafados afirmaram “a historia ¢ um processo aberto e, portanto, as a¢des politicas, ao longo do
século XXI, € que indicardo se os novos desafios serdo ou ndo enfrentados em favor daqueles que,
como afirma Bauman, tém a sua vida governada pelo caos cotidiano.” (apud REZENDE, 2007, p.

41).

6 OBJETIVOS

O objetivo desta pesquisa € analisar o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2015 — O
Trabalho como Motor do Desenvolvimento Humano - para identificar e compreender as propostas,
no campo do trabalho, sugeridas aos lideres mundiais.

Verificar em que pais ou comunidade econémica ocorreu avangos ou recuos no combate as
desigualdades tendo como base o trabalho sustentavel e diagnosticar quais atores o Estado ou a
Sociedade civil (sindicatos, associacdes de trabalhadores ou outras) foram protagonistas da
implantacdo ou ndo das mudancas sociais propostas no RDH de 2015.

Mapear no interior do RDH de 2015 os diagndsticos e prescri¢cdes acerca do trabalho como
motor do desenvolvimento humano sustentavel.

Identificar quais sdo 0s sujeitos sociais, para o0s elaboradores dos RDHSs, que devem levar a
cabo processos de mudancga no mundo do trabalho.

Averiguar quais sdo 0s sujeitos de mudanca, segundo os autores do RDH de 2015, no mundo
do trabalho e como eles serdo capazes de enfrentar a diminuicdo dos postos de trabalho e a subtracéo

dos direitos dos trabalhadores.
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7 JUSTIFICATIVA

Justifica-se o presente trabalho de pesquisa, pois apresenta um tema atual e abrangente quanto

as demandas socioecondmicas que impactam na vida de homens e mulheres de todo o mundo. O

trabalho sustentavel como motor de desenvolvimento humano tem em seu escopo a quebra de

paradigmas e a forma como é conduzida a economia e a producdo de bens duraveis, de consumo e

servigos, colocando as pessoas e 0 bem-estar social como prioridades.

8 PROCEDIMENTOS

Esta pesquisa, em fun¢do da metodologia, tem uma abordagem tedrica e como procedimento

técnico a analise documental, pois segundo Lakatos e Marconi, 2010, “ A caracteristica da pesquisa

documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo
0 que se denomina de fontes primarias.” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 157).

O material a ser utilizado sera:

O Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2015, divulgado pelo PNUD;

A Agenda da classe Trabalhadora para um projeto Nacional de Desenvolvimento, com
Soberania, Democracia e Valorizacdo do Trabalhador, versdao de junho de 2015 —
concebida pelas centrais sindicais brasileiras;

Agenda Legislativa para as Relagdes de Trabalho, Edigdo 1 — 2015 — Elaborada pela
Central Unica dos Trabalhadores;

Caderno de Resolucdes do 12° Congresso da Central Unica dos Trabalhadores realizado
de 13 a 17 de outubro de 2015, S&o Paulo — SP;

Outros materiais poderdo ser utilizados para ajudar na compreensdo do tema e analise
conjuntural  como  jornais,  revistas, boletins e  documentos do
PNUD/OIT/OMC/UNESCO, bem como entidades de representacdo de classe

internacionais.
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Segundo Rezende (2010), esses materiais serdo tomados como capazes para elucidar as
praticas sociais e politicas dos principais atores envolvidos ao tema, porque eles englobam, seguindo
orientagcdes de Tim May em Pesquisa Social (2004), explicitam a sedimentacdo de determinadas
praticas sociais.

Para confirmar que a técnica metodoldgica esté correta, Gil, (2002, p. 46) afirma:

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente, hd que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os documentos
subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer
pesquisa de natureza histérica.

9 CONCLUSOES

O objeto deste trabalho estd andamento e podemos observar as a¢es dos atores envolvidos
nesta discussdo, onde os empresarios apresentaram 101 proposta para modernizacdo trabalhista,
representados pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI , 2012) e encaminharam ao Congresso
Nacional para implementa-las. J& os trabalhadores por meio das Centrais Sindicais elaboraram a
Agenda da Classe Trabalhadora para um projeto Nacional de desenvolvimento, com soberania,
democracia e valorizagdo do trabalho (MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO, 2015),
encaminhando-as também ao Legislativo Brasileiro para serem aprovadas. O governo Federal,
13/07/2017, sanciona a Reforma Trabalhista (G1-POLITICA, 2017).

Para 0 movimento sindical a Reforma Trabalhista atende aos interesses do empresariado e
enfraquece os sindicatos e vai em direcdo oposta ao RDH -2015, no entanto, para 0 Governo e
Empresarios essa reforma possibilita a oferta de produtos e servigos a precos acessiveis aos
consumidores, e a geracdo de mais e melhores empregos, com crescimento econémico e

transformacéo social.
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