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AS ROTINAS DA BUROCRATIZACAO - PRATICAS ADMINISTRATIVAS
E EXPEDIENTES DE GESTAO (SANTA CATARINA, 1935 — 1938)

Carolina Cechella Philippit

Resumo: Este artigo tematiza as rotinas administrativas no Departamento de Educacdo de Santa
Catarina entre 1935 e 1938. Para tanto sdo retomados oficios expedidos por seu diretor, Luiz
Trindade. O objetivo é relacionar as praticas operacionalizadas a partir desse lugar de gestdo com o
momento vivido nacionalmente no dmbito da administracdo pablica. Para além disso, pretende
perceber as manobras administrativas enquanto praticas (CERTEAU, 2009; 1985), assinalando para
a movimentagdo dos sujeitos politicos em meio & maquinaria burocrética. Entende, portanto, os
processos envolvidos na gestdo da instrucdo publica como decorrentes de praticas sociais e articula
os expedientes de administracdo e gestdo a lugares de mando socialmente construidos. Retoma as
ponderacOes de Formosinho (2008; 2007) quando, ao analisar a articulacdo de meios praticos a meios
legais, se aprofunda no estudo da pedagogia burocratica. Ainda na temética educacional, Paulilo
(2015, p. 85 — 158) avanca no entendimento da organizacdo de quadros técnicos da educacdo como
resultado de estratégias administrativas diversas. Neste artigo interessou rastrear as praticas
percebidas em meio a maquinaria burocratica, entendendo a gestdo educacional como campo de
conhecimento e préatica social. Traga, por fim, suas conclusdes ao listar as praticas percebidas e seus
encaminhamentos, e a forma como se articulam em meio a gestao burocratica da instrucdo publica
no periodo.

Palavras-chave: Reforma da instrucdo publica; politica educacional; préaticas de gestéo.

Abstract: This article broaches the administrative routines in the Departament of Education of Santa
Catarina (a Brazilian state) from 1935 to 1938. For this purpose, letters signed by its then director,
Luiz Trindade, were analyzed. The goal is to link operational practices originated from this
management placement to the public administration momentum in a national context. Furthermore,
the article sees administrative maneuvers as practices (Certeau, 2009; 1985) with an eye to the
movement of political subjects within the bureaucratic machine. Thus, it recognizes that processes
concerning public instruction result of social practices, and expedients of management as related to
socially constructed power positions. It returns to the elaboration of Formosinho (2008; 2007), who
analyzed the link between practical and legal means by deepening the study of bureaucratic
pedagogy. Also within the area of education, Paulilo (2015, p. 58-158) furthers the understanding of
educational technical frameworks as resulting of several administrative strategies. The article aims to
track down the practices found within the bureaucratic machinery, considering educational
management as a field of knowledge and a social practice. Finally, it maps its conclusions by listing
the practices found, their referrals and the way they can be related within the bureaucratic
management of public instruction in the time.

! Doutoranda — Faculdade de Educacéo da Universidade Estadual de Campinas (FE/UNICAMP). Instituicéo financiadora:
CNPaq.
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Keywords: Reform of public instruction; educational policy; management practices.

O Departamento de Educagdo de Santa Catarina foi estruturado pelo decreto lei de nimero
713, de 1935. Trata-se de um aparelho autbnomo no interior do estado que abarca servigos técnicos
e administrativos referentes a instrucao. Sua estrutura € composta por subdiretorias diversas, das quais
se destacam a subdiretoria administrativa e técnica (SANTA CATARINA, 1935). Através dele
reestruturou-se também a Escola Normal, que passa a se chamar Instituto de Educagdo. Compunham
sua estrutura: Jardim de Infancia, Grupo Escolar, Escola Isolada, Escola Normal Priméria, Escola
Normal Secundaria, Escola Normal Superior VVocacional. (Ibidem).

Luiz Sanches Bezerra da Trindade?, diretor do Departamento de Educacdo catarinense entre
1935 e 1938, ndo era um novato na burocracia local. Assinou, ndo raras vezes, entre 0s anos de 1927
e 1929 as circulares da Diretoria Geral da Instrugcdo Publica. Nestas o fazia na condigdo de “Diretor
da Instrucgdo Interino”, sendo por vezes substituido por Henrique Fontes, Antonio Mancio ¢ Manoel
da Ndbrega. E em fevereiro de 1930 que assina efetivamente sua primeira circular na qualidade de
Diretor da Instrucdo Pablica. O mesmo permaneceu no cargo nos momentos de reestruturacao desta
Diretoria, que culminou na criacdo do Departamento de Educacédo de Santa Catarina.

O periodo é tratado na historiografia como inicio da Reforma Trindade?. Para Fiori (1975, p.
145 — 147) nesse momento ocorreram alteragdes na filosofia e politica educacionais, acarretando em
uma nova Reforma do Ensino Publico. E também ponto recorrente na historiografia a apresentagao
dessa reorganizacdo estrutural da instrucéo e o entendimento desta como forma de burocratizacdo da
instrucdo publica (FIORI, 1975; MOREIRA, 1954). Neste sentido, Schweitzer (2008, p. 54 — 63)
centra sua analise no aparelhamento burocratico do Departamento de Educacdo. A autora observa
uma dinamica crescente em direcdo a uma organizacao complexa. Para ela, a estratificacdo do 6rgao

em subdiretorias cerca a gestao do espaco escolar.

! Luiz Sanches Bezerra da era catarinense, formado no Ginasio da Capital. Iniciou a carreira no Grupo Escolar Jerdnimo
Coelho (Laguna). Em 1926 assumiu cargo de Inspetor Escolar e exerceu fungdes técnicas na Diretoria de Instrugdo
Puablica (FIORI, 1975, p. 147 — 148). Em 1930 foi nomeado Diretor da Instrucéo e dirigiu o Departamento de Educacéo
entre 1935 e 1938.

2 A “Santissima Trindade” da educagio catarinense era constituida por Luiz Trindade, Jodo dos Santos Aredo e Elpidio
Barbosa. Foi também devido a essa denominagdo que a Reforma da Instru¢do Piblica ficou conhecida como “Reforma
Trindade” (FIORI, 1975, p. 149).
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Para escrita deste artigo, a burocratizacdo foi entendida como uma forma de organizacao das
praticas. Ela se da respeitando uma estrutura departamental, mas néo se reduz a ela ja que depende
da movimentagdo dos sujeitos politicos. Assinalar as rotinas da burocratizacdo € tematizar os
expedientes acionados para a gestdo burocratica da instrucdo publica catarinense. Para isso foi
composta uma série documental de 299 oficios expedidos por Luiz Trindade, diretor do Departamento
de Educacdo de Santa Catarina, entre 1935 e 1938. O recorte temporal foi operacionalizado tendo
como marco inicial a criagdo do departamento e, como marco final, o afastamento de Luiz Trindade
de seu cargo de chefia. Cabe, portanto, ressaltar: ao operacionalizar o estudo das préaticas, ndo é
buscada a aproximacdo com uma trajetoria profissional de um gestor especifico. Interessa, da maneira
como informa Formosinho (2008, p. 5 - 16), perspectivar as decisdes do ponto de vista das acbes
politicas. Para tanto é necessario rastrear os vestigios de suas agdes em meio a estrutura

organizacional a qual estava articulado.

“Saude e Fraternidade!”

Conforme Diana Vidal (2007, p. 11 — 24), as iniciativas de Reforma da Instru¢do Pdblica
devem ser estudadas através da decomposicao de suas praticas. A autora sublinha a necessaria énfase
nas mudancas percebidas nos fazeres ordinarios da escola atraves da sedimentacédo de préaticas que se
demonstram eficientes na geréncia de seus conflitos. Esta dimensdo pode antecipar iniciativas que
sdo posteriormente apropriadas nas reformas do ensino. Sendo assim, ao analisar sua implantagdo é
necessario decompor suas propostas, entendendo que elas sdo constituidas no jogo das representacdes
correntes sobre a instituicdo escolar e sua atuacdo. Cabe enfim perguntar-se: o que estes litigios
revelam do funcionamento burocratico e do lugar social da instituicdo escolar? Estes postulados
tedricos dialogam com a postura metodolégica que valida o estudo do desvio (CERTEAU, 2002), da
singularidade, e destes e sua relacdo com a regularidade percebida na série documental. Porém, vale
o lembrete: ao tematizar rotinas e expedientes burocraticos e de gestdo da instrucdo publica, sdo
analisadas as estratégias (CERTEAU, 2009). Esse recorte se sustenta ja que a maquinaria burocratica
confere a essas praticas um lugar que lhes é proprio.

Esse entendimento coaduna com o de Formosinho (Ibidem) quando trata da constituicdo de
uma pedagogia burocrética. Ele considera e perspectiva as decisdes do ponto de vista da acéo

politica, distinguindo aquelas encabecadas por gestores, aquelas tomadas na base, e as que séo
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mobilizadas por chefias intermediarias. Da forma como entende a acao burocratica de administracao
da educacdo, passa a imperar um modelo de decisdo no qual um autor anénimo é separado de seu
local para que haja uniformidade e impessoalidade. Essa é uma das formas de ajuste de meios praticos
a meios legais e tambem de legitimagdo. O autor andnimo entdo veiculado tenta aproximagdo com a
pratica escolar a medida que se articula com a légica de sua burocratizacdo (Ibidem).

A tematizacdo das praticas aproxima essa abordagem daquela proposta por Michel de Certeau
(2009). Esse entendimento permite perceber a forma como o modelo proposto de gestdo educacional
lida com uma exterioridade por meio de um tipo especifico de saber e como o veicula. Trata-se de
um lugar de gestdo imbuido de uma autoridade, possuindo uma légica de acdo entendida como uma
estratégia (CERTEAU, 2009, p. 91 - 108).

A constituicdo de um lugar burocratico de gestdo da instrucdo publica se da através da
organizacao sistematica das préaticas que a alicercam. A burocratizacdo envolve a organizacao de
rotinas especificas, as quais se articulam as praticas administrativas e os expedientes de gestdo. Para
sustentar esse entendimento foi necessaria a organizacdo de série documental composta por oficios
expedidos pelo Departamento de Educacdo desde a sua fundacdo (1935) até a criacdo da
Superintendéncia Geral de Ensino (1938).

Luiz Trindade expediu, como diretor do Departamento de Educacéo, pouco menos de 300
oficios. Todos concentraram-se, segundo amostra documental mobilizada, em 1935. O recebimento
de oficios mostrou-se mais continuo: em 1935 o Departamento de Educacdo recebeu 13 oficios,
expedidos por professores e diretores de unidades escolares. Em 1936, 1937 e 1938 recebeu 129, 230
e 185 oficios, respectivamente. Eles foram expedidos majoritariamente por diretores de escolas
espalhadas pelo estado. A excecdo a esse padrdo é perceptivel nos oficios recebidos no ano de 1938,
quando seu remetente principal foi o Secretario dos Negocios do Interior e Justica.

A série de oficios expedidos e recebidos pelo Departamento de Educacéo foi organizada ap6s
consulta ao Arquivo Publico de Santa Catarina. L4, receberam organizacdo de acordo com 0s cargos
de seus remetentes e destinatarios. Posteriormente receberam também uma organizacdo de acordo
com o0 ano de expedigdo ou recebimento. Para escrita deste artigo, interessou reorganizar a série de
acordo com o levantamento das praticas. O rastreamento das operacOes dos sujeitos que 0S
encaminharam é possivel com 0 acesso e organizacdo de uma serie documental longa, que faz

perceber a movimentagdo dos sujeitos politicos. Apds essa movimentacdo metodologica € possivel
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listar as operacGes percebidas e articula-las aos sujeitos politicos que as engendraram. Vale, ainda
nesta toada, ressaltar: para isso foi vital entender a forma como eles se articularam a estrutura

burocratica da instrucéo.

O gerenciamento das agoes

Luiz Trindade teve vinculos com o servico de inspetoria ao longo de sua carreira funcional.
Constantemente citado pelos diretores da instrucdo anteriores, deslocou-se por diferentes
circunscricdes e emitiu pareceres e relatorios diversos. Uma vez empossado como diretor passou a
assinar os oficios expedidos pela Diretoria.

Os documentos acessados nesta pesquisa deram a ver dois anos de sua gestdo: 19332 e 1935.
A série de oficios expedidos em 1935 teve um destinatario comum: o inspetor da 12 circunscricao,
Antonio Licio*. Nela foram encaminhados decretos e informados seus procedimentos e deliberagdes,
na qualidade de Diretor do Departamento de Educagdo. A despeito da assepsia da documentacao
levantada, na gestdo de Luiz Trindade foram propostas reorganizagfes fulcrais para a
operacionalizacgéo dos servicos de inspetoria. E nela que s&o criadas cinco novas circunscrigdes, cuja
fundacao foi defendida em memorial encaminhado a Secretaria dos Negdcios do Interior e Justica em
1936 (TRINDADE, 1936, p. 27 — 37):

E verdade inconteste que o n(imero de inspetorias que atualmente existe n&o soluciona
a parte mais importante da fiscalizagcdo do ensino, mormente nas zonas de intensa
colonizagdo estrangeira.

Isto, simplesmente, porque o nimero de unidades escolares a cargo do inspetor ¢ tal
que impossivel haver uma fiscalizacdo eficiente, pudesse regularizar anomalias
existentes, em que a burla ao cumprimento das nossas leis de ensino é fato corriqueiro
e banal, sem que possamos sanar esta irregularidade, com grave prejuizo a nossa
nacionalidade visto que o elemento principal — o inspetor — € escasso (TRINDADE,
1936, p. 28).

3 Neste ano Luiz Trindade ocupou cargo de chefia da Diretoria Geral da Instrugdo Publica.

4 Antbnio Lucio foi diretor do Grupo Escolar Jeronimo Coelho. Passa a atuar, via comissdo, na inspetoria da 42
circunscricao escolar. Em menos de dois anos é removido para a 12 circunscri¢do, com sede na capital do Estado. Ja no
inicio de 1936 é também o inspetor Antdnio Lucio que dirige e publica continuamente na Revista de Educacao do estado
(informacgdes levantadas pela leitura da série de oficios expedidos e da Revista de Educagdo).
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Demonstra, através de estatisticas referentes a 12 circunscricéo, a inoperancia do servigo de
inspecdo da forma como se montava. Para isso cita 0 nimero de unidades escolares por circunscri¢éo
e de dias Uteis para inspecéo:

[...] vamos que o inspetor visitara toda a sua circunscricdo em um periodo de dois a
trés anos. [...] na verdade uma inspecdo improficua, falhando completamente, pois é
axioma hodiernamente que a inspecéo é a alma de todo o aparelho educacional
[grifo meu]. Ela, que é um trabalho tdo importante como o da prépria funcéo escolar,

visto que sem fiscalizagdo constante ndo se pode imprimir orientacdo pedagogica
(Ibidem).

Expondo condiges de trabalho e enaltecendo a importancia da inspetoria, Luiz Trindade tece
seus argumentos em favor da criagdo das novas circunscri¢cbes escolares. E o faz apoiado em
estatisticas que cita constantemente no texto de seu memorial. A vasta comunicacdo rastreada com o
entdo inspetor Antonio Lucio faz ver a importancia conferida ao seu exercicio para o funcionamento
da maquinaria burocratica da instrucdo publica. Ao longo dos quase trezentos comunicados, dedicou-
se ao envio de portarias e decretos, bem como a comunicacao acerca de seus despachos. Eles ilustram
a centralidade da inspetoria para o transito dessas informacdes e também o papel do Diretor do Ensino
no gerenciamento de suas acoes.

As préticas de levantamento orcamentéario foram também perenes na série de oficios
analisado. Duas novas rotinas figuram em torno delas na gestdo da Luiz Trindade. Em 11 de setembro
de 1933, solicita ao Secretario do Interior e Justica autorizacdo para uso do valor da caderneta de
poupanca da Diretoria da Instrucdo. Esta, deixada por Henrique Fontes, seria usada para comprar um
duplicador, necessario para a confeccdo de circulares. Além da novidade acerca da existéncia deste
fundo de reserva da reparticéo, vale a énfase na centralidade da expedicéo de circulares. Da maneira
como aqui se entende, Luiz Sanches Bezerra da Trindade optou por operar pelo seu envio devido a
maior circulacdo que estas possuiam junto ao professorado e aos demais membros da burocracia
educacional. Esse perfil de atuacdo se manteve quando a Diretoria da Instrucdo foi reorganizada,
tornando-se o Departamento de Educacdo catarinense. A expedicdo constante de circulares para
inspetores e professores é importante para constituicdo de seu local estratégico de mando: ao expedir
informacdes, gerencia as agdes dos sujeitos.

H& tambeém outra demanda orgamentéria, antes ndo avultada: quando solicitado um pedido

de exoneracgédo de docente, encaminhado pelo Diretor do Ensino ao Secretario do Interior e Justica, 0
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primeiro exigia, via oficio, a elaboracdo do inventario da instituicdo. Para operacionalizar a saida de
qualquer professor publico estadual era, pois, preciso listar todos os bens constantes na escola. O
inventario de seus itens passou a ser parte dos protocolos burocraticos para a exoneragao de docentes.
Ele faz ver a forma como essa etapa da carreira funcional do magistério se ligava ao Departamento
de Educacdo. Da forma como aqui se entende, o professor tornou-se responsavel pelo zelo do
mobiliario e material escolar a medida que o seu fornecimento e orgcamento tornou-se funcéo do
Departamento.

Essas novas fungdes articulavam-se com novas exigéncias burocraticas aos docentes e
inspetores, Alterava-se aos poucos a al¢ada da institui¢do escolar publica; a medida que aparelhava
sua inspecdo, crescia seu raio de atuacdo e, por conseguinte, era demandado seu crescente
aparelhamento. Foi esse movimento que configurou a estrutura burocratica da instrucdo publica
catarinense. Nao se trata de entender praticas como diretamente proporcionais, mas de caracteriza-
las como operac0es e assinalar que elas se articulam e se tangenciam.

A crescente énfase nas praticas de orcamento nao oblitera a centralidade do servico de
inspecdo, sobretudo com funcdes de controle. Em oficios expedidos em 1933 e 1935, Luiz Sanches
Bezerra da Trindade noticiou aos inspetores Jodo dos Santos Aredo e Antbnio Llcio despachos e
procedimentos diversos. Permanece o papel do Diretor da Instrucdo e do Departamento de Educacéo
como mediador da informacdo em meio a distribui¢do hierarquica de cargos. Mas cabe destacar: as
praticas que mobilizaram a emulacdo docente perpassaram pela concessdo de gratificacdes e pelo
aumento dos vencimentos; dependiam, por outro lado, de pareceres e relatérios de membros da
inspetoria. A crescente complexificacio corresponde, em diferentes nuances, a mudanca dos

dispositivos de controle do professorado.

Consideracdes finais

Entender a burocracia como uma forma prépria de organizar as praticas permite perceber as
suas rotinas. Estas, acessadas através de uma série de quase trezentos oficios expedidos, assinalam
para a reorganizacdo de algumas operacOes ja percebidas anteriormente. Sdo elas: as préaticas de
registro e levantamento orcamentario e de fiscalizacdo da atividade docente. Ambas se alicergam no
exercicio constante da inspetoria — dai, portanto, a centralidade no seu aparelhamento. Esse

movimento tambeém conversa com algumas altera¢des na representacédo acerca das funcdes sociais da
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escola: a énfase na obrigatoriedade escolar e a preocupacao crescente em entender a instru¢cdo como
veiculo de nacionalizacdo tornaram a escola um ambiente mais visado.

Concomitantemente, o aparelhamento da instituicdo escolar passou a ser algada do
Departamento de Educacdo. Ao longo do recorte temporal abarcado nesta pesquisa, foram inimeros
os pedidos de envio de materiais para uso didatico e mobiliario. A medida que essas préaticas
tornavam-se responsabilidade departamental, engatilhou-se uma série de procedimentos padrdo de
levantamento or¢amentario e registro de seu uso. Nesse movimento foram gestadas novas demandas
aos docentes: o registro acerca do aparelhamento da escola regida, via inventario, foi um dispositivo
de controle da atividade docente e também de registro de sua movimentacao funcional. A essa pratica
somaram-se outras, da emulacdo a represalia, vinculadas a concessdo ou ndo de gratificacdes e
incentivos orgamentarios. Paulatinamente, o enquadramento funcional da carreira docente
conversava com seu registro orcamentario.

O engatilhamento das préticas faz ver, nesse esforco de anélise, a reorganizacdo de operagdes
burocréticas. Elas ultrapassaram, pois, a reorganizacdao departamental, ja que mobilizaram sujeitos
politicos diversos. Entender a burocracia como uma forma de operar em meio aos expedientes de
gestdo faz ver a forma como ela se constituiu um local estratégico de gestdo do ensino. Ao mesmo
tempo, assinala para os mecanismos que foram engendrados para constituir uma representacéo social

legitima da instrucdo escolarizada.
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GESTAO DA POLITICA EDUCACIONAL DE CASTELO DO PIAUI:
CONTRIBUICOES DO INSTITUTO AYRTON SENNA

Ernandes Soares Araujo !
Raimunda Alves Melo 2
Antonia Dalva Franca Carvalho®

Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir as contribuicdes dos programas educacionais
do Instituto Ayrton Senna (IAS) para a inovacao da politica educacional do municipio de Castelo do
Piaui. A pesquisa foi realizada por meio da analise documental de relatorios da Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED), da minuta dos Programas Educacionais do Instituto Ayrton Senna (Acelera
Brasil, Se Liga, Circuito Campedo e Gestdo Nota 10) e da aplicacdo de questionario com dois
coordenadores institucionais desses programas. Os resultados apontam os programas educacionais do
Instituto Ayrton Senna contribuiram com inovacgdes que estruturaram a politica educacional desse
municipio, que articulada a um trabalho em rede, conseguiram dar respostas positivas na area da
educacdo. O trabalho desenvolvido, além de melhorar consideravelmente a qualidade do ensino,
assegurando a aprendizagem, contribuiu ainda para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas
inovadoras que priorizam o direito de aprender de criancas, adolescentes e jovens.

Palavras-chave: Inovacao. Politica Educacional. Ensino

Astract: This article aims to discuss the contributions of the educational programs of the Instituto
Ayrton Senna (IAS) for the innovation of educational policy of the municipality of Castelo do Piaui.
The survey was conducted by means of documental analysis of reports from the City Department of
education (SEMED), of the draft of the educational programs of the Instituto Ayrton Senna (Brazil
Accelerates, Binds, circuit champion and Management Note 10) and the application of questionnaire
with two institutional coordinators of these programs. The results show the Ayrton Senna Institute
educational programs have contributed to innovations that have structured educational policy of this
municipality, which articulated a networking, managed to give positive responses in the area of
education. The work, in addition to greatly improve the quality of education, ensuring the learning,
also contributed to the development of innovative pedagogical practices that prioritize the right to
learn of children, adolescents and young people.

Keywords: Innovation. Educational Policy. Teaching
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Nos ultimos anos tem-se discutido bastante sobre a participacédo de instituicdes externas de
cunho ndo governamental no delineamento e ou implementacéo de politicas educacionais em Estados
e Municipios. Essas parcerias, geralmente, sdo firmadas por meio da disponibilizacdo de tecnologias
educacionais que objetivam dar respostas aos principais desafios das redes de ensino, contemplam
inovacOes educativas que priorizam desde a producdo de novos conhecimentos, passando pelo
desenho de modelos pedagogicos, de gestdo, de avaliacdo, até a sua operacionalizacdo nos sistemas
educativos.

No rol dessas discussdes, existem seguimentos que se manifestam contra, principalmente as
Instituicbes de Ensino Superior, alegando que a implementacdo desses programas e projetos
contribuem para descaracterizacdo da politica educacional, por meio da imposicdo de um projeto
curricular que desconsidera as necessidades educacionais locais, tirando dos docentes a
responsabilidade pela elaboracéo de proposta de trabalho prépria, pautada na construcao de praticas
conscientes para além do saber fazer. Alegam ainda que os “pacotes inovadores” oferecidos por estas
instituicdes impde um modelo de sucesso e eficiéncia curricular, de formacéo de professores para o
uso adequado dos materiais e para o cumprimento do projeto educacional imposto, ferindo
a autonomia dos sistemas de ensino e de seus professores.

Contudo, existem também aqueles seguimentos que se manifestam a favor dessas parcerias, €
ndo sdo poucos. Seus argumentos partem do cenario de onde atuam, geralmente caracterizado pela
escassez de orientacdes e propostas curriculares e metodoldgicas que subsidiem a pratica educativa.
Afirmam que a realizag8o de parcerias com institui¢cdes ndo governamentais, como é o Instituto caso
do Ayrton Senna (IAS), contribuem significativamente para a reorganizacdo da politica educacional
por meio da implementacdo de programas educacionais inovadores que abarcam eixos fundamentais
para a garantia de uma educacao de qualidade: formacéo de educadores, disponibilizacdo de materiais
didaticos e pedagbgicos, orientagdes curriculares, que se materializam através de solucdes
educacionais concretas, que conferem um olhar completo ao processo educativo.

E nesse segundo seguimento que se insere os educadores de Castelo do Piaui, municipio
situado na regido Centro-Norte, area do Semiarido, a 184 Km da capital Teresina (P1). Possui 18.336
mil habitantes que sobrevivem da agricultura, pecuaria, comercio e servico publico. A sua realidade,
aparentemente, ndo é diferente dos demais municipios. No entanto, tem se destacado no cenario

estadual e nacional como referéncia em politicas educacionais e trabalho em rede. Recebeu média 6,0
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aferida pelo IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica) em 2015. A aprovacdo escolar
do sistema de ensino é de 95% e o abandono escolar foi abolido das escolas municipais desde 2013.

Estamos, portanto, diante da necessidade de ampliarmos as discussdes sobre a importancia
das inovagdes educacionais para a melhoria da qualidade da educacéo. Neste sentido, as questdes que
embasam a presente investigacdo sdo: o que consideramos como inovacdes educacionais? Quais as
contribuicdes dos programas educacionais do Instituto Ayrton Senna para a inovacao das politicas
educacionais em Castelo do Piaui? Como estas inovagBes contribuiram para a melhoria dos
indicadores educacionais?

Partimos do principio de que esses resultados sdo frutos, entre outras questdes, da inovacéo
das praticas de ensino propostas por meio das politicas educacionais adotadas pelo municipio, neste
sentido, as politicas publicas sdo instrumentos adequados para enfrentar o ran¢o cultural vinculado
ao predominio das a¢des de curto prazo, de experimentacfes efémeras, instantaneas. No ambito da
educacdo, 0 seu objetivo é o atendimento ao direito de todos os cidaddos a uma educacdo de
qualidade, ao longo da vida, o que encontra fundamento nos documentos legais brasileiros.
(FERNANDES, 2007).

No que se refere aos procedimentos de coleta de dados, realizamos pesquisa documental que,
segundo Gil (2011), apresenta algumas vantagens por ser fonte rica e estavel de dados, ndo implica
altos custos, ndo exige contato com os sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das
fontes. Também realizamos analise documental dos relatérios da Secretaria Municipal de Educacéo
e da minuta dos Programas Educacionais do Instituto Ayrton Senna (Acelera Brasil, Se Liga, Circuito
Campedo e Gestdo Nota 10).

2 A construcdo de uma trajetoria de inovacao e sucesso: desafios superados

Em 2006, um acontecimento foi decisivo para a reorganizacdo da politica educacional do
municipio de Castelo do Piaui: a realizacdo da parceria com o Instituto Ayrton Senna. Naquela época,
segundo os interlocutores desse estudo, existia grande interesse dos gestores publicos e educadores
em melhorar a qualidade da educacgéo, no entanto, ndo sabiam como fazer. Essa realidade, ainda hoje,
ndo difere de muitas outras espalhadas pela imensa extensdo territorial brasileira, marcada pelas

desigualdades sociais que se fazem presente também no cenario educacional.
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Na verdade, a sociedade brasileira vem passando por rapidas transformacdes ocasionadas
pelos avangos tecnoldgicos, nos meios de comunicacdo, na economia, na sociedade, no mercado de
trabalho, incidindo com bastante forca na escola, aumentando os desafios de torna-la um espaco de
aprendizagem e de formacgdo para a cidadania. A essas transformagdes acrescenta-se, ainda, a
ampliacdo do acesso a escola e a consequente diversificagdo de culturas, espaco que vem se
reconfigurando pelo surgimento de novos sujeitos escolares, de novas demandas e propostas
educacionais (MELO; COSTA, 2014).

E nesse cenario de mudangas, incertezas, conflitos e desafios que atuam os educadores e
gestores publicos, em diferentes linhas de trabalho. Deles, se exige cada vez mais responsabilidades
e competéncias para atuacdo frente as demandas educacionais. Por outro lado, falta-lhes condicdes
de trabalho: formacdo inicial e continuada, orientacdes curriculares e metodoldgicas, materiais
didaticos e pedag6gicos que correspondam as necessidades do alunado, escassez de recurso, entre
outros. Enfim, a organizacdo de uma politica educacional que dé subsidio ao trabalho que
desenvolvem.

Nessa complexidade o Instituto Ayrton Senna se apresenta como um parceiro forte, atuando
por meios da disponibilizacdo de tecnologias educacionais inovadoras que contribuem para a
superacdo dos desafios que impedem o alcance da qualidade necessaria a educagdo publica,
assegurada quando o aluno tem o seu direito de aprender em cada série cursada e quando estas
aprendizagens sdo significativas, seja do ponto de vista do educando, do educador e ou da sociedade
na qual ele esta inserido.

Trata-se de uma organizacdo sem fins lucrativos que trabalha para ampliar as oportunidades
de criancas e jovens por meio da educacdo. A sua missao € desenvolver o ser humano por inteiro,
preparando para a vida no século 21 em todas as suas dimensfes. Atua em parceria com gestores
publicos, educadores, pesquisadores e outras organizacdes para construir politicas e préaticas
educacionais baseadas em evidéncias®.

Segundo os interlocutores do estudo, a parceria com o IAS foi fundamental para a
reorganizacdo da politica educacional, um processo de ressiginificacdo das praticas educativas e

processos de gestdo que partiu da identificacdo dos principais desafios pelos gestores e educadores

! Informag@es obtidas por meio do Site: senna.globo.com/.../programas/programas_gestaonotal0.asp
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(diagnostico anual da Rede de Educacdo Municipal), de orientacBes para o planejamento de acdes a
curto, médio e longo prazo (Plano de Trabalho), da formacdo dos educadores objetivando o
fortalecimento da prética educativa e a producdo de conhecimentos para o avanco da qualidade da
educacgéo e da disponibilizagdo de programas educacionais inovadores cujo desenho operacional e
pedagdgico oferece condigcdes concretas para a aprendizagem dos alunos (Programa Gestdo Nota 10,
Programa Circuito Campedo, Programa Acelera Brasil, Programa Se Liga e Formula do Sucesso).
Conforme j& mencionado, em 2006, o0 municipio de Castelo do Piaui passava por grandes
dificuldades na &rea educacional. Embora, a parceria com a Universidade Estadual do Piaui (UESPI)
tivesse assegurado a formacao inicial para maioria dos professores, que até aquele momento eram
leigos, esses processos formativos “aligeirados” ndo haviam contribuido significativamente para uma
pratica educativa capaz de da conta das demandas da sala de aula. Essa deficiéncia, aliada a um
modelo de gestdo tradicional e arcaico resultava em fracasso escolar, evidenciado pelos dados de
rendimento. Naquele ano, conforme dados de relatério da Secretaria Municipal de Educagéo (2006-
2015), os indices de distorcao de idade-série eram superior a 68%, fruto de um indice de reprovacao
e abandono que eram de 23% e 8%, respectivamente. Essas evidéncia encontram respaldo nas falas

dos educadores do municipio:

Muitos professores até possuiam cursos superior, todavia sé a teoria ndo evolui a educacao,
isso era motivo de preocupacdo para o gestor municipal, que sempre se preocupava com 0s
baixos indices da educagdo do municipio (FRANCISCA DAS CHAGAS DO MONTE BELO
— COORDENADORA DO ACELERA BRASIL E SE LIGA).

A implantagdo do IAS na educagéo publica de Castelo do Piaui foi de suma importéancia

para a qualidade do ensino e a aprendizagem que temos hoje. Inicialmente tinhamos uma

distor¢do de idade/série muito grande, muitas criancas frequentavam as escolas, mas

continuavam com um déficit na sua alfabetizacdo, e isso tinha como consequéncia a

reprovacdo no final do ano letivo (EDIMILSON PEREIRA DE ARAUJO -

SUPERINTENDENTE DOS PROGRAMAS GESTAO NOTA 10 E CIRCUITO CAMPEAO).

Foi diante dessa situacdo, que a Secretaria de Educacao, daquele periodo, decidiu buscar apoio
externo que pudesse contribuir para a superacdo dessas problematicas. Selada a parceria com o
Instituto Ayrton Senna, decidiram inicialmente pela implantacdo dos Programas Se Liga e Acelera
Brasil. A esse respeito Hernandes et al (2000, p. 29) afirma que: “inovag¢ao é uma série de mecanismos
e processos que sdo o reflexo mais ou menos deliberado e sistematico por meio do qual se pretende

introduzir e promover certas mudangas nas praticas educativas vigentes”. Implica dizer que a
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implantacdo de pratica inovadoras ndo nascem do acaso, mas da necessidade de melhorar, de
aperfeicoar, de obter melhores resultados, como aconteceu em Castelo do Piaui.

O Se Liga é um programa emergencial que atua para combater o analfabetismo nos primeiros
anos do ensino fundamental. O seu objetivo é alfabetizar criancas que repetem de ano porque nao
sabem ler nem escrever. Assim, elas podem frequentar o Acelera Brasil e depois retornar a rede
regular. O Acelera Brasil tem como meta regularizar o fluxo escolar, de criancas matriculadas nos
anos iniciais do ensino fundamental, possibilitando ao aluno a corre¢do da sua defasagem idade-série
no periodo de um ano letivo?.

A implementacdo desses dois programas foi de fundamental importancia para a iniciacéo de
novas praticas pedagogicas focadas no sucesso dos alunos e em um esfor¢o conjunto da comunidade
escolar e local objetivando assegurar a aprendizagem dos mesmos. Contudo, muitos desafios
surgiram no primeiro ano de execucdo, entre eles, a resisténcia de alguns professores e gestores
escolares, que por meio de préaticas excludentes cristalizadas resistiam a proposta dos programas, ao
cumprimento da carga horéaria estabelecida, ao trabalho com matrizes de habilidades, entre outros,

conforme relatam os interlocutores do estudo:

Passamos por muitos desafios, ndo foi um trabalho facil até chegarmos a conseguir uma
nota 6.0 do IDEB no ensino fundamental I, primeiramente aceitacdo dos professores,
resistiram bastante a nova metodologia de trabalho do IAS, principalmente a carga horaria
de 200 dias letivos distribuidos em 800 horas de efetivo trabalho, um planejamento pautado
nas matrizes de habilidades e ndo s6 o uso do livro didatico fornecido pelo MEC
(FRANCISCA DA CHAGAS DO MONTE BELO — COORDENADORA DO PROGRAMA
ACELERA BRASIL E SE LIGA).

Ao meu ver, a maior dificuldade superada foi aceitacdo do programa por parte dos
professores, pois no inicio dos mesmos, muitos profissionais ndo aderiram a proposta, pois
era uma ferramenta de trabalho nova e por conta do novo, muitos ndo queriam mudar. E 0
programa mostrou sua eficacia na gestdo de organizacdo dos professores e gestdo de
aprendizagem (JAQUELINE FRANCO MIRANDA — GESTORA ESCOLAR).

Sobre a aceitacdo das inovacgdes educacionais por parte dos educadores, Ericone (2002, p. 43)
corrobora afirmando que “ndo ¢ a apresentacdo de uma nova ideia que provoca mudanga; € preciso
estar-se convencido de que a nova ¢, de alguma forma melhor que a anterior”. Dessa forma, a adog¢ao

de inovacOes, bem como a mudanga da préatica pedagogica Sdo processos vagarosos, que implicam na

2 Informagdes obtidas por meio do Site: senna.globo.com/.../programas/programas_gestaonotal0.asp
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reaprendizagem dos saberes docentes, principalmente os saberes pedagdgicos, construidos na pratica
cotidiana, a partir do exercicio da docéncia. Melhorar a pratica educativa implica na disponibilidade
do professor em se colocar a favor da mudanca.

Segundo os interlocutores desse estudo, outras dificuldades se referiam a falta de participagéo
da familia na escola; a desestrutura familiar e o impacto dos problemas sociais na vida das criangas.
Esses problemas foram amenizados na medida em que as equipes responsaveis pela coordenacao e
gerenciamento dos programas mantiveram-se firmes nos propositos acordados, realizaram processos
de formag&o continuada em que os educadores puderam refletir sobre suas responsabilidades, sobre
a pratica docente, a metodologia, entre outros aspectos.

Ressaltam que outra importante acdo foi a realizacdo de parceria com outros 0rgaos e
instituicOes que passaram a atuar de forma mais expressiva no atendimento das demandas das familias
e das criangas, como a Secretaria Municipal de Saude, o Conselho Tutelar, a Secretaria de Assisténcia
Social, entre outras. A propdsito, House (1988) esclarece que as inovagBes educacionais possuem
carater multimensional, pois contemplam perspectivas educativas, tecnologicas, politicas e culturais.
Desse modo, ao adotar politicas inovadoras, a gestdo municipal adota ndo apenas uma postura
educadora diferente, mas também préticas, métodos e parcerias que proporcionam a educando e
educadores o desenvolvimento de novas posturas politicas e culturais.

Para o enfrentamento desses problemas, o Instituto Ayrton Senna, atuou fornecendo
orientacdes e subsidios formativos, conforme revela o Superintendente do Programa Gestdo Nota e

Circuito Campedo, Edimilson Araujo:

O IAS passou a orientar o municipio com estratégias de praticas pedagdgicas,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos dados educacionais. Com isso, foi
possivel mapear aonde precisava-se intervir, de que maneira seria necessario fazer
intervencao e qual programa adequado para corrigir determinadas dificuldades no processo
de ensino e aprendizagem.

Em 2007, considerando a experiéncia bem sucedida na implementacéo dos Programas Acelera
Brasil e Se Liga, a equipe do Instituto Ayrton Senna disponibilizou o Programa Circuito Campeé&o

cujo objetivo € melhorar a qualidade de ensino dos anos iniciais do ensino fundamental através de

processos gerenciais e pedagdgicos, do acompanhamento sistematico de metas definidas para
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indicadores do sucesso de alunos e redes de ensino, e do fortalecimento das unidades escolares e da
Secretaria de educagéo®.

Com a implantacdo do Programa Circuito Campedo houve uma expressiva ampliagdo do
numero de criancas e educadores contemplados com a metodologia de trabalho proposta pelos
Programas do Instituto Ayrton Senna. Acrescenta-se a isso o fato do Circuito Campedo atuar em linha
preventiva, melhorando os indices de alfabetizacdo, aprovacao e consequentemente de correcao da
distorcéo de idade-série. Dessa forma, a politica educacional passou a contemplar acdes emergenciais
voltadas para a correcdo do fluxo (Se Liga e Acelera Brasil) e agdes preventivas por meio da
metodologia de trabalho do Programa Circuito Campeao.

O fato é aos poucos, por meio das formac6es, do dialogo, do acompanhamento sistematico,
os professores melhoraram a prética docente, os coordenadores pedagdgicos passaram a desempenhar
melhor o seu papel e as criangas passaram a aprender cada vez mais. No entanto, os gestores escolares
e equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo ainda ndo estavam plenamente envolvidos na
sisteméatica de trabalho proposta pelos programas do Instituto Ayrton Senna. Faltava um
envolvimento maior para que a educacdo municipal dispusesse de uma politica educacional plena e
de um trabalho de rede, compreendido pela pesquisadora Liick (2001 p. 21) como um sistema onde
todos os elementos de um conjunto estdo interligados, formando um todo organizado. “Atuar em rede
é reconhecer o fato de que juntos, mediante a combinacdo dos nossos talentos e energia podemos
construir muito mais e melhor do que isolados”.

Objetivando a superacdo dessa problematica e almejando a disseminacéo de um trabalho de
rede, a Secretaria Municipal de Educacdo implantou, em 2008, o Programa Gestdo Nota 10, dirigido
aos gestores de educacdo tanto no ambito das escolas quanto das secretarias de educacdo. Os seus
objetivos sdo: elevar a qualidade da aprendizagem de forma equitativa, promover a articulacdo de
todas as condi¢cBes necessarias para a eficacia dos processos educacionais nas redes publicas de
ensino, incluindo principios de gestdo nas quatro esferas da educacdo formal e fortalecer a
competéncia técnica das liderancas e das equipes de trabalho, criando uma interacdo ativa e
cooperativa na escola e entre a escola e a secretaria de educagdo. Portanto, um das principais

caracteristicas deste programa € orientar e nortear a articulagdo de acOes internas e externas, entre

3 InformagGes obtidas por meio do Site: senna.globo.com/.../programas/programas_gestaonotal0.asp
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secretarias e escolas propiciando as condi¢Bes necessarias para uma educacdo de qualidade?,

conforme relata Edimilson Aradjo, Superintendente de Ensino do Programa Gestdo Nota 10:

O programa Gestdo Nota 10 foi implementado em 2008 em todas as escolas municipais de
Castelo do Piaui e este programa ajudou na sistematica de acompanhamento do processo
de ensino e aprendizagem, no monitoramento e na analise dos dados escolares. Passamos a
realizar encontros de formacé&o e planejamento da rotina escolar mensalmente com todos os
professores da rede de ensino, além de visitas mensais as salas de aulas para observar a
aplicacéo da metodologia do programa, a interagdo dos alunos em suas dificuldades nas
aulas. Passamos a realizar formagdo continuada com os coordenadores e diretores,
bimestralmente com discusséo de textos focados no cotidiano das nossas escolas.

Com a implantacao desses quatro programas educacionais (Se Liga, Acelera Brasil, Circuito
Campedo e Gestdo Nota 10) a politica educacional do municipio de Castelo do Piaui se (re) estruturou,
delineando uma metodologia de trabalho que integra articulagdo de a¢Oes internas (escolas) e externas
(secretarias), trabalho intersetorial das Secretarias de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, pratica
de diagndsticos como subsidio para identificacdo de entraves, planejamento realizado por meio da
elaboracdo de planos de trabalho, execucdo e monitoramento sistematico das agdes planejadas,
avaliagéo, definicdo de indicadores e capacitagdo dos diferentes atores.

Em Castelo do Piaui, a participacdo da sociedade tem dimensao fundamental na experiéncia.
O acompanhamento ¢ realizado de forma sistematica e coletiva. Diariamente, em cada equipamento
publico, como escolas e unidades de satde; mensalmente por meio de reunides da comissdo de
acompanhamento dos indicadores e, anualmente, com 0 monitoramento do cumprimento das metas.

E importante destacar que o monitoramento é feito tanto por meio de indicadores oficiais
governamentais e indicadores definidos pelos programas do Instituto Ayrton Senna (dias letivos
previstos e dados, frequéncia de alunos e professores, livros lidos, reunides pedagogicas, para-casa
feitos, alfabetizacdo, entre outros) como também pela atengdo a qualidade das politicas publicas
ofertadas. Mais do que o monitoramento de dados quantitativos, como a frequéncia das criangas as
aulas, as equipes observam principalmente o aprendizado efetivo, e outros aspectos relacionados a
salde, a protecdo e a inclus&o social.

Segundo Edimilson Araujo, Superintendente de Ensino do Programa Gestdo Nota 10, o

Instituto Ayrton Senna, atraves de suas inovagOes educacionais, sugestdes pedagogica,

* InformagGes obtidas por meio do Site: senna.globo.com/.../programas/programas_gestaonotal0.asp
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acompanhamento, dentre outros, contribuiu muito para o avanco, sucesso e qualidade da educacéo
municipal de Castelo do Piaui. Reforga que, “atualmente, contamos com escolas estruturadas,
profissionais comprometidos e envolvidos com a educagdo, com um sistema organizado e que se
destaca com premiagdes”.

Apds a implantacdo dessa metodologia de trabalho em 2006, o municipio melhorou
significativamente os seus indicadores escolares, como podemos observar nos indicadores oficiais de

desempenho, conforme Tabela 01: Evolugdo dos Dados de Rendimento Escolar:

Tabela 01: Dados da evolucdo do municipio
Dados 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aprovacao 69% 92% 87% 90% 92% 93,6% 93% 95% 95%  95%

Reprovacéo 23,0% 6% 12% 9,2% 7,6% 6,2% 6,9% 5% 5% 5%
Abandono 8,0% 2% 1,8% 2,0% 1,0% 0,3% 0,6% 0% 0% 0%

Fonte: Relatério Municipal de Educagéo — Castelo do Piaui — 2006- 2015.

Os avangos também podem ser evidenciados por meio do IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacdo Baésica), que contabiliza os pontos obtidos no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) e na Prova Brasil. Em cinco etapas, 0 Municipio de Castelo do Piaui obteve
resultados evolutivos, conforme Tabela 02: Evolugéo da nota do IDEB:

Tabela 02: Evolucéo do indice de Desenvolvimento da Educacio - IDEB

IDEB 2005 2007 2009 2011 2013 2015
ANOS INICIAIS 2,9 4,1 5,0 4,9 55 6,0
ANOS FINAIS 39 4,7 4,5 5,0 4,8 50

Fonte: Relatério Municipal de Educagdo — Castelo do Piaui — 2015

Apesar da politica educacional de Castelo do Piaui ser uma referéncia para outros municipios,
com resultados de aprendizagem aferidos por avaliagOes externas, ainda existem problemas que
precisam ser superados. Alguns deles sdo de ordem estrutural e demandam a mobilizac&o e formacéo
efetiva de outras instituigdes educativas, como a familia. Sdo muitas as queixas dos educadores sobre

a falta de participacdo e acompanhamento das familias na educacao das criancas, evidenciando que é
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necessario investir ainda mais em programas intersetoriais que contemplem acdes educativa, de
geracdo de emprego e renda, de protecao e inclusdo social.

Outra problemaética diz respeito ao atual modelo estrutural e curricular delineado para 0s anos
finais do ensino fundamental. Trata-se de uma proposta fragmentada que ndo dialoga com os
interesses e necessidades dos sujeitos. Nesta etapa da educacdo bésica, existem dificuldades de
formacdo e orientagdo dos professores, que atuando cada um em sua disciplina, ndo desenvolvem um
trabalho interdisciplinar, coletivo e contextualizado.

Dessa forma, é necessario continuar investindo em tecnologias educacionais que partam das
reais necessidades e interesses desses sujeitos (alunos e professores), propostas que contemplem
acOes que ajudem os docentes na reestruturacdo do curriculo, abarcando os diferentes tempos e
espacos de formacéo dos alunos, o usos de diferentes tecnologias e linguagens. A implementacéao
dessas a¢Oes passam necessariamente por processos de formacao continuada especificos.

Além disso é necessario manter e melhorar a qualidade dos processos de ensino e
aprendizagem, dando continuidade a parceria com o Instituto Ayrton Senna, e inovando em algumas

areas, de modo a favorecer o continuo crescimento do Sistema Municipal de Educacéo.

3 Consideracoes finais

Melhorar a qualidade da educacdo passa necessariamente por introduzir nas organizacoes
publicas educacionais inovadoras e de modernizacdo das estruturas. E preciso investir mais, pois as
demandas educacionais sao enormes. Mas, € preciso assegurar mecanismos de controle e garantia dos
investimentos e resultados, formando permanentemente as equipes das Secretarias de Educacéo e das
escolas, assegurando condicGes fisicas, pedagdgicas e apoio intensivo para que todos os alunos
possam aprender.

Cidades de pequeno porte, como Castelo do Piaui, enfrentam problemas como: falta de
conhecimento por parte das equipes gestoras, de articulagcdo das agdes educacionais e locais, de
diagnosticos, planejamento e gestdo dos recursos. SA0 municipios pobres e os recursos insuficientes
para atender as demandas, se ndo houver diagndstico para atuar na necessidade, planejamento para
garantir a eficcia das agBes, acompanhamento e monitoramento para garantir os resultados e

avaliacdo das acOes implantadas, a situacéo fica complicada. A metodologia de trabalho proposta pelo
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Instituto Ayrton Senna foi um norte para a implantacdo de uma politica educacional capaz de dar
resposta as demandas educacionais.

A multiplicacdo da experiéncia de Castelo do Piaui para outros municipios implica
necessariamente na disponibilidade de gestores publicos em abracgar, verdadeiramente, a parceria com
o Instituto Ayrton Senna, dando condi¢cbes para que os educadores possam, de fato, realizar o
trabalho. E necesséario ainda que as equipes de cada municipio construam seus proprios caminhos

objetivando o alcance de uma educacéo de qualidade.
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UMA PERSPECTIVA ESPACIAL PARA AS ACOES INCLUSIVAS NO
INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - IFFAR

Elis Angela Botton!
Arthur Breno Stiirmer?

Resumo: Este trabalho visa discutir a espacialidade das a¢des inclusivas no IFFAR do periodo 2009-
2017. Utilizou-se de pesquisa exploratdria e abordagem qualitativa sobre relatérios de gestdo. A
andlise dos dados apoiou-se nos conceitos de espacos de controle e territorializagdes dissidentes.
Ressalta-se que as a¢des inclusivas acontecem em todos os campi, sendo regulada por uma profusédo
de normatizagdes necessarias a um espaco de controle. A descentralizacdo da gestdo da Coordenacao
de Acgdes Inclusivas via nacleos inclusivos em cada campi abriu maiores possibilidades de
acolhimento a diferenca, diversidade e pluralidade. As a¢des adquiriram um carater territorial em
articulando, de modo sistematico, o apoio a grupos e comunidades invisibilizados, desempoderados,
excluidos, guetificados, e os coletivos, movimentos sociais, organiza¢es ndo-governamentais. Os
nucleos se mostraram a parte da dinamica de territorializacdo de populacbes em processos de
resisténcia, representando a antitese dos espacos de controle. Tal dindmica espacial das acGes
inclusivas revela-se uma consequéncia direta das repercussdes territoriais que NAPNE, NEABI,
NUGEDIS e NEGA provocam. Isso envolve o esforgo pelo processo de abertura do Instituto Federal
Farroupilha a luta institucional, as territorializacbes em resisténcia e o acolhimento das identidades
de projeto e eventuais dissidéncias, bem como a valorizacdo de brechas, contradi¢cOes e margens de
acdo como espacos para ampliar a incluséo.

Palavras-chave: Inclusdo. Espaco de Controle. Territorializagdo. Ndcleos Inclusivos.

A SPACE PERSPECTIVE FOR INCLUSION ACTIONS AT THE FARROUPILHA
FEDERAL INSTITUTE - IFFAR

Astract: This paper aims to discuss the spatiality of inclusion actions in the IFFAR of the 2009-2017
period. We used exploratory research and a qualitative approach on management reports. The analysis
of the data was based on the concepts of spaces of control and dissident territorializations. It should
be emphasized that inclusion actions take place on all campuses, and it is regulated by a profusion of
norms necessary for a control space. The decentralization of the management of Inclusion Actions
Coordination via inclusive nuclei in each campus opened up greater possibilities of acceptance of
difference, diversity and plurality. The actions acquired a territorial character in articulating, in a
systematic way, the support to groups and communities invisible, disempowered, excluded,
guetificados, and the collective, social movements, nongovernmental organizations. The nuclei
proved to be part of the dynamics of the territorialization of populations in resistance processes,
representing the antithesis of control spaces. Such spatial dynamics of inclusion actions are a direct
consequence of the territorial repercussions repercussions generated by the inclusion nuclei. This

! Docente do Instituto Federal Farroupilha (IFFAR), doutoranda na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
Frederico Westphalen-RS, Brasil.

2 Docente do Instituto Federal de Alagoas (IFAL), doutorando na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Santa
Maria-RS, Brasil.
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involves the effort to open up the Farroupilha Federal Institute to the institutional struggle, the
territorialisation of resistance and the reception of the project identities and eventual dissent, as well
as the valorization of loopholes, contradictions and margins of action as spaces to expand inclusion.
Keywords: Inclusion. Control Space. Territorialization. Inclusion Nuclei.

Introducéo

Na “época do conformismo generalizado” (CASTORIADIS, 2006), sendo da nova “onda de
conservadorismo neoliberal” (SOUZA, 1995) e do “la pensée unique” (RAMONET, 1995), as agdes
inclusivas do Instituto Federal Farroupilha — IFFAR constituem-se na antitese dos espacos de controle
(SOUZA, 2015), que ndo pode ser ignorada.

Segundo uma perspectiva geografica, merece destaque quanto a sua espacialidade, visto que
0 espaco ocupado, usado, territorializado, enfim, modificado ou transformado € de interesse da
Geografia. Espacialidade quer dizer carater espacial do fendmeno seja ele qual for. Aqui nos
debrucamos sobre as ac¢des inclusivas de uma instituicdo de educacdo, ciéncia e tecnologia, dedicada
a educacao profissional e tecnologica. Suas acdes se ddo no espaco geogréafico, a saber, 0 Rio Grande
do Sul, segundo uma dindmica que envolve territérios, redes, objetos e acdes geograficos.

Interessa conhecer ao menos atributos simples que se referem ao espaco e a espacialidade,
bem como a natureza da acdo que se investiga. Este trabalho discute a espacialidade das agdes
inclusivas no Instituto Federal Farroupilha — IFFAR. Elas se referem ao trabalho realizado direta ou
indiretamente por aqueles que fazem parte de uma coordenacdo denominada de Coordenacdo de
Acdes Inclusivas (CAI). Esta € tdo nova quanto o préprio IFFAR, que surge no ano de 2008 a partir
da reorganizacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT),

portanto perfazendo uma década de atuacéo.

Metodologia

A fim de estabelecer um recorte temporal ao estudo, optou-se por adotar o periodo de 2009 a
2017, que compreende a criagdo da Coordenacdo de Agdes Inclusivas (CAI) e a consolidacdo de seus
Nucleos Inclusivos em cada campus. Como procedimentos, fez-se uso de revisao bibliografica sobre

textos geograficos e dados priméarios de relatérios de gestdo, caracterizando-se como pesquisa
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exploratdria, de abordagem qualitativa. A analise dos dados esteve apoiada nos conceitos de espacos

de controle e territorializacGes dissidentes.

As acdes inclusivas e a CAl

O primeiro passo para as a¢oes inclusivas no IFFAR partiu da Assessoria de Acdes Inclusivas,
que buscava, no ano de 2009, implantar o Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais (NAPNE) e o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI). Os
Nucleos Inclusivos, de carater ora consultivo, ora “deliberativo”, respondem, em conjunto, por agdes
de ensino, pesquisa e extensdo. Foram criados para “garantir as diferentes formas de inclusdo”
(IFFAR, 2014, par. Gn. art. 14).

A Coordenacao de Acoes Inclusivas (CAI), em 2013, iniciou um periodo de planejamento,
adequagoes e normatizacdes em que predominou a atengdo as necessidades especiais. Sua “politica
de a¢des inclusivas” visava “garantir o acesso, a permanéncia e formacao qualificada dos discentes
incluidos do IF FARROUPILHA”, conforme consta na Politica de Diversidade e Inclusdo do IF
Farroupilha (IFFAR, 2013, p. 7). Entretanto, foi pela Resolugdo CONSUP n. 15/2014 que se faria a
inclusdo determinando a expansdo de sua atuacdo para todos os campi conforme regimento pré-
estabelecido (IFFAR, 2014, par. Un. art. 14).

Nucleos Inclusivos

O Instituto Federal Farroupilha — IFFAR instituiu seus primeiros Nucleos Inclusivos quando
de sua criacdo pela Lei n. 11.892/2008 ou Lei dos Institutos Federais (BRASIL, 2008a), ja absorvendo
a proposta da Lei 10.639/2003 (Historia e Cultura Afro-Brasileira) e a instituicdo da Politica Nacional
da Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008b).

Os principais nucleos sdo o0 NAPNE, NEABI e NUGEDIS. Eles ganharam impulso com a
instalacdo das respectivas Coordenagdes de Acodes Inclusivas (CAI) nos campi. Alegrete permanece
tendo o unico campus com o NEGA, enquanto o campus avancado de Uruguaiana estad em fase de

estruturacdo dos nucleos.
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O movimento de territorializacdo das acdes atraves dos Nucleos Inclusivos e o
estabelecimento de uma CAIl em cada campus representou a efetivacdo das a¢bes concebidas pela
Assessoria de Ac¢des Inclusivas da Pro-Reitoria de Ensino (2009) no ano de 2011, dentre elas a
previsdo de criar NAPNE e NEABI. Ainda ndo se pensava em NUGEDIS, exceto dentro das “metas
institucionais para 2013-2015” da ja mencionada Politica de Diversidade e Incluséo do IF
Farroupilha (IFFAR, 2013, p. 8).

Atualmente, a CAl de cada campus coordena os trés principais Nucleos Inclusivos, exce¢do
feita a0 campus Alegrete — RS, que conta com mais o Nucleo de Educacdo e Gestdo Ambiental
(NEGA). A seguir, um esquema representativo dos Nucleos — 6rgaos responsaveis pela incluséo nos

campi.

Figura 1 — CAl e Ndcleos Inclusivos

4

Populagées
socialmente
vulneraveis

Fonte: O AUTOR, 2017.

A CAlI da Reitoria responde pelo Nucleo de Elaboracdo e Adaptacdo de Materiais Didéatico-
Pedagdgicos (NEAMA), enquanto as CAls e Nucleos Inclusivos encontram-se regulamentados e

presentes em todos os campi, como mostra a figura abaixo.
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Figura 2 — Organograma da CAl
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NAPNE NEABI NUGEDIS NEGA

Fonte: IFFAR, 2017.

A descentralizacdo da gestdo de acdes inclusivas resultou na maior presenca da CAI e
possibilitou a interacdo com os contextos especificos, locais e regionais, de onde provém a maioria

dos alunos, professores, técnicos e comunidade.

Espacialidade das ac6es inclusivas no IFFAR

Ressalta-se que espacialidade das ac@es inclusivas é dada pela atuacdo em todos os campi,
sendo regulada por uma profusdo de normatizagdes (diretrizes, planos, politicas...) necessarias a um
espaco de controle. A descentralizacdo da gestdo da Coordenacdo de Acdes Inclusivas (CAI) via
nucleos inclusivos nos campi abriu maiores possibilidades de acolhimento a diferenca, diversidade e
pluralidade. As a¢Bes adquiriram potencial para terem um carater territorial em se discernindo e
articulando, de modo sistematico, 0 apoio a grupos e comunidades invisibilizados, desempoderados,
excluidos, guetificados, e os coletivos, movimentos sociais, organiza¢fes ndo governamentais. Os
nucleos sdo parte da dindmica de territorializacdo de popula¢es em processos de resisténcia, em tese
dissidente por representarem a antitese dos espacos de controle — geralmente impregnados de solugcfes

dadas no campo procedimental, didatico e organizacional.
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Observa-se que a escala geografica da inclusdo em institutos federais para fins de
compreensdo de sua configuracdo, admite como escala geografica do fendmeno: a escala nacional; da
analise: a escala regional; da agdo: a escala local.

Isso foi percebido pelo IFFAR quando, a certa altura, elegeu a escala local como necessaria a
efetivacdo das politicas de inclusdo, associando-as ao dia-a-dia da instituicdo para além das leis,
politicas e regulamentacBes. Explicita tal preocupacdo em cartilha publicada no sitio do IFFAR, na

qual a relacdo teoria-pratica é situada no cotidiano, junto aos estudantes:

Inclusdo é um processo cotidiano e dinamico, de luta permanente, que precisa do apoio da
gest&o, seja na garantia de liberaco de recursos financeiros, seja no chamamento de colegas
e estudantes para participagéo das atividades formativas, seja na divulgacéo entre tod@s do
papel dos nucleos na promocéo da equidade. (IFFAR, s/d, p. 12).

De outro modo, podemos dizer que houve um avanco em direcdo as microterritorialidades ou
pequenas apropriacdes do espaco (COSTA, 2017), reconhecendo como sujeitos, enfim, os outros da
inclusdo, ou aquela populag¢do que “precisa do apoio da gestao” (IFFAR, s/d, p. 12).

Ao final, a dindmica espacial das a¢des inclusivas ira revelar-se uma consequéncia direta das
repercussoes territoriais provocadas pelo NAPNE, NEABI, NUGEDIS. Isso envolve o esfor¢o pelo
processo de abertura do Instituto Federal Farroupilha — IFFAR a luta institucional, as
territorializacdes em resisténcia e o acolhimento das identidades de projeto e eventuais dissidéncias,
bem como a valorizacdo de brechas, contradi¢cbes e margens de manobra como espagos para se
ampliar a inclus&o.

Para Souza (2015, p. 56), “a luta institucional significa o uso de canais, instancias e recursos
estatais, tais como conselhos gestores, orcamentos participativos ou fundos publicos”, em uma
atuacdo de modo ndo-partidario, isto €, sem criacdo de partidos politicos ou filiacdo a eles. Assim,
exploram-se pontos vulneraveis e potencialidades de mudanc¢a no &mbito institucional.

E neste ponto que as acdes inclusivas s podem produzir alguma mudanca no territorio em
que cada campus se inseriu; territorio que é o chdo, a populagdo e sua identidade com o territdrio
como lugar da vida, da residéncia, das trocas materiais e espirituais, conforme Santos (2002, p. 10;
2008, p. 96).

Por isso que a hova Politica de A¢des Afirmativas do Instituto Federal Farroupilha, instituida
pela Resolugdo CONSUP n. 52/2017 (IFFAR, 2017), esteve atenta as formas de ingresso a instituicao
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por cotas (acesso) e a “permanéncia e acompanhamento do percurso formativo™ (€xito), retomando e
ampliando discussdes anteriores sobre “o acesso, a permanéncia e formacéo qualificada dos discentes

incluidos”.
A espacialidade das ac¢des inclusivas, em resumo
A nocdo mais simples de espacialidade nos remete a localiza¢do dos campi do IFFAR sobre

0 espaco rio-grandense, como uma espécie de pré-requisito a construcdo de uma perspectiva espacial

para compreender suas a¢des inclusivas, conforme a figura abaixo.

Mapa - Unidades do IFFAR

Fonte: IFFAR, 2016.

Ha& caracteristicas espaciais que precisam ser levadas em conta na atuacdo do IFFAR em
relacdo as acles inclusivas. Elas nem sempre sdo percebidas em uma eventual avaliacdo de seu
alcance e impacto territorial.

A seguir sugerem-se cinco itens de analise, em uma perspectiva espacial, das a¢des inclusivas

do IFFAR, a partir dos dados que foram levantados:

a) distribuicdo espacial: dada pela atuacdo de Nucleos Inclusivos em todos os campi, de
acordo com as regras de expanséo e interiorizacao seguidas pelos Institutos Federais.
b) descentralizacdo: gestdo da Coordenacdo de AcGes Inclusivas (CAIl) via Nucleos

Inclusivos, acolhendo a diferenca, diversidade e pluralidade.
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c) territorialidade: os Nucleos apontam para acGes com carater territorial — atendimento aos
grupos e comunidades invisibilizados, desempoderados, excluidos, guetificados; coletivos,
movimentos sociais, organiza¢des ndo-governamentais.

d) dinamica espacial: os Nucleos Inclusivos integram a dindmica de territorializacdo de
populacdes em processos de resisténcia e afirmacéo.

e) controle espacial: os Nucleos Inclusivos erigem-se em antitese dos espacos de controle —

reguladores e baseados em normas dadas de anteméo.

A distribuicdo espacial das ac¢Ges inclusivas segue de perto o movimento de expansao para o
interior do pais, ou seja, adentra em espacos onde a educacdo profissional e tecnologica pode ser
muito Util, mas pouco valorizada diante dos saberes, por exemplo, das pessoas do campo, ou receber
dos alunos da cidade um valor instrumental pela boa formacdo geral que ofereca. Nesta situagéo,
acOes inclusivas podem dar oportunidades muito diferentes, como formacéo bésica a populagéo surda,
empoderamento ao negro e consciéncia do novo papel da mulher na sociedade contemporanea. A
distribuicdo das unidades do IFFAR ndo se fez de modo estatico, mas em um movimento a partir dos
antigos CEFETs, EAFs..., que transmitiram seu legado via de regra em sintonia com a legislacéo
anterior a 2008 e exibindo poucos avangos em relacdo a inclusao.

A descentralizacdo na gestdo da CAl representa a busca pela aplicacéo pratica dos dispositivos
previstos nas resolucdes, bem como a implantacéo das politicas de inclusdo e diversidade. Entretanto,
implica também a contextualizagdo necessaria as acdes inclusivas, tornando-as acdes concretas e
capazes de mudar a realidade, territorializando ndo s6 a¢es, mas popula¢des excluidas dos beneficios
do desenvolvimento.

A territorialidade humana, qualidade prépria das acdes humanas, é favorecida quando se
concede 0 acesso ao ambiente académico as pessoas historica e socialmente excluidas; quando as
mesmas podem mover-se e se expressar sem constrangimento nos espagos do campus; e quando veem
a abertura para o didlogo e a compreensdo matua. Os Nucleos Inclusivos, nos campi, permitem o
exercicio da territorialidade como comportamento humano espacial em que ha “a tentativa de um
individuo ou grupo para afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenémenos e relagfes, e para

delimitar e impor controle sobre uma area geografica” (SACK, 1983, p. 56). N&o sendo algo instintivo
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ou agressivo, a territorialidade é uma estratégia humana que afeta, influencia e controla o uso social
do espaco.

Assim se estabelece uma dinamica espacial na qual os Nucleos Inclusivos tém a funcédo de
mediar conflitos, promover a convivialidade, estimular a interacdo, usar do didlogo, buscar solucGes
técnicas e pedagogicas para facilitar a circulacdo das pessoas, sensibilizar a comunidade académica
e trabalhar pela mudanca nas concepcdes acerca das diferencas.

N&o obstante os Nucleos Inclusivos serem o6rgdos ligados a gestdo dos campi, suas fungdes
sociais e pedagdgicas os ligam a luta institucional pela emancipacdo humana, valorizacdo da
diferenca, reconhecimento das culturas e a inclusdo em sentido lato. Exercem um controle espacial
que pode vir em beneficio da diferenca, da diversidade e da pluralidade, rompendo com os paradigmas
da exclusdo, a comecar pelo direito ao espaco, a territorialidade, a ocupar um lugar social, politico e

educacional a0 mesmo tempo.

Consideracdes finais

As ac0es inclusivas ndo prescindem de uma perspectiva espacial para se colocar nos campi
cientes de sua importancia em relagdo aos aspectos espaciais de sua atuacdo, seja no ensino, pesquisa
ou extensdo. Como parte da dindmica de territorializacdo de populacdes em processos de luta,
resisténcia e emancipacdo, seu papel vai além da representacdo institucional como 6rgdo de gestdo
responsavel por executar acGes de acordo com uma determinada tematica. Seu papel politico-
pedagOgico vai muito além das obrigagoes legais e institucionais, pois que, ao “ir para 0 campus” seu
compromisso se amplia, seus métodos se diferenciam e suas a¢des — visualizadas em contextos sociais
e culturais especificos — sdo inclusivas e dialdgicas, publicas, educativas e multiculturais.

Como enclaves em espacos de controle, NAPNE, NEABI, NUGEDIS e NEGA planejam,
discutem, executam e pensam suas ac¢0es; ao pensar, sugere-se pensem espacialmente, considerando
que suas ac¢des inclusivas tém repercussdes territoriais e impacto direto nas populacées vulneraveis —
dentro e fora do campus. Incomodar e incomodar-se, desacomodar e desacomodar-se sdo rotina no
esforco pela abertura dos Institutos Federais a luta institucional, que ndo se da fora do espaco social,
espaco usado, realidade concreta.
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A CONSTITUICAO DO SISTEMA PUBLICO DE EDUCACAO EM SANTA
CATARINA: CAMINHOS E DESCAMINHOS DA OFICIALIZACAO E
GESTAO DA EDUCACAO

Marilda Meréncia Rodrigues®
Jean Franco Mendes Calegari?

Resumo: o artigo apresenta marcos fundantes da constituicdo do sistema publico de educacdo em
Santa Catarina, focalizando aspectos da oficializacdo de mecanismos de gestao sobre as escolas e 0s
seus profissionais. Para isso, estabelece como recorte temporal o Ato Adicional de 1834 até o final
da década de 1990, tendo como referéncia a aprovacdo da Proposta Curricular do estado de Santa
Catarina, visando um olhar geral e, a0 mesmo tempo, aproximativo de aspectos distantes
temporalmente, portanto, marcados por distintas conjunturas, mas que carregam espantosas linhas de
continuidades nos meandros de controle sobre o magistério e as instituicGes escolares. Nesse sentido,
propde um olhar para a relacéo entre a construcdo do estado e as politicas de institucionalizacdo das
instancias regulatérias no campo educacional, seja pela relagdo direta entre a escola, o docente e 0
projeto de estado civilizador, desenvolvimentista ou gerencialista. Objetiva, sobretudo, instigar mais
trabalhos no campo da gestdo escolar numa perspectiva historica.

Palavras-chave: Sistema publico de educacdo em Santa Catarina. Gestdo da Educacdo. Historia da
Educacéo.

THE CONSTITUTION OF THE PUBLIC EDUCATION SYSTEM IN SANTA CATARINA:
WAYS AND MISDIRECTION OF OFFICIALIZATION AND EDUCATION
MANAGEMENT

Astract: the article presents groundmarks for the constitution of the public education system in Santa
Catarina, focusing on aspects of the officialization of management mechanisms on schools and their
professionals.To this end, it establishes as a temporal cut-off the Additional Act of 1834 until the end
of the 1990s, with reference to the approval of the Curricular Proposal of the state of Santa Catarina,
aiming at a general and at the same time approximation of aspects distant temporally, therefore,
marked by different conjunctures, but which carry astonishing lines of continuity in the meanderings
of control over the teaching and school institutions. In this sense, it proposes a look at the relation
between the construction of the state and the policies of institutionalization of the regulatory instances
in the educational field, either by the direct relation between the school, the teacher and the project
of civilizing, developmental or managerial state. It aims, above all, to instigate more work in the field
of school management in a historical perspective.
Keywords: Public education system in Santa Catarina. Education management. History of education.
O presente texto sistematiza aspectos do processo historico de constituigao do sistema ptiblico

de educagdo em Santa Catarina. Para isso, focaliza marcos fundantes de um modelo de assungao e

controle escolar, que, por vezes tem silenciado ou evidenciado o terreno de disputa hegemonica da

professora na Universidade Federal da Fronteira Sul, Chapeco, Brasil.
2Professor na Universidade Federal da Fronteira Sul, Chapecd, Brasil.
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politica educacional, e faz parte da propria constituicao do estado, concebida e implementada “no
conjunto de acdes de direcao e controle social” (Xavier; Deitos, 2006, p. 67).

Consoante a esse entendimento, o recorte histérico aqui adotado toma como ponto de partida
o Ato Adicional de 1834, o qual representou um ponto de inflexdo no processo de transferéncia de
responsabilidades as provincias, chegando até os anos de aprovagao da Proposta Curricular do estado
de Santa Catarina, nos finais da década de 1990.

Sabemos que se trata de um longo periodo, cujas conjunturas requerem analises aprofundadas.
Entretanto, nos limites desse trabalho, buscamos sistematizar marcos que possam, quem sabe, suscitar

mais trabalhos no campo da gestdo escolar numa perspectiva historica.

O dcio e o vicio: o que eles tém a ver com o magistério publico catarinense?

Século XIX, periodo em que educar ndo se dissociava do “civilizar”, e o 6cio e o vicio sdo
tratados como “produtos da ignorancia e do atraso” (Cherem, 1994, p. 107). Identifica-se no referido
século um importante marco para a historia da educagdo, qual seja, a provagdo do Ato Adicional de
1834, que instituiu maior autonomia as Provincias quanto ao poder de legislar sobre a instrug¢do
primdria e secundaria® (Fiori, 1975). Na esteira desse Ato, ocorreram importantes desdobramentos na
entdo Provincia de Santa Catarina, um deles foi a aprovagdo da Lei n. 35 de 14 de maio de 1836,
compreendida na historiografia como um “marco institucional para a regulamentagao do magistério
publico catarinense” (Luciano, 2001, p. XXI), visto que, tratou-se “pela primeira vez em Santa
Catarina, da carreira funcional dos professores, das disciplinas a serem ministradas nas escolas de
primeiras letras e da metodologia de ensino, além de estabelecer critérios para selecdo dos
professores” (Schmidt 1996, p.79-80).

Determinava ainda, que o Chefe do Poder Executivo passaria a “deter grande poder de mando
sobre os aspectos administrativos e pedagdgicos das escolas publicas” (Fiori, 1975, p. 32). Nos
termos da Lei: “o Presidente da Provincia designard os Compendios, e Syllabarios porque se deva

ensinar tanto em humas como em outras escolas; e dard quaesquer instrucgoes que julgar necessaria

! Esse Ato Adicional possibilitou a criagio das Assembleias Legislativas. Em Santa Catarina, a Assembleia Provincial foi
instalada em 1835. Estas Assembleias, conforme nos explica Luciano (2001, p. 20), “substituiram os Conselhos Gerais e
assumiram tarefas, anteriormente de responsabilidade do Império, tal como a iluminagao, saide, seguranga e construgdes
publicas, sobretudo com relagéo a instrugdo publica elementar e secundaria, ao passo que os estudos avangados (cursos
superiores) permaneceram sob o controle do governo do Império. Com orgamento proprio, a Provincia assumiu,
inicialmente, a instrug¢@o elementar e, posteriormente, o ensino secundario.”
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a regularidade do ensino” (Lein. 35/1836, Art. 16 apud Gongalves, 2000, p. 93-94).

A partir de entdo, instituiam-se as bases legais de orientagdo, organizagao e controle sobre a
rede publica a desenvolver-se. Apesar de uma rede composta por tdo poucas escolas e alunos as
frequentando, a inspegdo sobre estas instituicdes ¢ um elemento presente em documentos oficiais,
especialmente nos relatorios e falas dos Presidentes da Provincia. Em 1840 esta estrutura de vigilancia
e controle era composta de fiscais e inspetores de quarteirdo, que comunicavam as Camaras
Municipais sobre omissdes e abusos dos professores. Para completar essa sistematica de inspecgao
existia no ambito de cada distrito, um delegado do governo provincial, responsavel pela “vigilancia
de navios, estradas e passagens de rios, catequese e civilizacao dos indigenas, prisdo de delinqiientes,
repressao do contrabando” (Fiori, 1975, p. 33) e, a estas tarefas, juntava-se a inspecdo das escolas
publicas.

Além de estatisticas de alunos e escolas, a conduta dos professores era tema recorrente. Em
determinagdes legais de 1854, constavam dentre os critérios de admissdo do candidato ao magistério,

<

que este apresentasse bons costumes e professasse a religido do Estado, que se vestisse “com
decencia”, e fizesse “com que seus discipulos se tratassem com urbanidade ¢ que nao usassem de
palavras, gestos, signaes, e pinturas indecentes ou obscenas” (Gongalves, 2000, p. 63). Ressaltava-
se a necessidade de uma severa vigilancia sobre os professores, justificada por suas faltas, auséncias,
abandono e até mesmo pela garantia de seus salarios mediante a obtengdo dos atestados de frequéncia.

Uma Lei de 1848 (n. 268) tratou da organizacdo do ensino, atribuindo ao Presidente da
Provincia a fun¢do de Diretor Geral da Instru¢do Publica, auxiliado por Diretores Municipais e
Paroquiais nas fungdes de inspeg¢ao escolar, definindo os “deveres dos professores e seus ordenados,
jubilagdes, suspensdes, demissdes dos professores” (Schmidt, 1996, p. 81). Importante observar que
ndo havia sido institucionalizado um 6rgao responsavel pela administragdo do Ensino.

Em 1854, com mais uma reorganizagao da instru¢do publica, o poder de inspegdo passou as
maos do Diretor geral das Escolas de Instru¢ao Primdria e dos subdiretores destas Escolas, em cujo
rol de atribuigdes constava a tarefa de “instruir os professores sobre os métodos a serem utilizados,
assistir aos exames dos alunos, apresentar relatério ao Presidente da Provincia, inspecionar
pessoalmente as escolas primdrias” (Fiori, 1975, p. 42). Aos subdiretores cabia o papel de “visitar
cada escola pelo menos uma vez por trimestre, dar atestado de freqiiéncia aos professores, nomear

examinadores para as provas escolares e persuadir os pais a enviarem os filhos a escola” (Fiori, 1975,
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p. 43). No entendimento de Gongalves (2000, p. 1), “a a¢do inspetora foi constituindo e constituindo-
se no movimento de formagdo da rede publica de ensino de entdo, passando, em 1854, a ser uma agao
institucionalizada com a criag@o da Diretoria Geral de Instrugdo Publica.”

O uso do termo instrug¢@o nao se dava de forma aleatéria, desprovido de sentido. Schafaschek
(1997) ao analisar artigos divulgados pelos jornais de Desterro da década de 1850, observou que a
educagdo era vista entre os atos de educar e instruir. O primeiro, diria respeito a toda agdo que tinha
em vista a formagdo geral do homem, enquanto instrucdo restringir-se-ia a transmissdo de
conhecimentos especificos das diversas areas do conhecimento” (Schafaschek, 1997, p. 13). A autora
esclarece que nos jornais a instrucdo era identificada como elemento fundamental no processo de
civilizagdo e educar “nao somente a elite mas os demais componentes da sociedade [...] colocava-se
como uma exigéncia aos “letrados” e dirigentes da politica catarinense assim como do governo geral
que buscava firmar-se como Nagdo” (Schafaschek, 1997, p. 33). A educagio atribuia-se, portanto,
um carater redentor, capaz de conduzir a liberdade, para isto, “ressaltava-se a necessidade de
responsabilidade, pois os “excessos” poderiam comprometer a tranquilidade, a propriedade e a
seguranga dos individuos” (Schafaschek, 1997, p. 34).

Em 1868, houve uma nova tentativa de organiza¢do de um sistema de ensino, orientada pela
Lei n. 600/1868, que transformou a Diretoria Geral das Escolas de Instru¢cao Primaria em Inspetoria
Geral da Instrugdo Publica, e instituiu as bases de uma reforma, trazendo como eixos centrais a
restricdo da vitaliciedade dos professores, o estimulo e garantia ao ensino particular, € um
reordenamento da inspe¢do escolar?. Cabe lembrar que nesse periodo a auséncia de professores
habilitados para o magistério era apontada como a principal causa do atraso da instru¢do na Provincia
e a formagdo comega a despontar como objeto de preocupacdo. Entretanto, como destaca Schmidt
(1996, p. 92), “o insucesso da iniciativa da organizagdo da escola da Capital como local para a
habilitagdo de professores repercutiu nas leis e regulamentos, cujas reformulacdes posteriores
elegeram a inspecdo como forma de melhorar a qualidade de ensino.” Assim, repetiam-se o0s
argumentos dos Presidentes da Provincia acerca da importancia do trabalho de inspec¢ao, segundo os
quais, dizia-se que, se este “fosse realizado com eficiéncia, grande parte dos problemas relacionados

a instrucdo seria resolvido” (Schmidt, 1996, p. 92). Entretanto, com a institui¢do da obrigatoriedade

2Sua estrutura hierarquica organizar-se-ia desde entdo, da seguinte forma: Presidente da Provincia, Inspetor Geral,
Conselho Diretor, Inspetores de Distrito e Visitadores.
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do ensino primario em Santa Catarina em 1874 (aos meninos de 7 a 14 anos e as meninas de 7 a 10
anos), cresce a demanda por escolas e professores, e, conforme apresenta Luciano (2001, p. 4), “o
alto indice de reprovagao, nos concursos publicos, exigia a criagdo de uma Escola Normal.” Deste modo,
em 1880, foi autorizada a criagdo de um curso Normal, onde os professores deveriam habilitar-se.
Porém, a abertura de tal curso foi cancelada em funcdo da “insuficiéncia de interessados para a
docéncia” (Luciano, 2001, p. 5). “Para explicar a falta de candidato, especulavam-se sobre os escassos
vencimentos aqueles que, habilitando-se, resolvessem se dedicar a profissdo e a facilidade com que
alguns obtinham sua nomeagdo, sem se submeter a realizagdo de concursos” (Luciano, 2001, p. 6).
Em 1883 o Ateneu Provincial foi transformado em Instituto Literario ¢ Normal com a
responsabilidade do ensino primario, secundario ¢ Normal, devendo este ser ministrado pela Escola

Normal desse Instituto.

Velhos e novos problemas?

O periodo republicano inicia-se, ¢ um “velho problema” parece interpor-se: criticas aos
professores, as condicdes, a falta de um método de ensino, énfase na incompeténcia da maioria dos
professores, etc. Uma das reformas mais significativas nesse periodo ocorreu no governo Vidal
Ramos (Decreto n. 572 de 25/02/1911), por meio da qual a reorganizagdo do ensino “seguiu as linhas
basicas da instrugdo publica do Estado de Sdao Paulo e ocorreu sob a orientagdo do professor paulista
Orestes Guimaraes” (Fiori, 1975, p. 91), cuja originalidade do trabalho desenvolvido, residia no fato
de que, “ao invés de comecar uma reforma de ensino construindo uma superestrutura administrativa,
ele iniciou, pelos estabelecimentos de ensino, a sua ac¢ao reformadora” (Fiori, 1975, p. 95). A grande
questdo que se colocava era a criagdo de um sistema educacional, o que incluia dois grandes
problemas: o analfabetismo e a assimilagdo dos grupos étnicos estrangeiros. Seguindo os pardmetros
pedagogicos considerados modernos, Orestes Guimaraes, designado para o cargo de Inspetor Geral
da Instrugdo em 1911, anunciava em discurso oficial que sua pretensao era transformar o educando
em cidaddo. Dentre as medidas adotadas com a reforma consubstanciada em leis, decretos e
regulamentos expedidos nos primeiros anos da década de 1910, pode-se elencar a criagdo de Grupos
Escolares, a obrigatoriedade do ensino publico primario de criangas maiores de sete anos € menores
de 14 anos, a reorganizacao do programa de admissdo do curso da Escola Normal, com um novo

Regulamento Geral da Instrucao Publica.
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Esse novo Regulamento focalizava a uniformizacdo e harmonizacdo na instrugdo publica,
determinando para isto, a criagdo das inspetorias escolares para fiscalizagdo e manutengao da
harmonia na direcdo dos estabelecimentos escolares e a instituicdo da Estatistica escolar.
Organizavam-se, portanto, administrativa e pedagogicamente, as escolas publicas catarinenses. Para
ilustrar tal organizagdo destaca-se a elaboracdo de programas de ensino para escolas primarias, para
Grupos Escolares e Escolas Isoladas, ¢ o Regimento Interno dos Grupos Escolares, contendo 342
artigos que disciplinavam os aspectos basicos da vida escolar (Fiori, 1975).

Embora outras reformas tenham sido feitas apos a de 1911, Fiori considera que seus aspectos
basicos foram mantidos até o ano de 1935, quando foi efetuada uma nova reorganizacao do ensino
catarinense, concretizada sob a égide intelectual do professor Luiz Sanchez Bezerra da Trindade,
entdo Diretor da Instru¢do Publica do Estado. Nessa reforma, destacam-se duas importantes
mudancgas: a transformacdo das Escolas Normais em Institutos de Educagdo; e a criagdo do
Departamento de Educagao em substitui¢ao a Diretoria da Instrucao Publica, subordinado a Secretaria
de Interior e Justiga, e constituido por Institutos e Subdiretorias (Pereira, 2004).

Importante ressaltar, na esteira do que aponta Daros (2002) que, nesse periodo, os educadores
profissionais defenderam e empreenderam reformas educacionais alinhadas a um projeto civilizador,
em que a formacdo de professores era considerada a tarefa mais importante. (Daros, 2002). A

exemplo de outros estados, em Santa Catarina

a formagao de professores ganha destaque dentro da politica educacional tragada a partir dos
anos trinta, aliada a uma preocupagdo com a ordenacdo, com uma vontade de vincular a
autoridade administrativa as bases técnicas e a centralidade de um aparelho auténomo com a
denominacdo de Departamento de Educagdo. (DAROS, 2002, p. 37).

Para Fiori (1975, p. 156) era possivel identificar neste Departamento uma certa filosofia
humanista que se expressava na concepc¢ao do “exercicio do magistério como missao e nao profissdo.”
Ser eficiente atrelava-se a “forte capacidade de respeitar leis e de cumprir ordens” (Fiori, 1975,
p.157), num momento marcadamente centralizador e formalista, evidenciado na propria padronizagao
da escrituragdo escolar instituida pelo referido Departamento, composta, por plano de trabalho anual
a ser feito pelo diretor escolar, plano de atividades de cada estabelecimento de ensino e regimento
interno dos grupos escolares (Fiori, 1975).

Assim, revelava-se nos meandros da politica, o desejo de identificacdo e sintonia com as
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concepcdes educacionais tidas como modernas. E nessa perspectiva que em 1944, via decreto®, o
Estado instituiu a escola nova, cujos alcances e desdobramentos ja vém recebendo atencdo em
algumas pesquisas.

Para Fiori (1975) a reforma iniciada em 1935 vigeu até o ano de 1946, quando foi aprovada a
Lei Organica Estadual do Ensino Normal, alinhada as normas da Lei Organica Federal do Ensino
Primaério. Dividia-se, entdo, o ensino primario em duas categorias: primario fundamental (destinado
a criangas de 7 a 12 anos); e o primario supletivo (destinado a maiores de 13 anos de idade). Destaca-
se ainda o servigo de Inspecdo escolar regulamentado por decreto neste mesmo ano, atribuindo aos
inspetores a tarefa de inspecionar os estabelecimentos “no que concerne a técnica e eficiéncia do
ensino” (Fiori, 1975, p. 191). Em 1955 ocorre um processo de descentralizacao do servigo de inspecao
escolar com a criagdo das Delegacias de Ensino, visto que o Departamento de Educagao se localizava
em Florianopolis.

Em 1961 com a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, o
Conselho Federal previa também a criacdo dos Conselhos Estaduais. Em Santa Catarina o Conselho
Estadual foi criado em 1962, atuando, desde entdo, como uma importante instancia de poder do
sistema estadual de ensino, orientada, como sugere Valle (1996) por um principio de descentralizagao
articulada. Para esta autora, a Reunido Anual conjunta dos Conselhos de Educagdo (Federal e os
Estaduais) constituia-se em importante forum de defini¢do de medidas educacionais. E nesse sentido
que identifica, na Reunido conjunta de dezembro de 1966 - orientada pela tematica Educagdo civica
e organizagao social e politica brasileira nos curriculos escolares - uma discussao sobre a necessidade
de elaboracao dos Planos Estaduais de Educacao.

A énfase sobre o planejamento passa a dar a tonica do momento, considerado no inicio dos
anos de 1960 “como estratégia essencial a ser aplicada na administracdo publica, com a finalidade de
assegurar sua eficiéncia e ampliar sua produtividade” (Valle, 1996, p. 49). Tal perspectiva pode ser
reconhecida, especialmente, nos Planos de Metas do governo Celso Ramos (1961-1965).

Nessa década, segundo Auras (1998, p. 22-23), podem ser identificados dois importantes
elementos: o “arranco” para o desenvolvimento em Santa Catarina, “momento em que a educacdo
escolar foi considerada fator imprescindivel ao projeto de langar o Estado a modernidade” e, a

substitui¢do a partir do golpe de 1964, da ideologia nacional desenvolvimentista pela doutrina da

3Decreto n. 2991 de 28/04/1944.
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interdependéncia.

E nesse sentido que a autora verifica no Seminario Socioecondmico promovido pela
Federagdo da Industrias de Santa Catarina — FIESC realizado ao longo do ano de 1959 e meados de
1960, com a participacdo de representantes de varias areas e técnicos da Federacdo (treinados desde
1957 pela CEPAL) um importante marco para o desenvolvimento das politicas educacionais
catarinenses. Resultou desse processo um documento que apresentava os principais problemas
enfrentados pelo Estado naquele contexto, dentre eles, o de caréncia de mao-de-obra qualificada,
“apontada como uma das grandes responsaveis pela estagna¢do da economia catarinense” (Auras,
1998, p. 30); estabeleceu, ainda, vinte metas educacionais para o proximo governo do Estado no ano
de 1961%. Tais metas incluiam, dentre outras, a prescri¢do da adogdo de um plano de integragio de
239.000 novas criangas no sistema educacional; construcdo de salas; reformulacdo da politica de
formagdo e aperfeigoamento docente; transformagdo da escola tradicional em escola viva, etc. Tais
metas foram incorporadas no primeiro Plano de Metas do Governo - PLAMEG (1961-1965),
“responsavel pela formulagdo de politicas publicas e controle de planejamento no Estado” (Auras,
1998, p. 38). Visando dar continuidade as politicas adotadas em sua gestdo, o entdo governador,
sancionou uma lei que dispunha sobre o segundo PLAMEG (1966-1970), cujo Plano previa como
uma das principais metas a “valoriza¢ao dos recursos humanos”.

Com esta perspectiva de modernizagdo, reformulava-se o sistema educacional catarinense e,
a partir dos anos de 1960, conforme indica Valle (1996), a politica educacional catarinense passa a
ser configurada pelos Planos de Educagio®.

A elaboragdo do primeiro Plano Estadual de Educagao (1969/1980) se efetuou no ambito de
uma Comissdo Superior de estudos, formada por uma equipe de intelectuais assessorados por
organismos internacionais. Tal Plano previa alteragdes nos niveis de ensino primario e secundario,
propondo uma ampliacdo da escolaridade minima obrigatéria de quatro para oito anos. Assentava-se
basicamente sobre dois eixos: a democratizagdo da escola publica e a implantagdo do Sistema de

Avaliagdo por Avangos Progressivos.

4Cabe destacar que no momento da realizagdo do Seminario Socioecondmico o presidente da FIESC era Celso Ramos,
que iria tornar-se o governador do Estado no periodo de 1961-1964.

*Plano Estadual de Educagdo (1969/1980); Plano Setorial de Educacdo (1973/1976); Plano Setorial de Educagdo
(1977/1980); Plano Estadual de Educagdo (1980/1983); Plano Estadual de Educagdo (1985/1988), Plano Estadual de
Educagao (2004-2014).
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Para Valle (1996), a meta prioritaria no referido Plano era a reestruturacao do Sistema Estadual
de Ensino, visando a adequagdo aos parametros determinados pelo Governo Militar, apresentando-
se, assim, “de acordo com o espirito da época, caracterizado pelo fortalecimento da instancia
Executiva do aparelho de Estado, numa harmonia entre os planos federal e estaduais” (Valle, 1996,
p. 53).

O segundo Plano Estadual de Educagao (1980-1983), elaborado e aprovado no Governo de
Jorge Konder Bornhausen, contemplou elementos do contexto politico nacional e estadual, marcado,
no dizer de Valle (1996) por uma pluralidade de acontecimentos que gestaram a construc¢ao do projeto
democratico catarinense. Diferentemente do primeiro Plano, a Comissdao Superior de Estudos
responsavel por sua elaboracdo foi integrada por representantes de diversas instituigdes, porém
prevalecendo o controle de uma burocracia pedagogica, publica e privada.

Nos anos de 1980, vimos emergir no plano politico de Santa Catarina, no contexto de
restabelecimento do direito as elei¢des diretas ao governo do Estado, o anuncio da “opgdo pelos
pequenos”, assentado no eixo principal de “participacdo”, anunciado em documento intitulado Carta
dos Catarinenses como compromisso assumido pelo entdo candidato ao governo do Estado,
Esperidido Amin. Apos a sua posse, em maio de 1983, depara-se com a greve dos professores da rede
publica estadual, cujas reivindicagdes, como nos lembra Daros (1999, p. 43) ultrapassavam o dmbito
salarial e reivindicavam através da ALISC — Associacdo dos Licenciados de Santa Catarina, “a
constituicdo de comissdes paritarias para elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo 1984/1987 e
para tratar das questdes do Estatuto do Magistério e Plano de Carreira, forcando, assim, maior
participacdo na elaboragdo de uma politica governamental.” Reafirmava-se na proposta do
movimento de professores a reivindicagdo pela “elaboragdo participativa dos planos educacionais;
criagdo de entidades estudantis livres; indicagdo de representantes de entidades para os Conselhos
Estadual e Federal de Educagdo; eleicdo direta dos diretores de escolas” (Daros, 1999, p. 90).
Colocava-se a prova, portanto, um dos pilares de sustentagdo da campanha de Espiridido Amin (PDS),
a participagao.

Das demandas requeridas e relativamente alcangadas pelo movimento de professores destaca-
se a constituicdo de duas comissdes: uma para elaborar o Plano Estadual de Educagao (PEE) 1984-
1987 e a outra para tratar da elaboragdo do Estatuto do Magistério e Plano de Carreira. Segundo Daros

(1999), esse processo de discussdo de uma nova politica educacional se deu por meio da organizagao
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de Congressos Estaduais, Regionais ¢ Municipais. Nestes encontros, solidificavam-se posi¢cdes em
defesa de uma democratizacao da gestao escolar e a supressao do sistema de avangos progressivos
como mecanismo de avaliagdo. Colocava-se, em pauta o carater excludente e autoritario da escola e
a eleicdo de diretores apresentava-se em destaque, evidenciando profundos embates entre a Comissao
de Implantagao e Fiscalizacao do Plano e o Governo, que expressavam, no fundo, diferentes projetos
democratizantes.

Com o novo governo em 1987, a elei¢do para diretores foi acusada de inconstitucionalidade,
visto que, pela Constituicao de 1967 esta fungdo era estabelecida como cargo de confianga do Poder
Executivo. Naquele mesmo ano, foi aprovada uma lei dispondo sobre sua proibi¢ao, além de uma
portaria da Secretaria de Educagdo “fazendo cessar os efeitos da portaria que constituia a Comissao
Estadual de implantagdo e Fiscalizagdo do Plano Estadual de Educacdo (Daros, 1999, p. 102). A

discussdo em torno da implantacdo do Plano ganhava novas definigdes.

Coube ao Governo Pedro Ivo (1987-1991), do PMDB, a decisdo que foi pela extingdo da
Comissdo de Implantacdo do Plano sob o argumento escorado na neutralidade do arcabouco
técnico: ‘que o documento que hd quase dois anos era considerado o Plano Estadual de
Educacdo, ndo era um Plano. Plano sdo normas especificas, fundamentadas e consolidadas
pela sua aprovagdo legislativa. E ¢ isto que nos pretendemos fazer’. (PEREIRA, 2008, p.
213).

Skrsypcsak (2007, p. 23) analisa que sob a o6tica do novo governo, o referido Plano “pecava
por fazer apenas uma compilacao de dificuldades e reivindicacdes, o que ndo configurava a idéia de
um novo processo educativo.” A pretensdo anunciada era a de uma politica educacional que
reorganizasse o curriculo das escolas estaduais. Iniciava-se, assim, a elaboragdo da Proposta
Curricular em 1988, como “resultado da discussao e de estudos sistematicos idealizados e realizados
sob a coordenacao da SEE, de 1988 a 1990, conforme nos informa Skrsypcsak (2007, p. 24).

Com o novo governo em 1991 (Vilson Pedro Kleinubing), a Secretaria sofreu alteracdes em
sua estrutura organizacional, sendo criadas as Secretarias Executivas Regionais de Educacao (SERE),
a qual vinculava-se a Inspetoria Administrativa para tratar das questdes de gerenciamento
relacionadas as escolas, mudancas que levaram a uma desarticulagdo dos trabalhos pedagogicos
(Skrsypcsak, 2007). Nesse mesmo ano chega as escolas uma versao da Proposta Curricular intitulada
- Uma Contribui¢do para a Escola Publica do Pré-Escolar, 1° Grau e Educagdo de Adultos, “que
significava uma sintese organizada da producdo da SEE junto com uma parcela de professores

catarinenses” (Skrsypcsak, 2007, p. 29). Na leitura de alguns autores, a Proposta Curricular foi
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praticamente ignorada pelo governo, pois,

a visdo que reinava sobre a questdo educacional ndo coadunava com o principio progressista
da proposta ja elaborada. Esse Governo apresentou um Plano Plurianual para a Educagio,
tendo seu eixo central na municipalizacdo das escolas, seguindo a cartilha neoliberal. O que
fica evidenciado, conforme a autora, que o Estado, via SEE, ndo tinha uma proposta
consciente voltada para as demandas educacionais, principalmente da pré-escola e do ensino
fundamental. (SKRSYPCSAK, 2007, p. 31).

Por outro lado, destaca-se no referido governo a criagcdo dos Grupos Gestores Regionais,
constituidos por representantes das IES, da Delegacia do Ministério de Educacdo e Cultura
(DEMEC), da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e da SEE, objetivando a
criacao de um foérum de discussao sobre as possibilidades de financiamento para a educagao, voltado
a capacitacao (Skrsypcsak, 2007).

Em 1994, ja no governo de Paulo Afonso Evangelista Vieira, foram retomadas as discussodes
e implementacdes da Proposta Curricular, constituindo-se para isto um Grupo Multidisciplinar. Tal
preocupacdo anunciada em campanha eleitoral, alinhava-se a preocupagdo manifesta de que a
melhoria da qualidade do ensino era uma das alternativas viaveis para os desafios do novo milénio,
cujo caminho primordial seria a readequacdo e atualizagdo dos curriculos. Assim, a nova Proposta
Curricular do Estado de Santa Catarina foi publicada em 1998, mas, seu processo de implementagao
foi bastante complexo, especialmente pelas relagdes conflituosas estabelecidas em virtude da politica
salarial imposta. O documento dividiu opinides e provocou calorosos debates em torno de sua
organicidade, expressdo das enormes contradicdes presentes na referida gestdo. Posteriormente,

passou por processos de revisoes e atualizagdes, tendo novas versdes em 2005 e 2014.

Consideragoes finais

Expusemos até aqui marcos cruciais dessa complexa trajetoria historica do sistema publico de
educagdo em Santa Catarina, que convergiu em mecanismos que incidiram e incidem nas institui¢des
escolares e nos profissionais a elas diretamente envolvidos. Impossivel pensa-los isoladamente ou
apenas ilumina-los como instrumentos de memoria. E necessério, sobretudo, recuperar e aprofundar
esse processo histdrico para compreendermos mais fundamente as terriveis adesdes e aproximagoes

aos gerencialismos revestidos de participagdo e solidariedade.
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PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO: QUAL O CENARIO ATUAL?

Graciene Rocha de Jesus Guimardes!
Nataly Farias de Goes?
Cristiane Regina Dourado Vasconcelos®

Resumo: A elaboragdo de planos decenais de educacdo, feita de forma ordenada e coletiva, aléem de
se constituir instrumento de maior racionalidade para as a¢des do Estado, tende a acompanhar a
dindmica da sociedade e oferece direcdo e organicidade aos processos. Os planos decenais de
educacdo permitem a continuidade da implementacdo de politicas publicas, independente da
descontinuidade de governo. Este resumo exp8e o panorama atual do planejamento educacional no
Brasil, sobretudo no estado da Bahia. A partir de breve anélise dos dois ultimos Planos Nacionais de
Educacdo e de dados publicos da SASE/MEC, observou-se uma expansdo na elaboracao de planos.
Em 2014 no Brasil, 12 Planos Estaduais encontravam-se aprovados. Apés trés anos da Lei
13.005/2014, registram-se 25 estados com lei sancionada, 1 com documento base elaborado e 1 com
projeto em apreciacdo pelo legislativo (SASE/MEC, 2017). No cenario dos municipios, 5.566 mil
encontram-se com lei sancionada, e 04 municipios ainda ndo apresentam Plano Municipal de
Educacdo em forma de lei. A Bahia possui 417 municipios com lei sancionada. Concluiu-se que, ha
avancos no planejamento educacional no Brasil, contudo hd que prever insumos e concretizar
esforcos em prol da cultura de planejamento para o alcance das metas. E preciso maior investimento
na avaliagdo sistemética dos planos pelas instancias responsaveis, com a mobilizacdo e participacao
da sociedade.

Palavras-chave: Avaliagdo. Planos Decenais de Educagéo.

DECENNIAL EDUCATION PLANS: WHAT IS THE CURRENT SCENARIO?

Astract: The elaboration of decennial educational plans, made in an orderly and collective way,
besides being an instrument of greater rationality for the actions of the State, tends to follow the
dynamics of society and offers direction and organicity to the processes. Decennial education plans
allow the continuity of the implementation of public policies, regardless of the discontinuity of
government. This summary exposes the current panorama of educational planning in Brazil,
especially in the state of Bahia. From a brief analysis of the last two National Plans of Education and
public data of SASE/MEC, there was an expansion in the elaboration of plans. In 2014 in Brazil, 12
State Plans were approved. After three years of Law 13.005/2014, there are 25 states with a sanctioned
law, 1 with an elaborated base document and 1 with a bill being considered by the legislature
(SASE/MEC, 2017). In the scenario of municipalities, 5.566 thousand are sanctioned, and 04
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municipalities do not yet have a Municipal Education Plan in the form of a law. Bahia has 417
municipalities with sanctioned law. It was concluded that, there are advances in educational planning
in Brazil, however, it is necessary to anticipate inputs and concretize efforts in favor of the culture of
planning to reach the goals. More investment is required in the systematic evaluation of plans by
responsible bodies, with the mobilization and participation of society.

Keywords: Evaluation. Decennial Education Plans.

Introducéo

O presente texto tem como objetivo apresentar o panorama atual do planejamento educacional
no Brasil, seus estados e municipios, no que tange ao horizonte de construcao dos planos decenais de
educacdo, e mais especificamente, ao cenéario atual do estado da Bahia.

No contexto de um estado democréatico, o planejamento é um fator de grande relevancia,
principalmente quando é construido de forma ordenada e coletiva e considera a realidade em questéo
enquanto ponto de partida. Na histéria da educacdo brasileira, o primeiro Plano Nacional de
Educacdo (PNE) surge em 1962 com objetivos e metas para serem cumpridos dentro de um prazo de
oito anos. Vale ressaltar que esse PNE teve como destaque a questdo do financiamento da educacéo.

Somente em 2001, quase quatro décadas depois, foi implementado o segundo PNE através da
Lei 10.172 de 09 de janeiro de 2001. Dessa vez, o documento traz um prazo de dez anos, um pouco
maior que o anterior, trazendo o diagnostico, as diretrizes, os objetivos e metas a serem cumpridas
até 2010.

Em linhas gerais, a ideia de planejamento na educacdo brasileira, pode-se dizer que foi
impulsionada, sobretudo, na década de 1990, a partir da conferéncia de Jontiem, na Tailandia. Nessa
ocasido, houve um intenso debate quanto a necessidade de construcdo de Planos Decenais de
Educacdo para Todos, inclusive, a partir deste marco, alguns planos de educacéo foram elaborados
por estados e municipios no Brasil.

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9.394/96 indicou
a necessidade de elaboragédo de planos, ao afirmar em seu Art. 9° que “A Unido incumbir-se-a de
elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”. Assim, a Unido no prazo de um ano, teria que encaminhar ao Congresso Nacional um

Plano de Educacgéo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes.
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Na década seguinte com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo, a partir do projeto de
lei que, apos aprovacao pelo Congresso Nacional, se transforma na Lei 10.172/2001, juntamente com
a exigéncia de que os estados e municipios elaborem seus planos, a lei indica que 0s municipios
precisam realizar tal tarefa o mais rapido possivel, sendo pelo convencimento da sua importancia,
pela necessidade de cumprimento da Lei.

Esta Lei representa um marco normativo que responsabilizam estados e municipios a
elaborarem seus planos de educagdo, além de servir como um modelo para 0s municipios darem o
primeiro passo na elaboracgdo de seus respectivos documentos. Elaborar um plano de educacéo é uma
tarefa prioritaria que deve ser realizada o mais rapido possivel, visto que ja na década de 30, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacéo indicara a necessidade de elaboracéo de planos de educacéo.

Somente no ano de 2014 o novo PNE foi aprovado e sancionado na Lei 13.005 de 25 de junho
de 2014 com vigéncia até 2024. Este apresenta diretrizes, metas e estratégias para os proximos 10
anos. A lei enfatiza no seu art. 82 que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei”.

A acdo de elaboracéo de planos decenais de educacdo, além de se constituir como instrumento
que permite uma maior racionalidade as acGes do Estado, tende a acompanhar a dinamica da
sociedade e assume a caracteristica de uma atividade fundamentalmente politica, cujo proposito é dar
direcdo e organicidade a um concreto processo social, baseado na correlacdo de forgas dos grupos
sociais. Uma das razdes da importancia dos Planos Decenais de Educacdo é a continuidade da
implementacao de politicas publicas no setor, independente da descontinuidade de governo.

O desenho metodoldgico definido neste estudo utilizou-se da analise documental e pautou-se
na busca de dados disponiveis no sitio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(SASE) do Ministerio da Educagdo (MEC).

Panorama dos Planos Nacionais de Educac¢éo no Brasil

Consideramos relevante passearmos brevemente pelo panorama dos Planos Nacionais de

Educacéo, inicialmente situando de como ocorreu o processo de aprovacdo do PNE Lei n°
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10.172/2001. Esta Lei foi aprovada ap0s apresentacao de duas propostas ao Congresso Nacional, em
fevereiro de 1998, conforme explicitam Bordignon; Gomes; Queiroz (2011): a primeira, “da
Sociedade Brasileira” (PL n°® 4.155/98), elaborada pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
e apresentada ao Plenério da Camara pelo Deputado Ivan Valente em 10/02/98, e a outra, “do
Executivo ao Congresso Nacional” (Mensagem 180/98, de 11/02/98) de iniciativa do MEC.

A estrutura do PNE aprovado manteve a mesma estrutura da proposta do executivo e as metas
totalizaram 295, resultantes da fusdo e ou incorporagédo das metas das propostas do executivo (248) e
da sociedade (118), acrescidas de emendas. Na avaliacdo Saviani (2008, p. 275), o texto do PNE/2001
peca pelo exagero de metas (295 no total, numa média de aproximadamente 27 metas para cada area
abordada), “o que caracteriza um alto indice de dispersdo e perda do senso de distingdo entre o que ¢é
principal e o que € acessorio”.

E com forga de lei que o plano explicita que ndo cabe s6 a Unido cumprir os objetivos e metas,
mas também aos estados e municipios e ao Distrito Federal. O PNE 2001-2010 inaugura uma nova
fase no que se refere a concepcdo dos planos de educacao no Brasil como atividades que caberiam
apenas ao governo. Com duracéo de dez anos, o PNE ultrapassaria 0 mandato dos governantes, sendo
concebido como plano de Estado.

Acreditamos que um dos pontos a ser destacado como dificultador para implementagéo do
PNE 2001-2010 refere-se ao excesso de objetivos e metas, 0s quais impuseram sérias dificuldades
ndo s6 a sua implantacdo, mas também ao seu acompanhamento e a sua avaliacdo. Para Dourado
(2010, p. 684), esse elevado conjunto de diretrizes e metas [...] “retratam a caréncia de organicidade
interna do Plano, na medida em que varias metas séo reiteradas, por vezes superpostas, e, em outros
casos, as metas ndo apresentam a devida articulacdo interna, especialmente no que se refere a
concepgdes, financiamento e gestao”.

A aprovacdo do PNE seguinte deveria ter acontecido para vigorar a partir de 2011. Contudo
quatro anos se passaram até ser sancionada a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, apés diversos
embates e tensionamentos (DOURADO, 2017).

No ano de 2010 foi realizada a 1* Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE, organizada
pelo MEC. Este evento contou com a presenca de aproximadamente 3 mil delegados e intensa
participacdo de atores sociais mobilizados em torno da educacgéo. Segundo Brito (2015), a CONAE

foi precedida de conferéncias estaduais, municipais e intermunicipais, bem como de encontros
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e seminarios tematicos. Houve ainda uma conferéncia nacional dedicada a educacdo bésica. Brito
(2015) ressalta que a CONAE teve como tema central a construcdo do sistema nacional de educacao,
a partir de um processo participativo e plural de formulacdo, debate e formacéo de consensos para
balizar o novo PNE.

Segundo Dourado (2017), a aprovacao do PNE 2014-2024 expressa o grande pacto federativo
para a educacdo. Este autor considera o PNE vigente enquanto o epicentro das politicas educacionais,
ja que se este for entendido como um eixo principal das politicas educacionais, trard consigo o

indicativo de avangos no que tange aos limites e ambiguidades do texto. Dessa forma,

A previsdo de ampliacdo dos recursos para a educacao (10% do PIB até 2024), a previsao de
implementacdo do CAQi e do CAQ, a institucionaliza¢do do Sistema Nacional de Educacéo,
a gestdo democratica da educacéo, a valorizacdo dos profissionais da educacéo, incluindo a
proposicéo de politica nacional de formacdo dos profissionais da educacao, previstas no PNE,
se apresentam como importantes conquistas a serem melhor problematizadas e discutidas no
processo de materializacdo do Plano. (DOURADO, 2017, p. 48)

Com uma perspectiva positiva acerca do PNE, o autor nos coloca a refletir acerca da
importancia das etapas de monitoramento e de avaliagdo para que o plano seja de fato materializado,

com o direcionamento para o cumprimento das metas estabelecidas.

O cenario atual dos Planos Estaduais e Municipais de Educacéo no Brasil

Apesar de alguns estados e municipios ja possuirem um plano de educagdo em vigor, o0 PNE
Lei n. 13.005/14 determina que todos deverdo ou elaborar, ou adequar os planos até um ano ap6s sua
aprovacao.

Segundo dados da SASE/MEC em 2014 no Brasil, 12 (doze) Planos Estaduais de Educacéo
(PEE) encontravam-se aprovados por lei e, portanto, em execugdo; no caso dos municipios, dados
oficialmente declarados ao Ministério da Educacdo apontam cerca de 1.600 Planos Municipais de
Educacdo (PME) aprovados. Esses planos, além de avaliados, devem também ser ajustados de acordo
ao novo PNE.

Apos trés anos de aprovagéo da Lei 13.005/2014, ha uma mudanca significativa na condi¢éo
de estados e municipios com seus planos decenais de educagdo. Quase a totalidade de estados

brasileiros ja possui PEE com lei sancionada, restando apenas dois estados sem o documento nessa
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condicdo: Rio de Janeiro (com documento base elaborado) e Minas Gerais (com projeto de lei enviado
ao Legislativo). Este Gltimo estado, mesmo ainda sem lei estadual sancionada, apresenta um cenario
de totalidade dos seus municipios com PME em forma de lei. Contexto muito préximo a este tambem
se observa no estado do Rio de Janeiro, pois mesmo estando ainda na fase de construcdo do
documento base, seus municipios saem a frente no que se refere a acdo de construcdo dos planos
municipais, do total de 92 municipios, 91 ja possuem planos sancionados.

No cenério dos municipios brasileiros, no que se refere a situacdo de construgdo do PME,
percebemos que houve um avanco consideravel no nimero de municipios brasileiros com PME
sancionado. Com um quadro de 1600 (um mil e seiscentos) municipios com lei sancionada em 2014,
28,7%, passou para 5473 (cinco mil quatrocentos e setenta e trés) em 2016, o que corresponde a 98%
dos municipios brasileiros com PME sancionado. No ano de 2017, no momento desta pesquisa, 5.566
(cinco mil quinhentos e sessenta e seis) municipios possuem Planos Decenais de Educacdo em forma
de lei, o que corresponde ao percentual de 99,4%.

O estado da Bahia possui um cenario de 100% dos municipios com PME sancionados, todos
0s 417 (quatrocentos e dezessete) municipios possuem o documento em forma de lei.

E notdrio, portanto, que houve uma expansio na elaboragéo de Planos Decenais de Educacio
em todo o territério brasileiro. Contudo, ap6s a acdo de elaboracdo ou adequacdo dos planos
subnacionais a luz do PNE, €é preciso pensar no Monitoramento e Avaliacdo desses Planos de
Educacdo. Pois, sabe-se que somente ter o plano sancionado ndo afianca a melhoria da qualidade de
ensino. E necessaria sua execucdo, o que requer esforgo politico, financeiro e tomadas de decisao.

E importante destacar a relevancia do acompanhamento sistémico por meio do monitoramento
continuo e de avaliacBes periddicas com envolvimento das instancias responsaveis e a devida

mobilizacdo social. Por isso,

os entes federativos devem ter clareza de que o monitoramento e a avaliacdo dos
planos de educacdo tornam-se elementos imprescindiveis a tomada de decis6es dos
gestores publicos, visando a garantir a relacdo eficiéncia, eficacia e efetividade do que
foi planejado, os possiveis ajustes no percurso, a participacdo da sociedade e a
transparéncia necessaria. (DOURADO, JUNIOR, FURTADO, 2016, p. 457)

Cabe destacar o desafio e a importancia de se articular os planos decenais de educacéo aos
demais instrumentos de planejamento da gestao. Significa considerar que 0s insumos necessarios para
a implementacdo dos planos de educacéo terdo de constar nos or¢camentos da Unido e dos estados

para que, durante a década prevista, estes possam apoiar 0s municipios tecnica e financeiramente.
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Assim, nas Prefeituras, os planos decenais de educacao terdo de se vincular aos demais instrumentos
de planejamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), Lei Orcamentaria
Anual (LOA), Plano de Agdes Articuladas (PAR), entre outros.

Conclusoes

Nos ultimos anos os estudos sobre planejamento na area de educacdo no Brasil tém se
apresentando de forma mais recorrente, sendo este, tema de muitas pesquisas, dissertacdes e teses,
cada um com o olhar e leitura do autor, desde sua perspectiva, situado no contexto politico e
conjunturas historicas.

Assim, considerando a importancia de um plano para o desenvolvimento de politicas pablicas,
h& que se preverem mecanismos de acompanhamento e avaliacdo que lhes deem seguranca no
seguimento das acdes ao longo do tempo e nas diversas situacdes em que se desenvolvera. Mais ainda,
hd que se efetivar adaptacbes e medidas corretivas, conforme necessidade ou de acordo com a
realidade.

Contudo, apesar de percebemos uma conjuntura de planejamento educacional em todos os
ambitos - nacional, estadual e municipal - onde mais de 90% de estados e municipios do territorio
brasileiro ja possuem seus planos decenais de educacdo, é necessario ponderar que ainda ha muito
por fazer, diante da importancia de se articular os planos aos demais instrumentos de planejamento.
Ou seja, 0s insumos necessarios para a execucdo dos planos de educacdo terdo de constar nos
orcamentos da Unido e dos estados para que apoiem técnica e financeiramente os municipios ao longo
da década.

Do nosso ponto de vista, ainda h&d muito o que se fazer para que a cultura de planejamento
seja efetivada no &mbito educacional e mais ainda, ha que se envidar esforcos para que as agdes sejam
concretizadas e as metas alcancadas. Acreditamos que 0 excesso de objetivos e metas pode ser um
fator que impde sérias dificuldades a implementacdo, acompanhamento e avaliacdo do PNE 2014-
2024.

Esperamos que o0s apontamentos, as analises e as discussdes abordadas ao longo deste texto
possam provocar ainda mais o debate sobre planejamento educacional, pois os resultados desta

investigacdo ndo podem ser considerados como esgotados por aqui. De certo, educadores, gestores
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educacionais e pesquisadores, como nos, podem identificar outros elementos que contribuam para o

processo de planejamento no campo educacional.
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GESTAO EDUCACIONAL NA ESCOLA PUBLICA: AS INSTANCIAS DE
GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Arthur Breno Stirmer?!
Elis Angela Botton?

Resumo: Este trabalho discute como 0s mecanismos de participacdo na escola podem se constituir
em espacos de decisdo. Privilegiou-se, de um lado, o conceito de escola democratica e, por outro lado,
tomou-se 0 projeto pedagdgico da escola como requisito formal, e central, para que se realize a
abertura democratica da escola publica. Os dados da pesquisa provieram de observagdes sistematicas
do cotidiano escolar e de questionarios compostos por questdes abertas, dirigidos a dezessete
professores da Educacdo Basica. Analisando a participacdo dos professores nas Instancias de Gestéo
Escolar Democratica (IGEDs), procurou-se desenhar um panorama da gestdo democratica na escola
publica, segundo as categorias democracia e participacdo. Salienta-se que a presenca de resquicios de
uma estrutura verticalizada de gestao, associada a pouca contribuicdo das IGEDs para a gestéo escolar
democratica e o respectivo enfraquecimento de seu poder representativo, sao tracos historicos que
permanecem atuando fortemente no cotidiano das escolas. O trabalho conclui pela necessidade de um
olhar mais atento ao papel valioso do professor na valorizacdo das IGEDs nas escolas e ressalta a
importancia do empenho das comunidades escolares na busca pelo direito de decidir os rumos da
educacéo.

Palavras-chave: Escola. Democracia. Gestéo.

Educational management in the public school: Instances of Democratic School Management

Astract: text, This paper discusses how the participation mechanisms in the school can be constituted
in decision spaces. On the one hand, the concept of a democratic school was privileged and, on the
other hand, the pedagogical project of the school was taken as a formal and central requirement for
the democratic opening of the public school. The data from the research came from systematic
observations of school daily life and from questionnaires composed of open questions addressed to
seventeen teachers of Basic Education. Analyzing the participation of teachers in the Instances of
Democratic School Management (IGEDs), an attempt was made to draw a panorama of democratic
management in the public school, according to the categories of democracy and participation. It is
worth noting that the presence of remnants of a vertical management structure, coupled with the low
contribution of IGEDs to democratic school management and the respective weakening of their
representative power, are historical traits that remain strongly in the daily life of schools. The paper
concludes by the need to take a closer look at the valuable role of the teacher in the valorization of
IGEDs in schools and emphasizes the importance of the commitment of the school communities in
the search for the right to decide the directions of education.

Keywords: School. Democracy. Management.
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Introducéo

A democracia ¢ concebida, contemporaneamente, como “instituicdo e pratica de
procedimentos que garantam a participa¢do dos interessados nas deliberacdes do coletivo™, no que
essa participacao importe em “conquista de espagos de decisdo até entao dominados por organizagdes
burocraticas e autoritarias” (SOUZA e FRANCA, 2004, p. 12).

Na organizacdo formal de nossa escola ainda prevalecem relag¢fes hierarquicas de mando e
submissao, de poder autoritério e centralizador (VEIGA, 2002), felizmente muitos gestores escolares
acabem cedendo aos apelos da populacdo por participacdo, autonomia, transparéncia e pluralismo,
que Araujo (2000) considera elementos constitutivos da gestdo democratica. Ela ainda é o
instrumento basico que possibilita a participacdo direta de alunos, pais, professores e funcionarios.

A gestdo democratica, nesta situacgdo, é:

Meio pelo qual todos os segmentos que compdem o processo educativo participam da
definicdo dos rumos que a escola deve imprimir & educagdo e da maneira de implementar
essas decisdes, num processo continuo de avaliacdo de suas a¢bes (GRACINDO, 2009, p.
136-137).

Para garantir que esse processo seja exitoso, a gestéo escolar deve basear-se na participacao e
no trabalho coletivo organizado em torno de um projeto: “a gestdo democratica, no interior da escola
(...) trata-se da participagdo critica na construcdo do projeto politico-pedagogico e na sua gestdo”
(VEIGA, 2002, p. 18).

A melhor opgéo para democratizar a escola sdo recursos e as solugdes internas. Os colegiados
representam um valioso mecanismo de participacdo para 0 acompanhamento continuado das acdes
exigidas pelo projeto pedagdgico. Dentre estas, desconcentracdo do poder decisorio e 0
estabelecimento de novas relagdes entre 0s membros da escola e aqueles segmentos que se encontram
fora dela e com ela se relacionam.

Para Dourado (2003),

O processo de luta pela democratizacdo da gestdo escolar passa pela superagdo dos processos
centralizados de decisdo, pela defesa de uma administracdo colegiada, na qual as decisGes
nas¢am das discussdes articuladas com todos os segmentos envolvidos na escola, pela clareza
do sentido politico e pedagdgico presente nessas praticas e da sua importancia como
fenbmeno educativo a ser construido cotidianamente (DOURADO, 2003, p. 21).
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A democratizacdo da gestdo depende da participacdo nos acontecimentos da vida escolar

como uma atitude formadora em espacos proprios a esse fim:

Essa democratizacdo deve comegar no interior da escola, ao possibilitar a criacdo de espacos
nos quais professores, funcionarios, alunos e pais de alunos possam discutir criticamente o
cotidiano escolar, haja vista que é funcdo da escola formar individuos criticos, criativos e
participativos (ld., loc. cit.).

A participagéo, o envolvimento, a divisdo de tarefas e o trabalho em equipe sdo aspectos da
maior relevancia quando o assunto € a democratizacdo da gestdo escolar. Nao se pode admiti-la
apartada de formas legitimas de participacdo — do estar junto com, do fazer coletivo, da
corresponsabilidade e do sentimento de grupo.

Bordignon encontra no sentimento de pertenca a solucdo para o problema da participacéo e
da cultura da participagdo, baseado no fato de que a participagdo se relaciona ao exercicio do poder
pela pessoa sobre o que lhe diz respeito subjetivamente: “So6 ha efetiva participacdo e compromisso
quando se adquire a cultura do querer participar para exercer poder sobre o que lhe pertence, o que
diz respeito & sua vida e ao seu futuro.” (BORDIGNON, 2004, p. 307).

Conquanto a participacdo tenha papel precipuo na consolidacdo da gestdo democratica, 0s

mecanismos (Quadro 1) pelos quais ela se concretiza ndo sdo menos relevantes.

Quadro 1 — Mecanismos de participacdo na escola

APP Conselho Conselho fiscal,
1. IGEDs | Grémio APM | Conselho | Conselho | Deliberativo Diretoria
estudantil | CPM | deturma | de Classe | Escolar (CDE) | executiva,
Comissdes,
Bancas.

. Construcdo do projeto pedagégico

. Elei¢do para diretor de escola

. “Escolha” do plano de gestdo escolar (PGE*)

. Curso de formacédo, Reunido pedagogica, Regéncia de classe, Formatura, Comemoracoes.
. Projetos diversos: Meio Ambiente, Saude, Esporte, Cultura e Lazer.

. Estagio supervisionado.

8. Servico voluntario.

* Referéncia a selecéo de diretores de escola na Rede de Estadual de Ensino de Santa Catarina (SC).
Org.: O AUTOR.

~N|O|O1|A|WIN
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Por mecanismos de participacdo se entende as formas, espacos, 6rgdos ou instancias que
estimulam o dialogo, a construcdo em conjunto, a partilha de poder, a circulacdo de informacao e a
formacéo cidadd. Os colegiados, em especial, que sdo espacos de decisdo, alem de contribuirem para
a formacdo do cidadéo, capacitam a comunidade escolar para a vivéncia da democracia como bem

comum.

Instancias de Gestdo Escolar Democratica

O que até aqui foi chamado de colegiados, também pode ser denominado Instancias de Gestédo
Escolar Democrética (IGEDs), uma vez que a referéncia a um o6rgdo diretivo, de gestdo escolar, em
um estabelecimento publico, merece ser lembrado, resumidamente, pela sua condicdo de espaco
(instancia) de deliberacdo coletiva (democratica).

Como se percebe nas falas e discursos presentes no cotidiano escolar, entre professores, a
construcdo de uma escola democratica é obra a ser realizada na escola e consoante uma gestdo
democratica, isto €, apoiada em uma concepc¢do de democracia que privilegie a participacéo deles —
e, por extensdo, de todos —, podendo, portanto, ser feita com o auxilio das IGEDs.

Neste sentido, as IGEDs cumprem papel singular no processo de democratizagdo, uma vez
que a abertura democratica da escola publica pressupde a participacdo ativa, a liberdade de opinido e
a livre expressdo. Enfim, requer a participacdo sem intermediarios e com certa autonomia — duas
caracteristicas convenientes a democracia direta, de alta intensidade, e a gestdo democratica.

No contexto escolar, as IGEDs sé&o mecanismos de participacdo, conforme Figura 1, que os

proprios dirigentes escolares identificam com a gestdo democratica:

A grande maioria [...] entende que a gestdo democratica é a implementagdo na escola de
mecanismos de participagdo da comunidade local e escolar, tais como elei¢do direta para
diretor, grémio estudantil, conselho escolar. (DOURADO, 2003, p. 27, grifo do autor).

A essa visao propria de quem esta imerso no cotidiano escolar aproxima-se do senso comum
quando faz uma associacdo direta entre gestdo democratica, eleicdo e voto. A gestdo escolar
democratica, no entanto, depende de muitos outros mecanismos de participacdo e variados tipos de

instancias responsaveis por promover diariamente novas concepcdes de gestao.
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Figura 1 — Tipos de Instancias de Gestdo Escolar Democratica

CONSELHO
DELIBERATIVO

ESCOLAR

INSTANCIAS DE GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA

IGEDs

* Comissdo Interna de Prevencédo de Acidentes e Violéncia Escolar (RIO GRANDE DO SUL, 2012).
Org.: O AUTOR.

Insisto no papel das IGEDs na gestdo escolar democratica como o0 motor de uma nova relagéo
da comunidade com a escola e, especialmente, dos professores com a construcdo da escola
democratica na Rede de Ensino Publica, que é a Rede sobre a qual incide o compromisso
constitucional com a “gestdo democratica do ensino publico” (BRASIL, 1988, inciso VI, art. 206).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN prevé 0 mesmo no seu inciso

VIII, art. 3°, acrescentando a participacao dos diferentes segmentos da escola como principios:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino puablico na
educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996, incisos | e Il, art. 14, grifo nosso).

As IGEDs sdo o meio imprescindivel para proporcionar canais de expressao e participacao
aos professores, tanto como promotores da democratizacéo da escola quanto beneficiarios das novas
relacbes com as atividades de gestdo. Paro (2000) € taxativo ao ressaltar que a participacdo em
colegiados é uma atribuicéo profissional dos servidores da escola, inclusive dos professores.

O envolvimento dos usuarios e comunidade em geral, assegura Paro (2001), permite ainda
produzir a possibilidade de controle democratico do Estado na oferta de educagdo escolar em

quantidade e qualidade segundo as obrigacdes do poder publico e os interesses da sociedade; controle
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que, diz 0 mesmo autor (Id., 2003), é uma necessidade da populagdo “no sentido do provimento de
servicos coletivos” (Ibid., p. 26).

Em dltima anélise, a consolidagdo da democracia e da participacdo depende da apropriacéo
que a comunidade escolar faca das IGEDs e do quanto de apoio obtenha dos professores, que s&o um

dos elementos mediadores da construcao de uma escola democratica.

Consideracdes finais

A efetivacdo da democracia e da participacdo na escola publica pode seguir itinerarios
diversos e resultar de diferentes estratégias de acdo, conforme cada unidade escolar. Porém é forcoso
reconhecer que qualquer mudanca na escola publica exige muito empenho, especialmente para torna-
la um ambiente democrético e aberto a participacdo de todos.

Dos inimeros mecanismos de participacdo existentes na escola, as Instancias de Gestao
Escolar Democrética (IGEDs) — por contemplar professores, alunos, pais de alunos e funcionarios —
sd0 0s mecanismos que se afinam mais aos propositos de fomentar a democracia e a participacao, a
fim de contribuir para a construcéo de uma escola democratica.

Os dados colhidos permitiram delinear claramente o conflito entre a escola e seus professores
como algo que pode ser solucionado com a adocdo de atitudes simples, a partir do didlogo, e de
mecanismos complexos, como a eleicdo direta para diretor.

As IGEDs estdo ao alcance das comunidades escolares, sendo o melhor mecanismo de
participacdo quando se quer criar consensos minimos a respeito dos rumos que a escola deva seguir.
Por meio delas planejam-se as acGes que devem ser empreendidas para se alcancar objetivos
relacionados ao ensino e a aprendizagem, bem como as acbes para atingir as metas de gestdo
democrética.

Através do Conselho de Escola (Conselho Escolar ou Conselho Deliberativo Escolar), “a
populacdo podera controlar a qualidade de um servico prestado pelo Estado, definindo e
acompanhando a educagdo que lhe ¢ oferecida” (CISESKI e ROMAO, 2000, p. 66).

Conguanto em alguns casos se perceba o esvaziamento de significado dos mecanismos de
participacdo na fala dos professores, reconhece-se a utilidade dos mesmos para se alcangar uma

melhor qualidade da educacdo, sobretudo pela participagéo e controle social do Estado.
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A participacdo € um pressuposto importante para se avangar na gestdo democratica. Ela ndo
significa apenas a integracdo entre escola, familia e comunidade, nem tampouco a simples
colaboracdo dos pais, mas um mecanismo de representagdo e participacdo politica (APP-
SINDICATO, 2007). A participacdo que se discutiu aqui ndo é aquela imposta aos professores; ndo
tem a ver com ‘“contribuigdes espontaneas”; ndo corresponde a ida dos pais na escola para receber
informacdes dos filhos, nem tampouco a presenca da comunidade local para ajudar nas
confraternizagdes, realizar servicos voluntarios e “reformar o muro da escola”.

Tentamos mostrar que a participacdo é em funcdo de objetivos educacionais, politico-
educacionais; tem carater pedagodgico, social e educacional; € instituinte, territorial, intencional; visa
desconcentrar e redistribuir o poder decisorio entre a comunidade escolar. E também a participacio
na gestdo escolar de modo democratico, segundo formas democréticas, das quais se salientou o
mecanismo de participacdo compreendido como Instancia de Gestdo Escolar Democrética (IGED).
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OBRIGATORIEDADE DE FREQUENCIA NA EDUCACAO INFANTIL:
PROBLEMATIZACOES SOBRE AS PESQUISAS CIENTIFICAS

Leticia de Lima Borges!

Resumo: Este estudo é um recorte da escrita monografica em andamento que se propde tensionar a
intencionalidade da ampliacdo da obrigatoriedade de frequéncia escolar a partir dos quatro anos de
idade. Essa mudanca aprovada pela Lei 12.769 de 4 de abril de 2013 passou a vigorar efetivamente a
partir do ano de 2016 nas Escolas brasileiras. Com inspiracdo tedrico-metodoldgica nos estudos
foucaultianos, o estudo apresenta um percurso metodoldgico dividido em dois momentos: um
primeiro que empreende andlise a partir das producdes cientificas do Grupo de Trabalho 07 (GT07)
do portal de Associacdo de Pds-Graduacdo e Pesquisa — ANPED, e um segundo que se pretende
analisar as estratégias discursivas que constituem os documentos legais que normatizam a
institucionalizacdo da Educacdo Infantil estabelecendo suas diretrizes nacionais. Na analise de toda a
materialidade produzida pelo GT 07 da ANPED, extrai 14 artigos que direcionam suas discussdes
para 0 processo de gestdo das politicas da Educacao Infantil. Destes, um grupo de artigos apenas
descreve o processo de constituicdo dessas politicas, pouco tensionando a intencionalidade e efeito,
indicando o assujeitamento como uma verdade boa e necessaria por si sO, alinhados aos discursos
legais. Tal percepcdo nos provoca a olhar sob suspenso para os documentos legais que foram
produzindo tal naturalizacdo, entendendo a obrigatoriedade de frequéncia escolar aos quatro anos
como uma estratégia de governamentalidade biopolitica.

Palavras-chave: Obrigatoriedade de frequéncia. Educacéo Infantil. Governamentalidade

FREQUENCY COMPULSORY IN EARLY CHILDHOOD EDUCATION IN BRAZIL:
PROBLEMATIZATIONS ON SCIENTIFIC RESEARCH

Abstract: This study is a part of the monographic writing in progress that intends to contrast the
intentionality of the expansion of compulsory school frequency from four years old. This change
approved by Law 12,769 of April 4, 2013 became mandatory effectively from 2016 in the Brazilian
Schools. With theoretical and methodological inspiration in the Foucaultian studies, this study
presents a methodological course divided into two moments: firstly, one that undertakes an analysis
from the scientific productions of Working Group 07 (GTO07) of the Postgraduate and Research
Association - ANPED, and, secondly, one that intend to analyze the discursive strategies that
constitute the legal documents that normalize the institutionalization of Early Childhood Education
establishing its national guidelines. In the analysis of all materiality produced by ANPED's GT 07, |
extracted 14 articles that direct their discussions to the process of management of Early Childhood
Education policies. From these, a group of articles only describes the process of constitution of these
policies, little contrasting the intentionality and effect, indicating the subjection as a good truth and
necessary by itself, aligned with the legal discourses. Such perception causes us to look under
suspense for the legal documents that have produced such naturalization, understanding the
compulsory school frequency at four years as a strategy of biopolitical governmentality.

IMestranda, ndo bolsista, Universidade Federal de Santa Maria/UFSM, Santa Maria/RS, Brasil.
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Keywords: Compulsory frequency. Early Childhood Education. Governmentality

1. Questdes introdutdrias sobre o estudo...

Esse estudo se direciona para o primeiro momento analitico proposto no trabalho monogréfico
em andamento, que busca problematizar, nas producgdes cientificas da Anped, como as
discursividades e recorréncias tém se ocupado a (re)pensar a Escola e a infancia no Brasil. Além de
tentar mostrar como essas narrativas vem se estabelecendo (nos discursos) dos processos
(des)continuos histdricos, politicos e sociais que deram as condi¢fes de constituicdo da politica de
ampliacdo da obrigatoriedade de frequéncia para dos 4 anos de idade, legalmente efetivada no fim de
2016, nas escolas brasileiras.

Para empreender tal estudo, fiz um levantamento no portal da Associacdo Nacional de Pds-
Graduacao e Pesquisa - ANPED, especificamente no Grupo de Trabalho Educacdo de Criangas de 0
a 6 anos (GT 07), vasculhando o que tem sido produzido e como/se tem se tensionado sobre a
obrigatoriedade de frequéncia no campo da Educacdo Infantil. Nesse mapeamento encontrei um total
de cento e cinquenta e cinco (155)? artigos, publicados entre os anos de 2000 a 2015. Apds a leitura
de seus resumos, classifiquei e organizei os artigos em categorias, dividindo-os por tematica. Nesta
divisdo, selecionei a categoria “Politicas Educacionais na/da Educacao Infantil”, pois sdo os catorze
(14) artigos? que mais se aproximam das discussdes que me proponho.

Os artigos selecionados, possuem, dentre as discussdes propostas, descri¢des e sinalizaces
de documentos legais que se instituiram em diferentes momentos histéricos. Dentre outras coisas,

descrevem (de maneira quase geral) as politicas voltadas para a Educacdo Infantil, entendendo-a

! A tabela completa com os cento e cinquenta e cinco artigos estdo anexadas no trabalho de origem.

2 Politicas Publicas em Educacdo Infantil (BRANDAO,, 2004); Politicas Pdblicas para a Educacio Infantil em Goiania:
A luta por um projeto politico-social (BARBOSA, et all, 2015); Prd-Crianga: Uma Politica Pdblica para a Infancia
Catarinense? (RODRIGUES, 2005); A Educacdo das Familias como Politica Nacional - uma andlise do Programa Familia
Brasileira Fortalecida (CAMPOS e CAMPQOS, 2006); Administracdo Social da Crianca: Politicas Transnacionais e
Politicas de Educaco Infantil (PORTO, 2006); Artes de Governar a Infancia: No Cruzamento entre a Etica e a Politica
(BUJES, 2007); Educacado da Crianca pequena na Legislacdo Educacional Brasileira do século XX: abordagem histérica
do Estado de Minas Gerais (1908-2000) (VIEIRA, 2007); Criangas aos seis anos no ensino fundamental: desafios a
garantia de direitos (1908-2000) (CORREA, 2007); Crianca, Infancia e Politica na compreenséo dos Profissionais que
atuam na Educacdo Infantil em Curitiba (PEREIRA, 2008); Educacédo Infantil e os Organismos Internacionais: quando
focalizar ndo é priorizar (CAMPOS, 2008); Politica Nacional de Educacéo Infantil no Brasil: Uma luta continua, uma
politica descontinua (FULLGRAF, 2008); “Caos Calmo”: (in)constancias no cenario da politica de educacdo infantil
brasileira (CANAVIEIRA, 2012); Rede de Politicas Pudblicas na Educacdo Infantil (LIMA E SILVA, 2015) e
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo no Rio Grande do Sul: um estudo de caso sobre a atuacéo do
Tribunal de Contas do Estado (FLORES, 2015)
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como direito social e frequéncia obrigatérios, de forma quase que naturalizada, pois 0s
tensionamentos sobre sua constituicdo e intencionalidade sdo poucos sinalizados, indicando o
assujeitamento desta politica como uma verdade necessaria e boa por si so.

Nesse sentido, minha proposicao é fazer alguns tensionamentos a partir das descontinuidades
histéricas empreendidas nas discussdes propostas especificamente pela categoria: ‘“Politicas
Educacionais da/na Educacdo Infantil”. Trago os fragmentos® analiticos para entrelagar com as
discussdes da/sobre a Educacéo Infantil a partir da década de 70 no Brasil, como forma de engendrar
com os acontecimentos politicos-histéricos de maneira a entender as tramas que deram condicdes de
possibilidade para a emergéncia para obrigatoriedade da Educacao Infantil, .

A intencdo, é mostrar como historicamente os discursos das producges cientificas da Anped
do GT 07, se constituem como estratégias de governamento da infancia e da acdo pedagégica para
colocar o sujeito da Educacdo Infantil como alvo de técnicas de conducdo das condutas desejaveis.
Técnicas que sdo reforcadas, na medida em que, a proliferacdo desses discursos sobre as politicas que
as prevéem (normativas, estrutura curricular, modelos de préaticas e perfil de docente) séo
naturalizados e pouco tensionados, assumidas como verdade absoluta. Tal assujeitamento, além de
refletir as normativas previstas pelos documentos legais que institucionalizam a Educacéo Infantil e
suas diretrizes, estabelecem a Escola como I6cus principal para (re)producdo dessas técnicas, bem
como um tipo de infancia: a infancia escolarizada.

Trata-se de tentar entender como

[...] as criancas foram historicamente capturadas pelas malhas do poder, de como se
estabelecem politicas de verdade sobre elas, de como se deu a fabricacdo do sujeito infantil
moderno, de como operam as maquinas que se encarregam do governamento da infancia.
(BUJES, p. 92, 2002).

Ou seja, perceber como os discursos produzidos pelas producdes cientificas da Anped se
alinham; ora tensionando pouco mais o processo de constituicdo da obrigatoriedade da Educacao
Infantil e/ou os processos de constituicdo das politicas educacionais para a Educagdo Infantil no
Brasil, e ora sujeitando-se a obrigatoriedade e as politicas como uma verdade Unica e inquestionavel,
naturalizando e reproduzindo discursos que estabelecem agdes de governamento sobre 0s sujeitos e

sobre as praticas.

3 0s fragmentos sdo citagdes literais da materialidade analitica e estar&o sinalizados em italico no texto.
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2. Um olhar sobre os cenarios, discursos e politicas (des)continuas

A analise que se empreende aqui das producdes cientificas da Anped, € tomada como uma,
entre tantas, possibilidades de visualizar, criticamente, a producéo e recorréncia de discursos que nos
conduzem historicamente por cenarios educacionais especificos, sem que nos questionemos sobre
como chegamos a eles. Para além de acusar a Escola, apontar “fracassos”, mazelas ou culpabilizar
outras instancias, ou ainda fazer uma critica positivista, que ao final remete a um ideal possivel como
alguma agao/lugar de “salvag@o”. Essa analise se ocupa, pela audacia e dificil tarefa, em mostrar os
meandros, 0s desvios que tais discursos historicamente ndo conseguem capturar, e causam incomodo
e desestabilizam os modos de ver e conduzir as praticas e por isso, talvez justifiguem a necessidades
de renovacdo constante de taticas e estratégias de conducao e captura dos sujeitos, como observamos
no cenario educacional pelo menos na ultima década.

O recorte deste estudo “inicia” a partir das décadas de 1970 e 1980 que demarcam importantes
rupturas de um Estado violentamente repressor pos ditadura militar. Nesse periodo, a superacao de
um sistema ditatorial e absoluto, “que tantos prejuizos trouxe para a sociedade e para a educacao
brasileiras” (KUHLMANN JR, p. 6, 2000) vai se dissolvendo com o desenvolvimento do capitalismo
e a expansdo da industria, colado a metanarrativa moderna de que a Escola esta a servigo do progresso.
Muitas lutas e protestos, em diferentes esferas da sociedade, foram necessarias em favor de melhores
condicdes de vida e trabalho precarias naquele periodo. Essas rupturas pressupdem mudangas, a partir
das quais o Estado tivesse a minima intervencdo na vida da populacdo, provocando uma outra
estruturagdo do sistema educacional que se pretende democratico. “E nesse sentido que, em um
movimento de reestruturacdo e busca de novas formas de ampliacdo do sistema de producéo
capitalista, ocorre o fortalecimento da defesa de Estados Minimos” (BARBOSA et all, 2005, p. 1).

No Brasil, a expansdo da industria provocou a crescente urbanizacdo e necessaria produgdo
de mé&o de obra, possibilitando que mulheres/mées que tinham interesse/necessidade se inserissem no
mercado de trabalho. “E esse o contexto do subprojeto Creches Domiciliares” (RODRIGUES, 2005,
p. 9) e o processo de inser¢do das mulheres/maes no mercado de trabalho que visualizo como um
ponto de emergéncia possivel para a efetivacdo das creches como espaco institucionalizado, uma vez
que iriam abrigar os filhos dessas maes trabalhadoras. Assim como, quando o Estado vai se

reorganizando, a possibilidade das iniciativas filantropicas gestarem e organizarem 0S
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direcionamentos dessas acOes e atendimentos nas creches, sob uma perspectiva moralizadora e uma
ideia de prestacdo de servicos, distanciam a ideia de educacdo como direito e se aproximam da ideia
de economia produtiva (para atender a algo ou alguém e gerar lucros). No Estado de Goids, “o
atendimento em creches surgiu por iniciativas filantrépicas ligadas as instituicdes de caridade”
(BARBOSA etall, 2005, p .2). O que permite visualizar, com essa “iniciativa”, os beneficios politicos
e econdmicos que a parceria com Estado e o crescimento e a expansdo da industria lhes
proporcionaria, “(...) situando as propostas de educagdo para crian¢as pequenas em um carater
emergencial e paliativo” (BARBOSA et all, 2005, p .3).

Nesse cenario, “a auséncia de uma politica educacional especificamente articulada para as
criancas em idade pré-escolar” (RODRIGUES, 2005, p. 6), evidenciavam uma visdo assistencialista,
na medida em que serviam de suporte para as mulheres/maes que necessitavam do trabalho e pela
auséncia de preocupacao pedagogica sobre as acbes empreendidas nesses espagos, por um lado. Por
outro, o carater compensatorio, a partir do fortalecimento de projetos que constituem “a participacao
comunitaria, o aligeiramento e o aspecto informal da educacdo como elementos indispensaveis para
a consecu¢do dos objetivos estabelecido em todos seus subprojetos” (RODRIGUES, 2005, p. 7).
Esses cenarios se tornaram fundamentais, nessa racionalidade econdmica, para que o Estado focalize
0 sujeito infantil como produtivo e 0s espacos institucionalizados como apoio necessario para
expansdo do capitalismo e da industria.

Percebo que acompanhando a “estruturacdo do capitalismo”, 0 atendimento nas creches se
estabelecia por no minimo duas direcdes possiveis: de um lado a producdo de méo de obra barata
através do aumento da insercdo das mulheres/médes das classes mais pobres, que precisavam
financeiramente complementar suas rendas, direcionado o atendimento das criancas (filhos dessas
operérias) as creches enquanto politicas de cunho médico-higienista, como énfase na nutricdo, salde,
saneamento basico, afetividade (KUHLMANN JR, 2000), entre outros aspectos sociais, que se
distanciam, nesse primeiro momento, de uma proposta de investimento educacional. “E a politica de
alivio a pobreza, nesses termos, ndo provoca mudancas estruturais, pelo contrario, acaba atingindo
0s problemas pelos seus efeitos, realimentando as estruturas que a produzem” (CANAVIEIRA,
2012, p.6).

Por outro lado, as crescentes discussdes tedricas, de diferentes campos do saber, ao

reconhecerem a importancia de estabelecer a socializagdo e “a educabilidade das criangas como
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condicdo para o éxito escolar, a ser construida nos processos ditos de socializa¢éo primaria que tem
lugar no interior das familias” (CAMPOS ¢ CAMPOS, 2006, p. 9), deslocam suas teorizacdes de
diferentes campos do saber (medicina, psicologia, pedagogia, entre outros) produzindo verdades
(normas e padrdes comparativos) sobre desenvolvimento cognitivo, social, motor, afetivo e
linguistico das criangas, e conduzem as politicas educacionais por “supostos que tem como referéncia
a universalidade do desenvolvimento infantil” (CAMPOS e CAMPQOS, 2006, p. 10). Assim, uma vez
0s sujeitos subjetivados, incorporam esses referenciais nas praticas pedagdgicas e vao norteando as
condutas dos profissionais, dos professores, das familias para com as criancas e das proprias criangas.
Essas discussOes teoricas dos diferentes campos do saber, nesse periodo histérico, possibilitam que
as parcerias entre Estado e filantropia ou Estado e familia fossem reforcados, como também,
acentuam a Escola como espaco produtivo para o governo das condutas dos sujeitos infantis.

Nessa esteira, tais acbes direcionam o Estado a se ocupar mais das politicas publicas e das
propostas para a educagdo e governo da infancia, fabricando a urgéncia de espacos institucionalizados
obrigatdrios e a urgéncia desses, por sua vez, se tramam ao interesse em proteger e regular a vida em
sociedade, para produzir o convencimento sobre a populacdo de sua necessidade, como possibilidade
(Unica) de democratizacdo do acesso, de desenvolvimento humano e oportunidades na sociedade. As
Escolas, portanto, se configuram como “espacos institucionais a partir dos quais a crian¢a, a familia
e a comunidade sdo vistos comentados, instigados, teorizados, regulados, posto que neles sejam
inventadas e produzidas praticas sociais de modalidades discursivas especificas, que se aglutinam e
abarcam num movimento, desde aspiracGes dos poderes publicos a competéncias, habilidades e
atitudes pessoais e subjetivas dos individuos infantis” (PORTO, 2006, p.10). Portanto, a garantia
desse espaco, assegura, em certa medida, o controle e conducdo dos sujeitos, ainda mais
precocemente que o “periodo normal” escolar: € preciso conhecer para governar.

Nesse sentido, percebe-se como mais produtivo prever espacos que a longo prazo véo
preparar, conduzir e governar a “populacédo de baixa renda” (PEREIRA, 2008, p.9) a fazer escolhas
e manter o controle social, ainda que ndo intencionalmente. Para isso, projeta-se uma concep¢éo de
“educacdo enquanto pratica de preparo do trabalhador para atuar segundo a l6gica do mercado”,
que anseia pelo futuro como algo melhor (BARBOSA et all, 2005, p.1), tendo como um possivel
efeito efeito a escolarizagdo precoce, pois o sujeito infantil passa a ser alvo dessa a¢éo. Ou seja, aliado

a idéia de ndo correr riscos e a previsibilidade das condutas, metanarrativas modernas, o Estado
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mostra mais uma vez sua a importancia como regulador da vida em sociedade “e descobre também o

potencial da infancia para o futuro da nagcao” (BUJES, p. 255, 2002).

Assim, assumindo tranguilamente um entendimento generalizante, essencialista e abstrato
sobre o individuo e a sociedade, a educagdo escolarizada foi logo colocada a servico de uma
Modernidade que deveria se tornar a mais homogénea e a menos ambivalente possivel. Ou,
em outras palavras: uma sociedade a mais previsivel e segura possivel.(VEIGA-NETO, p.10,
2003)

Nesse jogo que da condicBes para produzir a educacdo escolarizada precoce como a
possibilidade de previsibilidade (de condutas e comportamentos), os discursos de equidade e
democratizacdo, direcionados a partir de aspectos econémicos (proteger e regular a vida em
sociedade), associados a necessidade de atender as familias (demanda social da populacdo
vulneravel), a proteger a vida (concepcdo médico-higienista das conducbes desejaveis) e ao
desenvolvimento humano (previstos pelos saberes), conferem a Educacdo Infantil um racionalidade,
neste periodo histérico, “inserida numa nova ordem, afastando-se de sua fungéao social emancipatoria”
(CAMPOS, 2008, p.13). Que, por um lado com a crescente industrializacdo torna necessario a
producdo de méo de obra, e por outro (mas ndo oposto) a ascensdo do capitalismo, ao preconizar o
desenvolvimento e o progresso, acelera o processo de estatizagdo da Escola, para prever um espaco,
normatizado e regido pelo Estado, para garantir a ordem social e democratica, de acesso a “todos”.
A Escola como espaco produtivo para o governamento.

Logo, o que se visualiza sob a Otica dos artigos analisados, demonstra que o Estado, nesse
primeiro momento (politico-historico-social), utiliza a discursividade recorrente da ordem social e
democratica de “direito a educagdo” (FULLGRAF, 2008, p. 8) como estratégia de convencimento
entre as populagdes, municipios e institui¢des filantropicas, como forma de atender essa “populagdo
vulneravel” que se faz emergente para o desenvolvimento do capitalismo industrial* em superacéo ao
Governo ditatorial. E, em um segundo momento, ao propor a alianc¢a entre familia-escola, produzido
pelo discurso de que a “educacdo infantil como uma politica pablica (..) envolvendo um trabalho
diferenciado e compartilhado entre familia, escola e sociedade” (LIMA E SILVA, 2015, p. 5),

concebe a participagdo social e aimportancia da educabilidade para o desenvolvimento humano como

“Entendo que ndo s6 o processo de industrializacio foi emergente para institucionalizacdo da escola obrigatoria
naturalizada. Mas, toda uma trama historica-politica-social que foi se engendrando a partir das reformas educativas, que
se iniciou no Brasil com a difusdo das ideias da Escola Nova (1930), descolando o discurso de acesso da ordem dos
privilégios para ordem dos direitos.
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estratégia para convencer as familias a enviar seus filhos para a escola, fabricando a infancia
escolarizada precoce.

Nesse sentido, Bujes (2002, p. 42) nos ajuda a pensar que

(...) a Educacdo Infantil, tal como a conhecemos hoje, é o efeito de uma alianca estratégica
entre aparelhos administrativo, médico, juridico e educacional - incluidas aqui familia e
escola - devidamente assessorados por um saber cientifico. Ainda que tal alianca ndo exista
a partir de uma intencionalidade prévia, ela tem por finalidade o governo da infancia, a
fabricacdo do sujeito infantil.

Por isso, entendo que a consolidacdo e organizagédo das institui¢cdes escolares se caracterizam
ndo somente pelo processo de industrializacdo, mas, principalmente, pelo fortalecimento do
assistencialismo que fixa as posicBes sociais, para localizar os assistidos e, sobretudo para gerir e
conduzir a vida dos individuos, em duas direcbes complementares: atuando sobre o corpo do
individuo, a escolarizacdo institucionalizada enquanto um espaco possivel para o disciplinamento dos
corpos (precaucao de riscos e previsibilidade sobre os comportamentos); e, atuando sobre as agdes
do individuo, a escolarizacdo enquanto espaco de prevencao, intervencdo e controle sobre 0s corpos
(conducdo das condutas e das escolhas), entendendo que quanto mais cedo se disciplina, mais chances
se t€ém de conduzir o sujeito para o “futuro” seguro.

DirecGes complementares que visualizo ao estabelecer a consolidacdo e a organizacdo das
instituicbes, que escolariza (disciplina, regula, normatiza, conduz) precocemente a vida dos
individuos, e aqui podemaos citar ndo somente as escolas, mas hospitais, quartéis, etc. (ndo sé em suas
arquiteturas, mas em suas praticas “corretivas” e idearias de alcangar algo melhor no futuro) que
mostram o tipo de sociedade que esta se constituindo. Ou dito de outra forma, um modo de vida que
se assume moderno e é produzido pela Escola, aliado as politicas publicas, mas que também a
constitui, historicamente.

Por isso, Veiga-Neto nos convida a pensar que

conhecer os modos pelos quais as criancas estdo sendo governadas tem tudo a ver com o tipo
de sociedade que esta hoje a ser gestada nas familias, nas escolas e nos espagos sociais abertos
(VEIGA-NETO, p. 59, 2015).

Nessa logica, o carater assistencialista ja& ndo ¢ “suficiente” para convencer a todos da
importancia dos espacos institucionalizados. Entdo, visualizo que a ordem do discurso se desloca de
educacéo enquanto possibilidade para educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia
(Art 6° e 205 da Constituicdo Federal 88) assumido/agregando como carater compensatorio. A partir
da ideia de “superagdo” da divida histdrica de negativa aos direitos, se fortalece entre as populacdes,
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0s movimentos sociais de luta por esses direitos (e outros tantos) ganham forca de lei. Dessa forma,
o Estado vai criando/ampliando estratégias para gerir a vida dos individuos, alargando sua “area de
propagacdo”, através da gestdo de novas politicas e programas. Além de assegurar, enquanto “medida
cautelar” um espaco institucional obrigatorio, a Escola, passa a garantir os direitos de todos e conduzir
e produzir socialmente o sujeito infantil, principalmente nos direcionamentos de suas escolhas,
atribuindo a essa pratica um carater emancipatorio como possibilidade de liberdade de escolha.

Nesse sentido, alguns autores (RODRIGUES, 2005; PEREIRA, 2008 e FLORES, 2015)
entendem que o assistencialismo ainda permanece cotidianamente nos ordenamentos legais previstos
e conduzem algumas praticas pedagogicas (uma vez que sdo direcionados para atender a logica de
mercado) provocando um paradoxo na Educacdo Infantil: ora vista como um problema de Estado
(com avalanche de discuss@es que a Escola passa a ndo dar conta e emerge dos discursos pedagdgicas
e escolares), ora vista como forma de efetivacdo de uma politica voltada para o desenvolvimento
politico-social quando passa a ser obrigatdria e emancipatdria (investe-se mais, porque ninguém pode
ficar de fora) (BARBOSA et all, 2005).

Ademais, a institucionalizacdo da educacdo possibilita que outras discussdes ganhem
centralidade e sejam mobilizadas nesse cenario, uma delas, mencionada pela producdo cientifica
analisada, ¢ “fragilidade em termos de formac&o e identidade profissional”’(CORREA, 2007, p). Ao
constituir a Escola como espaco direcionado para a educabilidade, os profissionais que atuam
necessitam de formacdo pedagdgica (inicial ou continuada), bem como, devem estabelecer discussdes
na/sobre a Educacéo Infantil. Contudo, no que tange o desenvolvimento de a¢des pedagogicas, por
esse atendimento ser considerado uma prestacao de servico (assistencialismo), e principalmente, por
ainda ndo fazerem parte de um sistema educacional (o que vai acontecer ap6s a consolidacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDBEN de 1996 (KUHLMANN JR, 2000) ), ndo se visualizou
iniciativas de investimento na formacao desses profissionais. Portanto, talvez, tais questdes sirvam
para justificar um periodo “longo” com acordos filantrépicos que conduziam as praticas na mesma

I6gica gestada pelo Estado: como prestacdo de servigos.

3. (Des)continuidades possiveis

Nessa andlise tentei tensionar brevemente como os discursos da Anped historicamente se

constituiram como estratégias de governamento da infancia e da agcdo pedagdgica colocando o sujeito
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da educacao infantil como alvo central de suas acdes de prevencao ao risco social. As recorréncias
histdricas desses discursos, nos conduziram por cenarios educacionais especificos, impossibilitando
questionamentos sobre sua constituicdo. As décadas de 1970 e 1980 foram “marcos” importantes pos
ditadura militar para que o capitalismo e a industria se dissolvessem e rompessem com o autoritarismo
estatal que tanto prejudicou a sociedade como um todo.

Essas rupturas possibilitam novas estruturacfes do Estado, bem como sua descentralizacéo,
oportunizando que expansédo do mercado de trabalho com a crescente urbanizagdo fosse um ponto de
emergéncia possivel para a efetivacdo de parcerias com as filantropias, para que estas gestassem 0s
espacos institucionalizados para criancas. A visdo assistencial, que constitui as creches sem
preocupacdo pedagogica, num primeiro momento, apenas com a funcdo médico-higienista,
determinou que o Estado observasse esse espago como produtivo, por (pelo menos) duas direcdes: a
garantia de médo de obra das maes/mulheres para aumentar a produtividade da indUstria e expandir o
capital, e a oportunidade da prevencao de riscos para a sociedade, produzindo a Escola a servi¢o do
mercado, que mais tarde, se tornaria mao de obra.

Dessa forma é determinante as crescentes discussdes sobre o desenvolvimento desejavel dos
sujeitos nos primeiros anos de vida que as diferentes areas do conhecimento difundem, visto que
produziram verdades e padrdes de condutas que foram/sdo incorporados pelos discursos e préaticas
pedagdgicas a muitas décadas. Uma vez esses saberes reforcados pelas legislacdes, ganham forca de
verdade, possibilitam a efetivacdo da Escola como espacgo que melhor desenvolve o sujeito de forma
desejavel e aceitavel. Portanto, é o espaco escolar reconhecido como produtivo, que fortalece as
parcerias Estado e filantropia e Estado e Familia. Para efetivar essas acdes, o Estado se ocupa de
propostas educacionais para a infancia, de forma a garantir legalmente um espaco que produza esse
sujeitos e convenca a todos e cada um de ser o melhor lugar para se estar.

Logo, a Escola se constitui como I6cus principal para conduzir e disciplinar os sujeitos a longo
prazo, pensando a educacdo voltada para o trabalho e progresso, tendo como efeito a escolarizacéo
precoce, como possibilidade de previsibilidade do sucesso dos sujeitos e da sociedade. Esses
discursos se fortalecem na medida em que a equidade e a democratizacdo de acesso a educacéo se
naturalizam e subjetivam as familias sobre a necessidade de proteger a vida e estabelecer o
desenvolvimento pleno dos sujeitos, e que portanto, é necessario mandar ainda mais cedo pra Escola.

Nessa logica, os discursos legais vao convencendo as populacdes vulneraveis da necessidade desse
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espaco, ganhando forca enquanto possibilidade Unica para ordem social e democratica, tendo como
efeito a implementacgéo de sua obrigatoriedade. Bem como, a captura desses sujeitos para também se
responsabilizam da participacdo e controle de frequéncia escolar das criangas nesses espagos, 0 que
mais tarde viabiliza a implementacgdo da politica de ampliagdo desta obrigatoriedade.

Nessa esteira a sociedade se desloca ora para o carater assistencialista, ora para o carater
compensatorio que vai fortalecendo ainda mais a necessidade do espaco escolar como medida
preventiva e de superagdo das negativas historicas dos direitos educacionais. Como também, fortalece
0s movimentos sociais e militantes em busca de efetivar legalmente politicas que assegurem esses
direitos dos sujeitos infantis, mostrando o quanto a populacdo esta convencida dessas verdades,
reforcando a ampliacdo da obrigatoriedade de frequéncia.

Assim, no meu entendimento, é possivel perceber que todas as questdes analisadas pelos
discursos cientificos, ddo condicbes de possibilidade para o convencimento da ampliacdo
obrigatoriedade da Educacdo Infantil que temos hoje instituida, pois a institucionalizacdo da Escola
vai sedo assumida como verdade boa por si, s6 por todos e cada um.

E a partir dessa visivel ansia pelo governamento da infancia, o cenario educacional-politico
atual encontrou as condi¢bes propicias para a ampliacdo das acbes de governo, visando o
fortalecimento das acdes de seguridade. Pois, ja ndo basta garantir o acesso a “todos” pela Escola. E
preciso que mais cedo, mais precocemente esse aluno esteja neste espaco, e seja melhor conduzido:

afinal, a Escola € uma instituicdo preventiva por exceléncia
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COMPREENDER A PERMANENCIA E O EXITO ESCOLAR, SIGNIFICA
PENSAR A RAZAO DO SUCESSO: UMA MUDANCA METODOLOGICA
NOS ESTUDOS DA EVASAO, PROPOSTA PELO NUCLEO DE
PERMANENCIA E EXITO DO IFSC-CAMPUS CRICIUMA.

Carlos Daniel Ofugi Rodrigues*
Lucas Mondardo Cunico?
Marcos Luis Grams®

Resumo: A implementacdo dos Institutos Federais de Educacao ressignificou a relacdo entre o Estado
e a sociedade na oferta de educacdo publica, mormente pelo modelo pluricurricular que articula a
educacdo basica a superior, pela centralidade técnica e tecnoldgica e pela insercdo
predominantemente periférica no contexto do desenvolvimento regional. Objetivos como alcangar e
incluir, passam a conviver cotidianamente com outros relacionados a garantia de permanéncia e éxito.
Politicas e préticas passam a requerer uma nova conformacdo, fortemente impregnada de ineditismo.
Por outro lado, os estudos do campo da evasao e as praticas que vem sendo propostas e desenvolvidas,
via de regra, sdo pontuais, raramente contribuindo para o desenvolvimento de metodologias
adequadas ao conjunto das instituicGes educativas, especialmente dos Institutos Federais. Esta
situacdo faz com que se estabelecam de forma continuada e repetida modelos e praticas espontaneas,
em geral ja referenciadas na literatura e comprovadamente pouco eficazes. Neste sentido, destacam-
se as tradicionais pesquisas “ex-post-facto” e a quase inexistente proposicdo de metodologias de
predicdo a evasdo. PropOe-se, neste trabalho, relatar e discutir uma experiéncia de inversao
metodoldgica, proposta no ambito do Nucleo de Permanéncia e Exito do IFSC-Campus Cricitima,
que pensa a evasao escolar a partir dos casos de sucesso, ressignificados pelos seus protagonistas, 0s
egressos.

Palavras-chave: EVASAQ; EBTT; EGRESSOS

UNDERSTANDING PERMANENCE AND SCHOOL SUCCESS MEANS THINKING
ABOUT THE REASON FOR SUCCESS: A METHODOLOGICAL CHANGE IN THE
STUDIES OF EVASION, PROPOSED BY THE NUCLEUS OF PERMANENCE AND
SUCCESS OF THE IFSC-CAMPUS CRICIUMA

Astract: Since the establishment of the Federal Institutes of Education the State and the society
reaffirmed the commitment to provide public education, mainly by the cross-curricular model that
links basic education to higher education, through technical and technological centrality and the
mainly decentralized insertion in the context of regional development. Goals such as achieving and
including, come to live daily with others related to the guarantee of permanence and success. Policies
and practices are beginning to require a new approach, strongly impregnated with uniqueness. On the
other hand, the studies of the field of evasion and the practices that have been proposed, are usually
punctual, rarely contributing to the development of methodologies appropriate to all educational

LIFSC — Campus Criciima. Santa Catarina Brasil
2 |FSC — Campus Criciima. Santa Catarina Brasil
3 IFSC — Campus Criciima. Santa Catarina Brasil
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institutions, especially the Federal Institutes. This situation makes it possible to establish in a
continuous and repeated way, spontaneous models and practices, usually already referenced in the
literature and proven ineffective. In this sense, shall be pointed the traditional "ex-post-facto™
researches and the almost non-existent proposal of methodologies of prediction to evasion. This work
brings the propose to report and discuss a methodological inversion experience, proposed in the scope
of the Nucleus of Permanence and Success of the IFSC-Campus Criciima, which examine school
from the success cases, re-signified by its protagonists, the former students .

Keywords: SCHOOL EVASION; TECHNICAL EDUCATION; FORMER STUDENT.

1. Introducéo

Considerando nossa missao de formar cidaddo, por meio da educacao profissional, cientifica
e tecnoldgica, o estudo e interacdo com nosso egresso permite retroalimentar as politicas de ensino
pesquisa e extensdo. Além disso, encara-se como um dever institucional a preocupagdo com a
insercdo profissional de seus alunos formados. Por outro lado, existem poucas iniciativas de interacéo
com este publico alvo, assim este projeto de extensdo propde estabelecer canais de contato entre a
instituicdo (IFSC — Criciuma) e seus egressos, de tal modo que ambas as partes possam obter
beneficios.

Em operacdo na Cidade de Criciuma deste 2010 o IFSC formou, apenas em cursos técnicos
mais de 400 profissionais em diversas areas do conhecimento. Estes egressos formam o publico alvo
deste projeto, que prevé a construcdo e aplicacdo de um questionario e a promocao de um encontro

com 0sS egressos.

2. Metodologia

O questionario desenvolvido é baseado no questionario utilizado na Pesquisa Nacional de
Egressos dos Cursos Técnicos da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica (2003-2007),
realizada pela SETEC. Ele € composto por 21 perguntas com alternativas e 05 perguntas opcionais
abertas. O questionario foi construido na plataforma Google Formularios, disponivel no endereco
eletronico https://www.google.com/intl/pt-BR/forms/about/. O questionario foi entdo distribuido por
e-mail e mensagem de celular para os egressos dos cursos técnicos de edificacOes, eletrotécnica e

mecatronica.
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Apds a aplicacdo do questionario, 0s egressos que participaram da pesquisa foram convidados
para um encontro, no qual os resultados obtidos da aplicacdo do questionario foram expostos e

discutidos pelos presentes.

3. Resultados

A pesquisa foi destinada aos egressos dos cursos técnicos do IFSC-Criciuma de 2012 até 2016,
que totalizam 454 individuos. Destes, foi possivel obter as respostas de 135 alunos, o que representa
cerca de 29,7 % da populagdo. A Tabela 1 apresenta o quantitativo de respondentes por ano de

conclusdo, ja a Tabela 2 apresenta 0 nimero de respondentes por curso realizado.

Tabela 1 — Egressos por ano de conclusdo

Ano de Conclusdo Participantes Formandos nesse ano: Total
(%)
2012 10 28 35,71%
2013 11 67 16,42%
2014 15 32 46,87%
2015 15 101 14,85%
2016 84 226 37,17%
Total Geral 135 454

Tabela 2 — Egressos por curso técnico

Curso Realizado Participantes | Formandos Total
(%)
Técnico Integrado em Edificacdes 40 110 36,36%
Técnico Integrado em Mecatrbnica 32 111 28,83%
Técnico Subsequente em Edificaces 34 128 26,56%
Técnico Subsequente em Eletrotécnica 29 105 27,62%
Total Geral 135 454

Sobre a empregabilidade, a pesquisa realizada pela SETEC (SETEC, 2007) apontava que
cerca de 72 % dos egressos encontravam-se empregados. O resultado da pesquisa IFSC mostra que
67% dos egressos esta trabalhando. Considerando apenas o recorte da modalidade subsequente, este
percentual sobre para 93 %. A pesquisa também demostra a predominancia do trabalho com carteira
assinada, que é de 54% do total de entrevistados. Este dado corrobora com a pesquisa SETEC 2007
que apresentada cerca de 57% dos individuos trabalhando com carteira assinada. E importante

destacar que 22% dos egressos trabalham como autbnomo ou possuem uma empresa propria.
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Os dados da pesquisa SETEC (2007) mostram que dos egressos que trabalham, 44% atuam
na area do curso técnico em que se formaram e 21% em areas correlatas. Enquanto o resultado obtido
na pesquisa IFSC revela um nimero ligeiramente inferior com apenas 20 % dos egressos trabalhando
na area e 34 % em area correlatas.

No que tange a capacitacdo recebida no IFSC Criciuma, cerca de 71% dos egressos
consideram-na compativel com a exigéncia de mercado. J& 16% atestam que a capacitacdo exigida é
superior a recebida no curso técnico. Considerando a pesquisa SETEC (2007), 59% consideravam a
capacitacdo recebida compativel, enquanto 24% atestava que a capacitacdo exigida era superior a
recebida no curso técnico.

Sobre o vinculo das atividades realizadas atualmente e a formacdo académica, a pesquisa
(SETEC, 2007) indicava que que 57% dos entrevistados que trabalhavam se dedicavam a atividades
técnicas, 19% realizam atividades administrativas, 6% atividades gerenciais, 10% atividades
comerciais e 8% outras atividades. J& no IFSC Criciuma 48% atual em atividades técnicas, enquanto
as atividades comerciais chegam a 19%.

Em relacdo a continuidade nos estudos, cerca de 57% dos egressos permanecem em formacéo,
e destes, quase a metade continua na mesma area de formacéo técnica.

A avaliacdo da formacdo técnica é positiva para a grande maioria dos egressos, a avaliacdo do
IFSC, do curso, dos conhecimentos tedricos e praticos e dos professores receberam avaliagdes

positivas dos egressos, como mostraram os resultados das questdes 15 até 19.

Figura 1 - Resposta para questdo 15: como vocé avalia o IFSC de modo geral? Fonte: Os autores.

BOM
36%

OTIMO
63%
REGULAR
1%
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Figura 2 - Resposta para questdo 16: Como vocé avalia 0 CURSO TECNICO concluido? Fonte: Os autores.

OTIMO
47% BOM

46%

REGULAR
7%

Figura 3 - Resposta para a questio 17: Como vocé avalia os CONHECIMENTOS TEORICOS adquiridos da sua area
de formagdo técnica? Fonte: Os autores.
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Figura 4 - Resposta para a quest&o 18: Como vocé avalia os CONHECIMENTOS PRATICOS adquiridos da sua area de
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Figura 5 - Resposta para a questdo 19: Como vocé avaliaa QUALIFICACAO DE SEUS PROFESSORES durante 0 curso
técnico? Fonte: Os autores.
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4%

BOM
32%

OTIMO
64%

Encontro com os egressos

Os egressos participantes da pesquisa foram chamados para um encontro que ocorreu no dia
23 de outubro. O encontro contou com cerca de 40 ex-alunos, além da participacdo de alguns
professores, do chefe do departamento de ensino (DEPE) e direcéo.

Neste encontro trés egressos apresentaram seu percurso profissional até o momento. Um

destes esta trabalhando no setor privado como técnico, o segundo trabalha no setor publico como
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técnico e o terceiro estd apenas estudando. Num segundo momento os resultados da pesquisa foram
apresentados e discutidos. Ainda, os participantes receberam o KIT egresso composto por uma caneta

personalizada IFSC e um adesivo #soulFSC, sendo organizado um coquetel de recepcéo.

4. Conclusoes

O questionario conseguiu atingir cerca de 30% dos formandos do IFSC, o que é significativo,
dada a auséncia de informacoOes atualizadas de contato por parte destes. Um dos aspectos positivos
da realizacdo do projeto foi a elaboragdo de uma lista de contatos que pode ser disponibilizada, caso
necessario.

No comparativo de algumas das respostas obtidas na pesquisa IFSC Criciima em relacdo aos
dados da SETEC (2007), observa-se aderéncia aos resultados desta. Em alguns casos hé até resultados
melhores como nas questdes que avaliam o IFSC/professores/Curso.

Outro ponto que deve ser ressaltado sdo as diferencas encontradas para algumas questdes
quando se considera o recorte integrado e subsequente. Enquanto 25 % dos egressos do subsequente
afirmam estarem trabalhando completamente em sua area técnica, apenas 10% dos egressos do
integrado o fazem. O desejo de trabalhar na area técnica quando se formou também é diferente, quanto
apenas 5% dos egressos do subsequente tinha desejo BAIXO ou MUITO BAIXO este percentual
sobe para 37% entre 0s egressos do integrado. Uma possivel explicacdo para este dado é que os aluno
do subsequente ao ndo se identificar com o curso evade, enquanto o do integrado permanece pela
necessidade de conclusdo do ensino médio.

Ainda vale destacar alguns resultados obtidos por meio das respostas abertas, entre inimeros
elogios, as solicitacdes da inclusdo da possibilidade de estagio durante o curso, aumento da carga

horéaria pratica e melhor preparacdo para a atividade de manutencéo.
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A COORDENACAO PEDAGOGICA NO CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL(CEI) E A FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES DA
PEQUENA INFANCIA

Raquel Maria Bortone Fermit
Resumo

O texto é resultado das reflexdes a respeito dos resultados obtidos durante a pesquisa realizada para
o mestrado Profissional, Formacdo de Professores, na PUC-SP. O foco deste trabalho é a atuacdo da
coordenacdo pedagogica que atua no Centro de Educacdo Infantil/Creche. Esta unidade atende a
criancas de 0 a 3 anos em periodo integral. Essas criancas, sujeitos historicos e de direitos, precisam
ser cuidadas, educadas, respeitadas e devem ter oportunidades para brincar, explorar e conhecer o
mundo, desenvolvendo sua autonomia. Consideradas as especificidades da faixa etéria atendida, os
profissionais que atuam no CEI devem assegurar o desenvolvimento de todas as capacidades das
criancas de forma integral. A reflexdo permanente acerca das praticas pedagdgicas, a formacao
continuada dos professores e o trabalho coletivo sdo condigdes indispensaveis para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico no CEI. Neste contexto, o coordenador pedagdgico tem um
papel fundamental, pois € ele o responsavel pela articulacdo da formacdo continuada na unidade
educativa, fazendo a mediacdo entre a teoria e a pratica dos professores. A atuacdo do coordenador
pedagdgico na formacao continuada dos professores deve conjugar a pratica e a teoria, sem dicotomia,
por meio de propostas que facam sentido para o grupo, possibilitando a construcdo coletiva de
conhecimentos e a reflexdo acerca das praticas docentes, respeitando a infancia e suas caracteristicas.

Palavras-chave: Coordenagdo Pedagogica. Formacdo Continuada. Creche.

PEDAGOGICAL COORDINATION AT THE CHILDREN'S EDUCATION CENTRE (CIS) AND
THE CONTINUING TRAINING OF CHILDHOOD TEACHERS

Astract:

The text is the result of the reflections about the results obtained during the research carried out for
the Professional Masters, Teacher Training, at PUC-SP. The focus of this work is the performance of
the pedagogical coordinator that operates in the Day Care/Childhood Educational Center, in the city
of S&o Paulo. This educational center accepts children from 0 to 3 years old in full time. These
children, historical and rightful people, need to be cared, taught, respected and given the opportunities
to play, explore and get to know the world, developing your autonomy. Considering the specificities
of the age group, the professionals that work at the Day Care Center shall ensure the children
development in a full way. The permanent reflection on the teaching practice and the teacher’s
continuing education are of teachers and collective work indispensable conditions for the
development of pedagogical work in the Day Care. In this context, the pedagogical coordinator has a
key role because he is responsible for the articulation of the continuous training in the educational

1 Supervisora Escolar na Rede Municipal de Sdo Paulo. Mestre pela PUC-SP. Séo Paulo Brasil.

83
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



® Universidade do Extremo Sul Catarinense g™
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ilbero-América

()

unit, mediating between the theory and the practice of the teachers. The performance of the
pedagogical coordinator in the continuous training of teachers must combine practice and theory,
without dichotomy, by proposals that make sense for the group, making possible the collective
construction of knowledge and reflection on teaching practices, respecting childhood and its
characteristics.

Keywords:  Pedagogical Coordinator. Continued teacher education. Day Care/Childhood
Educational Center.

Introducéo

O texto foi concebido a partir de davidas, inquietacbes e das aventuras e desventuras do
exercicio do cargo de supervisor escolar na rede municipal de Sdo Paulo. Esse percurso profissional
me oportunizou vivenciar os problemas e a complexidade do ato de educar e me motivou a remontar
meu préprio caminho.

Ao cursar o Mestrado Profissional: Formacdo de Formadores na Pontifica Universidade
Catolica de Sdo Paulo foi possivel coroar a experiéncia com o aprofundamento tedrico e a
possibilidade de desenvolver uma pesquisa. As inquietacBes vivenciadas no exercicio da supervisao
escolar instigaram o desejo de pedo squisar a respeito do trabalho do coordenador pedagdgico e sua
atuacdo na formacao dos professores da infancia.

A palavra formacdo nos remete a ideia de mudanca, aquisicdo de novos valores e saberes. A
formac&o pode possibilitar o desenvolvimento profissional dos professores. Contudo, de acordo com
Imberndn (2011) a formacédo € importante, mas ndo o Unico fator que promove o desenvolvimento
profissional, que inclui remuneracdo, carreira, condigdes de trabalho, estruturas de poder. Dessa
maneira, podemos concluir que a formacao é apenas um elemento do desenvolvimento profissional.

Levando-se em consideracdo a concepcao de Marcelo (1999), a formacédo é um instrumento
poderoso para democratizar o acesso das pessoas a cultura, a informacdo, ao trabalho e ao
desenvolvimento profissional. Nesse sentido, podemos considerar que a formacdo continuada e a
troca de experiéncias nos espacos coletivos, contribuem de forma importante para o processo de
desenvolvimento profissional, fundamental para a mudanca e melhoria da qualidade da acéo docente.

Assim:

...pode-se afirmar que um dos dominios necessarios ao coordenador pedagogico que se
pretenda mediador dos processos educacionais na escola diz respeito ao conhecimento do
grupo de professores: 0s aspectos grupais e individuais, as histdrias de cada um, seus valores
e crencas, seus desejos e motivacdes, sua formacdo, sua experiéncia, 0s conhecimentos que
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domina, como desenvolve sua acdo de ensinar, suas representacdes sobre escola, sobre
ensino, sobre aluno, sobre aprendizagem, sobre as familias etc. (PLACCO, 2012, p.51-52)

As experiéncias como supervisora e 0s conhecimentos construidos ao cursar o0 programa de
mestrado profissional, me aproximaram de concepgdes que reconhecem no espago coletivo de
formagéo, uma oportunidade para o desenvolvimento profissional dos educadores.

O Centro de Educacéo Infantil (CEI) da Rede Municipal de Educacao conta com professores,
um diretor, um assistente de diretor, um coordenador pedagogico e funcionarios que cuidam da
limpeza, da organizacdo e do preparo dos alimentos. Alguns professores que atuam no CEI foram
Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADIs) que cursaram Pedagogia ou que foram habilitados
pelo curso ADI Magistério, um programa de formacdo promovido pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao Paulo e coordenado pela Fundacgdo Carlos Alberto Vanzolini, realizado entre 2002
e 2004. O referido programa tinha o propo6sito de dar formacdo de nivel médio e especializacdo as
auxiliares de desenvolvimento infantil.

Muitos professores ingressaram na Educacao Infantil, nos tltimos anos, por meio de concurso
publico, com formacgdo em Pedagogia. Porém, essas mudangas revelam que o ingresso de pedagogos
no CEI ndo garante por si s6, um trabalho pedagdgico de qualidade. Consideramos que: Os cursos de
Pedagogia, responsaveis pela formacao dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental e da
educacdo infantil, costumam ser muito genéricos e falta-lhes um foco claro no preparo para o
magistério. (Barreto,2011, p.3)

Dessa forma, a formacao continuada dos profissionais que atuam com criancas tdo pequenas
é fundamental, devido as especificidades da faixa etéaria atendida. As necessidades de cuidado e
educacdo exigem muito dos professores. Ser professor da infancia requer conhecimentos especificos
e muita reflexdo acerca da pratica docente. Numa perspectiva de atendimento que respeite os direitos
das criancas, promova 0 seu desenvolvimento integral e considere o carater educativo deste
atendimento, o trabalho do coordenador pedag6gico como articulador do processo de formagdo é

fundamental.

Fundamentacéo Tedrica
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O aporte teorico deste trabalho agrega conhecimentos que contribuiram para a compreenséo
do contexto da creche e da formacao continuada de seus professores. Em busca de estudos correlatos
e artigos que subsidiassem o problema em questdo, foi feita uma busca nos seguintes sitios: Banco
Digital de Teses e Dissertacdes, Google Académico, Scielo e Bibliotecas Digitais de algumas
universidades brasileiras como as da PUC SP, PUC RS, USP e Universidade Metodista SP.

Entre os trabalhos selecionados h& diversas questdes em comum. Dentre essas questdes,
destacam-se: a relevancia do papel do coordenador pedagdgico na formacdo dos professores; a
necessidade de investir no seu desenvolvimento profissional; a correlacdo entre sua atuacdo e a
transformacéo das praticas docentes; as especificidades que fazem parte do trabalho do coordenador
que atua na Educacao Infantil.

A reflexdo acerca do papel do coordenador pedagdgico que atua na Educacao Infantil e a
formacdo continuada dos professores pautaram-se, sobretudo, nas pesquisas de Placco, Souza e
Almeida (2012), Pinazza (2014), Macedo (2014), Imbernon (2009) e Novoa (1992). O objetivo foi
buscar referéncias para compreender os saberes necessarios ao coordenador pedagdgico e a sua
formacéo enquanto lideranca e a atuacéo deste profissional junto ao coletivo de professores.

De forma geral, as pesquisas a respeito do papel e da atuacdo do coordenador pedagdgico
abordaram a importancia de algumas estratégias formativas para o estimulo a reflexao dos professores
e mostraram que, como articulador da formacdo, esse profissional precisa fazer intervencdes
continuas, sistematicas e pertinentes nas praticas dos professores.

Em alguns trabalhos ha mengdes ao fato de que os processos de mudancas das préticas, o
desenvolvimento profissional e os avancos em relacdo ao atendimento das criancas, foram
consequéncia do envolvimento de todos os profissionais com a formacdo continuada.

Para explicitar de qual Educacdo Infantil estamos falando, partimos das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil publicadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura
em 2009 e do conceito de curriculo expresso nesse documento. De acordo com essas diretrizes, 0
curriculo deve considerar um conjunto de préaticas que articulam as experiéncias e 0s saberes das
criangas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico

e tecnologico, promovendo o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade.
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Esse conceito possibilita diversas reflexdes, e dentre elas, podemos citar as praticas
pedagdgicas, as experiéncias que sao proporcionadas as criangas e a forma como séo organizados 0s
tempos e 0s espacos da unidade educativa, pois cada um desses elementos reflete as concepgdes de
curriculo, de crianca e de Educacéo Infantil dos educadores.

Ao pensarmos nas criangas que frequentam os CEls, ndo poderemos furta-las da oportunidade
de experimentar, fantasiar, brincar, desenvolver relacfes afetuosas. Por ser a pequena infancia uma
fase tdo fugaz, ndo precisamos apressa-la ainda mais, em nome de uma “pseudo prepara¢do” para o
futuro.

Partimos do pressuposto que a formacdo continuada ndo € um remédio, mas um processo
individual e coletivo, articulado por uma lideranca pedagogica, o coordenador pedagogico. Esse
processo deve proporcionar oportunidades de reflexdo e troca constante entre os docentes e tem como
objetivo estabelecer acdes e relacbes pedagogicas qualificadas que revertam em aprendizagens
significativas para os educandos.

A formacdo em servico dos professores € um processo articulado pelo coordenador
pedagdgico e cabe-lhe assumir esse papel. Inicialmente recorremos ao Decreto Municipal n® 54453
de 2013, que fixa as atribuicGes dos profissionais de educacdo que integram as equipes escolares.
Dentre tantas outras atribui¢Ges elencadas, o coordenador pedagdgico tem por esse decreto, um papel
expressivo no processo formativo dos professores e na articulacao da equipe:

Planejar acBes que promovam o engajamento da Equipe Escolar na efetivacdo do trabalho
coletivo, assegurando a integracdo dos profissionais que compdem a unidade educacional;
Participar das atividades de formagdo continuada promovidas pelos 6rgdos regionais e

centrais da Secretaria Municipal de Educacdo, com vistas ao constante aprimoramento da
acdo educativa. (SME, 2013)

Nessa legislacdo, ha evidéncias de que os coordenadores pedagdgicos precisam ter um plano
de trabalho que estabeleca metas, estratégias de formacédo, cronogramas de formacdo continuada, o

que evidencia o envolvimento deste profissional com o processo de formacao continuada.

Procedimentos Metodoldgicos

Este trabalho foi inspirado na pesquisa realizada durante 0 mestrado que teve caracteristicas
de um estudo de caso qualitativo, pois seu foco foi uma profissional, cuja postura era destacada,

reconhecida pelos pares como distintiva, qualificando-a para constituir um caso

87
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



® Universidade do Extremo Sul Catarinense g™
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ilbero-América

()

Foram coletados e registrados dados com o objetivo de aumentar a compreensao dos aspectos
singulares desta profissional, assim como do contexto em que atua, uma creche na Rede Municipal
de Séo Paulo. Ainda segundo Ludke e André (2014, p.21), para que o estudo de caso possa captar de
forma mais completa o objeto, torna-se necessario levar em conta o contexto em que se situa. A
observacao, a analise documental, a entrevista e os grupos de discussao foram os procedimentos para
a coleta dos dados utilizados na pesquisa.

Dados foram captados com o objetivo de levantar hipoteses, fazer descobertas significativas
e retratar de forma fidedigna a atuacdo da coordenadora pedagdgica. A observacdo, a analise
documental, a entrevista e os grupos de discussdo foram os procedimentos para a coleta dos dados
utilizados na pesquisa.

Os sujeitos da pesquisa foram: a coordenadora pedagogica, a diretora e as professoras de
Centro de Educacdo Infantil pertencente a Rede Municipal de Educacgdo de Sao Paulo.

Foi necessario conhecer e contextualizar a realidade e as caracteristicas pessoais e
profissionais que fizeram do trabalho da coordenadora uma referéncia dentre seus pares. Para tanto,
a observacao possibilitou a aproximacdo com o contexto. Foram descritas e registradas as situacdes
observadas. Durante a observacgéo, a identidade da pesquisadora e 0s objetivos da pesquisa foram
revelados aos participantes.

A pesquisadora manteve-se no papel de observador participante, pois de acordo com Ludke e
André (2014), esse papel possibilita que ela se identifique e revele ao grupo os objetivos da pesquisa.
Tornou-se necessario, nos isentarmos, durante a observacdo, do papel de supervisor escolar, de forma
que o olhar para o contexto conservasse 0 estranhamento necessario para aquilo que de fato é
importante. Segundo André (2008), é fundamental ver mais do que o 6bvio no contexto pesquisado
e atentar para que preferéncias pessoais ndo interfiram nos dados coletados.

Durante as visitas, o foco da observacdo foram os contetdos trabalhados nos horarios
coletivos e as estratégias utilizadas pela coordenadora para a formacéo das professoras. Também, foi
objeto da observacédo a atuacdo e as intervengdes da coordenadora pedagdgica junto as professoras,
aos pais e as criancas. Foram registradas as interagdes estabelecidas entre a coordenadora pedagdgica
e a diretora da unidade e os demais funcionarios.

Foram feitas, majoritariamente, observacfes dos horarios coletivos de formacdo da

coordenadora com as professoras e, embora se tenha tomado cuidado para ndo interferir nesses
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momentos, a presenca da pesquisadora inquietou o grupo de professoras e em certos momentos houve
algum grau de participacéo.

Também, foram observados eventos que estavam além do local de atuacéo da coordenadora.
Foram eles: encontros formativos organizados pela DRE, em que a coordenadora teve uma importante

atuacao ao expor e falar a respeito do trabalho realizado no CEI.

Resultados

De acordo com o que foi observado, e com os dados coletados, foi possivel perceber que
muitos fatores fizeram da coordenadora uma profissional que se destacava por sua atuagdo téo
significativa diante das especificidades do trabalho com criancas de 0 a 3 anos.

Durante a coleta dos dados, a coordenadora pedagdgica nos relatou seu percurso formativo,
desde a formacdo inicial, passando pelos espacos de formacdo que frequentou, em busca de repertorio
para atuar na formacao das professoras. Por meio deste relato pudemos perceber que ela buscou novos
conhecimentos, desde o inicio de sua carreira. Conforme adquiria novos conhecimentos,
compartilhava-os com as professoras e as incentivava a pesquisar mais a respeito da cultura da
infancia.

Toda a sua percepc¢do e conhecimento a respeito da infancia foram constituidas passo a passo
e a tornaram uma profissional diferenciada. Percebe-se que uma de suas caracteristicas é realmente
dividir o que sabe a respeito do trabalho com a pequena infancia. Apresentou-se como uma educadora
atenta as necessidades das professoras e buscava formas de enriquecer as préaticas pedagdgicas na
creche.

Os relatos das professoras e da diretora da creche revelaram a importancia que a formacéo
continuada desta coordenadora teve para o desdobramento do trabalho pedagodgico nesta unidade
educativa. A sua busca por espacos que lhe ofereceram o contato com novos conhecimentos,
influenciaram a maneira como ela conduzia a formacgdo junto as professoras. Seu interesse e
disposicao para aprender coisas novas, sua capacidade de encantar-se foram fatores decisivos para
conduzir seu percurso e tornd-la uma coordenadora comprometida com o desenvolvimento
profissional das professoras.

Ficou evidente por meio dos depoimentos colhidos que ela sabia para onde ir em relagdo ao
seu trabalho na formacao continuada das professoras. Ela planejou e se preparou para esse desafio.
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Podemos dizer que, sua atuacdo significativa e respeitada, os conhecimentos que possui a
respeito do trabalho com a infancia, sua disposicdo em compartilha-los, seu comprometimento com
a Educacéo Infantil e com o trabalho como coordenadora, sua forma de planejar as agdes formativas
e sua sutileza sdo os principais aspectos que a distinguem como coordenadora pedagdgica.

Percebeu-se nesse processo, a importancia do processo de formacdo vivenciado pelas
educadoras e as particularidades dessa coordenadora. Essas particularidades que fizeram com que seu
trabalho fosse reconhecido e respeitado, influenciando e inspirando as professoras. Sua proximidade
com as familias e com as criancas também merece destaque. As professoras revelaram ter muito

respeito por essa profissional.

Conclusoes

Apo6s as diversas reflexdes e com base nos resultados obtidos durante a pesquisa,
fundamentada também na atuacdo como supervisora escolar, concluimos ser essencial investir no
profissional que exerce a funcio de coordenador pedagdgico. E uma demanda aos sistemas de ensino,
prever uma politica publica de formagdo que envolva os fazer especificos deste profissional. Esses
fazeres envolvem na verdade, a forma como esse profissional se posiciona e se responsabiliza pela
formacédo continuada dos professores, construindo um espaco coletivo de discussdes e aprendizagens.
Envolve também, diversos aprendizados: planejamento, relacdes interpessoais e integracao.

A coordenacdo pedagogica necessita de investimentos em sua formagéo e consequentemente
na formacdo dos professores, tendo como ponto de apoio os principios estabelecidos no Projeto
Politico Pedag6gico da unidade. Sua atuacdo na formacéo continuada das professoras deve conjugar
a prética e a teoria, sem dicotomia, por meio de propostas que fazem sentido para o grupo. O principio
que deve reger o seu trabalho enquanto formadora € o respeito aos diretos das criangas: a brincadeira,

imaginacdo, autonomia e participacéo no processo educativo.
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Esse profissional deve promover a construcao coletiva de conhecimentos e a reflexdo acerca
das préaticas docentes. Estimular as professoras a autoria para que estudem e busquem novas
informagdes. O horério coletivo de formacéo e as acOes relacionadas ao planejamento e ao registro
do desenvolvimento das criangas deve ser valorizado e acompanhado pelo coordenador pedagdgico.
Esse profissional devera constituir-se numa fonte constante de conhecimento e apoio aos professores,
visando uma pratica pedagdgica efetiva em atendimento a pequena infancia.

Finalmente, em relacdo aqueles que atuam na Educagdo Infantil, sobretudo em instituicdes
que atendem criancas de O a 3 anos, as especificidades desta faixa etaria e da acdo educativa que se
desenvolve junto a pequena infancia, devem compor a esséncia da formacdo do coordenador
pedagdgico. Trata-se valorizar essa etapa da educacdo e contribuir sensivelmente para o

desenvolvimento profissional dos professores e professoras que atuam com criangas tdo pequenas.
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PRATICAS ESCOLARES NO TERRITORIO DE IDENTIDADE VELHO
CHICO: GESTAO EDUCACIONAL E QUALIDADE SOCIAL EM FOCO

José Expedito de Jesus Junior !
Nadia Hage Fialho 2

Resumo: A compreensdo da gestdo da educacional como campo de conhecimento e prética social é
central neste trabalho. Tem como objetivo de identificar, nas praticas gestoras cotidianas e
experiéncias administrativas, espacos politico-culturais e organizacionais que contribuam para a
qualidade social da Educacdo Basica. Esta pesquisa em andamento do ponto de vista da abordagem
do problema caracteriza-se como qualitativa e, por meio de uma pesquisa etnogréfica, usaremos a
observacao participante, a entrevista em profundidade e a analise documental como dispositivos de
coleta de dados. Neste estudo, servimo-nos do conceito de gestdo educacional na perspectiva
multidimensional, que traz em sua abordagem uma visdo critica e uma racionalidade global
compreensiva do processo de (re)construcdo do conteudo historico da gestdo no contexto da educacgao
como campo de estudo e instrumento de intervencdo social; de qualidade referenciada no social, que
envolve os principios de qualidade formal e qualidade politica como dimens®@es integradas, cuja base
decorre do desenvolvimento de relacdes sociais (politicas, econémicas e culturais) contextualizadas.
A associagdo do conceito de gestdo educacional a de qualidade social da educacgdo se constitui em
um desfio a ser posto na acdo de investigar o processo de efetivacdo das praticas de gestdo nas
dimensdes econdmica, politica, cultural e pedagdgica, dos critérios de qualidade social da Educacao
Basica no &mbito do Territorio de Identidade Velho Chico.

Palavras-chave: Administracdo da educacdo. Educacgdo Basica. Territorio de Identidade.

SCHOOL PRACTICES IN THE TERRITORY OF IDENTITY VELHO CHICO:
EDUCATIONAL MANAGEMENT AND SOCIAL QUALITY IN FOCUS

Astract: The understanding of educational management as a field of social knowledge and practice is
central to this work. It aims to identify, in daily management practices and administrative experiences,
political-cultural and organizational spaces that contribute to the social quality of Basic Education.
This ongoing research from the point of view of the problem approach is characterized as qualitative
and, through ethnographic research, we will use participant observation, in-depth interview and
documentary analysis as data collection devices. In this study, we use the concept of educational
management in the multidimensional perspective, which brings in its approach a critical view and
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comprehensive understanding of the process of (re) construction of the historical content of
management in the context of education as a field of study and instrument social intervention; of
quality referenced in the social, which involves the principles of formal quality and political quality
as integrated dimensions, whose basis stems from the development of contextualised social (political,
economic and cultural) relations. The association of the concept of educational management with that
of the social quality of education constitutes a challenge to be put in action to investigate the process
of effective management practices in the economic, political, cultural and pedagogical dimensions of
the social quality criteria of Education Basic in the scope of the Identity Territory Velho Chico.

Keywords: Administration Education. Basic education. Territory of Identity

Introducéo

Este texto apresenta uma pesquisa em andamento que tem como foco as praticas de gestdo e
suas contribuicGes para a qualidade na/da escola publica, com o propdsito de identificar, nas praticas
gestoras cotidianas e experiéncias administrativas, espacos politico-culturais e organizacionais que
contribuam para a qualidade social da Educacdo Basica no &mbito do Territorio de Identidade Velho
Chico, Estado da Bahia.

Entendemos os processos de gestdo em decorréncia da dindmica da agdo e da pratica social
de institui¢Ges, organizacdes e grupos; sao, também, mobilizadores dessa dindmica, exercendo uma
funcdo mediadora entre os grupos de representacdo politica e as demandas por universalizacao e
qualidade nos servicos publicos. Portanto, a gestdo educacional possui estrutura e dinamica
diferenciada que a insere como campo de conhecimento e atividade profissional, cuja especificidade
a torna singular no campo da administracao.

Deste modo, a definicdo do objeto de pesquisa teve como fonte relevante os estudos de Sander
(1995; 2005) que delineia um paradigma multidimensional de administracdo educacional, de Demo
(1995) e de Libaneo (2013) que caracterizam a noc¢do de qualidade social da educagdo. Nesta
perspectiva de articulagdo das praticas pedagdgicas e administrativas, “a gestdo da educagdo
desempenha um papel politico e cultural especifico, historicamente construido e geograficamente
localizado” (SANDER, 1995, p. 4) e esta referenciada ao contexto politico, cultural, ideologico e
organizacional. E a qualidade social da educacéo, aqui relacionada, esta alicercada em dois pilares: a
qualidade formal e a qualidade politica.

Esta investigacdo deriva de um estudo realizado acerca da dimensdo pedagodgica da gestéo

educacional em um municipio do Territério de ldentidade Velho Chico, vinculada ao Grupo de

94
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



’)e)

® Universidade do Extremo Sul Catarinense Bl
[l Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e .33%}&
Educacéo an’

IAVAY;
)
80

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ilbero-América

()

Pesquisa Educacdo, Universidade e Regido (EdUReg) do Programa de Pos-Graduacao em Gestdo e
Tecnologias Aplicadas a Educacao (GESTEC) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), de onde
as discussoes e estudos fizeram emergir as inquietacdes em relagcdo aos resultados obtidos.

Na pesquisa realizada no mestrado, ficou evidente o reconhecimento dos gestores
educacionais das multiplas dimensdes da gestdo da educacéo, entretanto, dado os limites do estudo,
ndo nos fora possivel investigar como as praticas de gestdo da Educacdo Basica no ambito do
Territorio de ldentidade Velho Chico contribuem para a qualidade social e o desenvolvimento
humano sustentéavel.

Desenvolver este estudo torna-se relevante para compreensao de como as praticas de gestdo
educacional no contexto do Territério de Identidade Velho Chico colaboram para a qualidade social
da educacdo; bem como, desnudar os meandros da dindmica organizacional e suas praticas de gestdo
em termos: da eficiéncia econdmica, da eficacia pedagdgica, da efetividade politica, da relevancia
cultural que facilitam ou entravam a atuacéo dos diferentes participes da comunidade no processo de

construcao de um projeto de educacédo publica e cidada.

Metodologia

Com o propésito de identificar, nas praticas gestoras cotidianas e experiéncias administrativas,
espacos politico-culturais e organizacionais que contribuam para a qualidade social da Educacdo
Bésica no ambito do Territério de Identidade Velho Chico, Estado da Bahia, este estudo estd
organizado a partir do arranjo tedrico proposto por Sander (1995; 2007); Libaneo (1995) e Demo
(2013) e reconhece que esta sistematizacao faz adequada compreensdo do processo de assentamento
do campo teorico da administracdo educacional e da qualidade social.

O percurso metodoldgico estd embasado em escritos de Gatti (2012); Flick (2009); Bogdan e
Biklen (1994); Coulon (2017). Sera estruturado e desenvolvido a partir da problemética previa;
apropriacdo do referencial tedrico que serve de fundamentos para o estudo em tela; observacéo;
analise documental e entrevistas.

O processo de construgdo/reconstrucdo do conhecimento requer um meétodo. Segundo Gatti

(2012, p. 47), “método ndo ¢ algo abstrato. Método; € ato vivo, concreto, que se revela nas nossas
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acOes, na nossa organizacdo do trabalho investigativo, na maneira como olhamos as coisas no
mundo”.

Assim, a investigacdo aqui proposta, do ponto de vista da abordagem do problema caracteriza-
se como qualitativa. Para Flick (2009, p. 21) “a pesquisa qualitativa ¢ de particular relevancia ao
estudo das relacGes sociais devido a pluralizacdo das esferas de vida. Essa pluralizacdo requer uma
nova sensibilidade para o estudo empirico das questoes”.

Bogdan e Biklen (1994, p. 47-51) apontam algumas caracteristicas da pesquisa qualitativa, a
saber: a pesquisa qualitativa considera como fonte direta de dados o ambiente natural, hd uma forte
preocupacdo com o0 contexto; a base da investigacdo qualitativa é descritiva e interpretativa,
respeitando as formas em que os dados sdo registrados e transcritos; o interesse do investigador esta
no processo, no que estd acontecendo, e ndo no produto; o foco do investigador esta no modo como
as pessoas ddo sentido as suas vidas, suas experiéncias e 0 mundo que as cercam.

Intenciona-se a Pesquisa Etnografica com enfoque descritivo-analitico, a ser desenvolvida por
meio da Observacdo direta e continuada como estratégia fundante para a verificacdo de
acontecimentos, praticas e narrativas em torno do fenbmeno em estudo; da Entrevista como estratégia
adequada para captacdo de informacédo desejada com aprofundamento de pontos levantados pela
observacdo e outros dispositivos, além possibilitar o conhecimento e confronto com o ponto de vista
dos entrevistados; e, da Analise documental por meio de consultas a registros produzidos no local do
estudo e documentos institucionais que contribuam para a complementacdo de informacdes obtidas

com as observacdes e as entrevistas.

Fundamentos tedrico-conceituais

Para auxiliar a compreensdo deste estudo, servimo-nos do conceito de gestdo educacional na
perspectiva multidimensional, que traz em sua abordagem uma visdo critica e uma racionalidade
global compreensiva do processo de (re)construcdo do contetdo histérico da gestdo no contexto da
educagdo como campo de estudo e instrumento de intervencdo social; de qualidade referenciada no
social, que envolve os principios de qualidade formal e qualidade politica como dimensdes integradas,
cuja base decorre do desenvolvimento de relagcBes sociais (politicas, econémicas e culturais)

contextualizadas.
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Administracao educacional multidimensional

Tomamos Benno Sander (2007) como aliado tedrico ao fundamentarmos este estudo porque
sua contribuicdo para o campo da administracdo educacional comp&e uma genealogia do campo de
conhecimento e constitui um modelo multidimensional de “analise de confluéncias e contradi¢des
simultaneas entre quatro construcdes histéricas de administracdo da educacao” (SANDER, 2007, p.
91).

A perspectiva multidimensional de administracdo educacional é composta por quatro
dimensdes interdependentes e integradas dialeticamente: a dimensdo econdmica, a dimensédo
pedagogica, a dimensdo politica e a dimensao cultural. Para cada uma das dimensdes equivale um
critério de desempenho que, respectivamente, sdo: eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia.
Sander (1995; 2007) apresenta como pressupostos basicos da perspectiva multidimensional o
seguinte:

- Primeiro pressuposto: a administragdo e a educagdo sdo tomadas como realidades
complexas e globais; para efeitos analiticos, podem ser organizadas por multiplas dimensdes
articuladas entre si de forma simultanea;

- Segundo pressuposto: no sistema educacional existem preocupagfes substantivas ou
ideoldgicas de natureza cultural e politica, pareadas por preocupacfes instrumentais ou técnicas que
sdo de carater pedagogico e econdmico;

- Terceiro pressuposto: no sistema educacional, as preocupac6es de carater antropologico e
pedagdgico sdo intrinsecas e as preocupacgdes relacionadas a politica, a economia e a sociedade mais
ampla s&o extrinsecas.

- Quarto e ultimo pressuposto: o ser humano, tomado como autor social e individual,
construtor das organizacdes e de seu mundo, imerso em um agrupamento de situacdes historicas,
distingue-se como razdo de ser da existéncia do sistema educacional e das organizacGes sociais, em
geral. Assim, concluimos que “€¢ essa concepgao antropossociologica do ser humano que define a
natureza e a utilizacdo do paradigma multidimensional da gestdo educacional como instrumento
heuristico e praxiologico.” (SANDER, 1995, p. 56).

Assim, a orientacdo epistemoldgica da perspectiva multidimensional aproxima-se das
propostas onde a liberdade de escolha e de acdo pelo ser humano esta diretamente implicada com a

responsabilidade e a adeséao social; aliada a solugdes politicas e educacionais que promovam a criagao
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de espacos plurais, diversificados e multirreferenciais; recusando, portanto, qualquer posicionamento
individualista descomprometido socialmente com a educagdo ou que se fundamente no utilitarismo

economicista e na competitividade funcional (SANDER, 2007).
Qualidade social e desenvolvimento local

A ideia de qualidade estd intrinsecamente relacionada a educacdo e ao conhecimento.
Qualidade “[...] aponta para a dimensdo da intensidade. Tem a ver com profundidade, perfeicao,
principalmente com participagdo e criacdo” (DEMO, 1995, p. 11). Compreendemos que uma
educacdo de qualidade esta implicada em uma acédo coletiva voltada para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades individuais e sociais dos estudantes e dos profissionais da educacédo
(professores, coordenadores, funcionarios).

A questdo da qualidade em educacgdo ndo pode prescindir de uma leitura critica do contexto

social, politico, econdbmico em que se inscreve. Uma vez que:

[...] “Qualidade” ¢ um desses termos que, por sua carga semantica, por sua capacidade para
mobilizar investimentos afetivos, por sua irrecusavel desejabilidade, ocupa um lugar central
no Iéxico neoliberal, especialmente no capitulo dedicado & educacdo. Trata-se precisamente
de uma dessas categorias linguisticas quem tem que ser urgentemente desconstruida, se ndo
quisermos nos enredar de forma irrecuperavel nas malhas de sedugédo da retdrica na “nova”
direita (SILVA, 1996, p 169-170).

Ao analisar a nocdo de qualidade na educacdo, Demo (1995) distingue duas dimensdes: a
qualidade formal e a qualidade politica. A qualidade formal correlaciona-se a “habilidade de manejar
meios, instrumentos, formas, técnicas, procedimentos diante dos desafios do desenvolvimento. Entre
eles, ressaltam manejo e produgdo de conhecimento”. A qualidade politica refere-se a “competéncia
do sujeito em termos de se fazer e de fazer historia, diante os fins historicos da sociedade humana”
(DEMO, 1995, p. 14). Relaciona-se ao nivel de participacdo cidadd, alicercada em valores culturais
e comprometida com a qualidade de vida coletiva.

O conceito de qualidade social da educacao resulta da articulacdo entre qualidade formal e
qualidade politica. Para Libaneo (2013, p. 62), qualidade social “significa a inter-relagdo entre
qualidade formal e politica, é aquela baseada no conhecimento e na ampliacdo de capacidades
cognitivas, operativas e sociais, com alto grau de inclusao”.

Podemos dizer que a qualidade social da educagdo perpassa, também, pela articulacdo das
relacOes entre a educacgdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico intermediadas pela equidade

e coesdo social. Fialho et. al. (2012), consideram que:
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Equidade [é um] principio fundamental para nortear as politicas publicas, exaustivamente
usado na area da salde e educacdo, tem seu significado comumente vinculado ao conceito de
igualdade e justica social. Por sua vez, a nocdo de coesdo social é frequentemente associada
a nocdo de integracdo regional, a rigor um dos grandes desafios das politicas sociais
integradas (FIALHO et al., 2012, p.186).

Se tomarmos o pressuposto de que o contexto social e politico no Territorio de Identidade
Velho Chico estdo sob a égide da atividade intelectual e do conhecimento, bem como do potencial de
difusdo em rede, podemos compreender que a educacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
se integram e se imbricam numa relacéo interdependente.

Fialho et. al. (2012) assim se expressam, corroborando a afirmativa anterior, a respeito da

articulacéo educacéo e desenvolvimento.

As reflexdes sobre a natureza da relacéo entre educacédo e desenvolvimento permitem reforcar
o entendimento de que se trata de uma relagdo de interdependéncia, assim como fortes sdo
os indicios de que o meio técnico-cientifico integra as condi¢des de infraestrutura no campo
da educacéo e do desenvolvimento cientifico (FIALHO, et. al., 2012, p. 196).

Assim, a busca da qualidade em educacao se estabelece em um processo de esforco individual
e coletivo, faz-se necessario articular um conjunto de objetivos e estratégias pautados em uma gestao
educacional compreensiva do seu carater multidimensional. Uma educacao de qualidade é aquela que
assegura a todos os estudantes o direito de aprender a ler, escrever, contar e conviver em suas
multiplas dimensdes e possibilidades da vida societal (globalizacdo, tecnologias da informacéo e
comunicacdo, redes colaborativas, movimentos sociais e politicas de inclusao social).

A associacdo do conceito de gestdo educacional na perspectiva multidimensional a de
qualidade social da educacgdo se constitui em um desfio a ser posto na acdo de investigacdo das
praticas de gestao educacional nas dimensdes econémica, politica, cultural e pedagdgica, dos critérios

de qualidade social da Educacdo Basica no ambito do Territorio de Identidade Velho Chico.

Consideracoes finais

O presente texto apresentou o desenho tedrico e metodoldgico da investigacdo em andamento
acerca das praticas de gestdo educacional e suas contribui¢des para a qualidade social circunscrita a
Educacdo Bésica no &mbito do Territorio de Identidade Velho Chico. Destacamos a perspectiva
multidimensional como sintese de uma racionalidade global compreensiva do processo de

(re)construcéo do conteudo histdrico da gestdo educacional como campo de estudo e estratégia de
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intervencdo social. Distinguimos a no¢do de qualidade formal e qualidade politica como dimensdes
imbricadas a qualidade social da educacéo.

Assim, entendemos que as conexdes e tensdes entre gestdo e qualidade social no &mbito da
educacdo sdo definitivas e permanentes, uma vez que a natureza intrinseca da qualidade é
fundamentalmente humana. Libaneo pde em relevo a nogdo de que “buscar a qualidade em qualquer
instituicao significa trabalhar com seres humanos para ajuda-los a se constituirem como sujeito”
(LIBANEO, 2013, p.62).

Intencionamos, por meio desta investigacdo, responder algumas questdes concernentes a
eficiéncia econbmica, a efetividade politica, a relevancia cultural, a eficacia pedagdgica que se
constituem em dimensdes do modelo tedrico proposto, donde poderdo desdobrar indicadores
possiveis de implicacdo a qualidade social e, portanto, ao desenvolvimento humano.

Admitimos a pesquisa etnografica como estratégia metodoldgica, numa abordagem qualitativa
de natureza descritivo-analitica, sendo que utilizaremos para a coleta de dados os dispositivos:
entrevistas, observacdo e analise documental. Com a investigacdo do problema proposto
intencionamos identificar em que condicdes as praticas de gestdo da Educacdo Bésica contribuem
para a qualidade social da educacdo e o desenvolvimento humano no ambito do Territorio de
Identidade Velho Chico.
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SISTEMA DESCENTRALIZADO DE PAGAMENTO E GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Marcia Florencio de Souzal

Resumo:Este trabalho tem por objetivo analisar a efetividade das contribuicbes do Sistema
Descentralizado de Pagamento (SDP) - mecanismo de descentralizacdo de recursos financeiros para
6rgdos integrantes da administracdo municipal do Rio de Janeiro, instituido pelo Decreto n°
20.633/2003, que abarca a Secretaria de Educacédo e as Unidades Escolares — no processo de gestao
democratica na escola, desvelando sua origem e (per)cal¢os ao longo de sua existéncia. Aqui,
tomamos por base as pesquisas bibliografica e documental, com énfase no estudo da legislacdo e no
modelo de gestdo do SDP praticado pela Secretaria Municipal de Educacgdo. A pesquisa se caracteriza
pela abordagem qualitativa, utilizando como um dos recursos metodoldgicos a analise documental.
Seus resultados revelam que a origem do SDP remonta ao ano de 1993, quando foi criado o Sistema
Descentralizado de Suprimento de Fundos (SDSF), o qual, embora originalmente direcionasse seus
recursos exclusivamente para a educagédo, nao tardou a beneficiar outras esferas da administracéo
publica. A pesquisa esta orientada pelo debate sobre os principios da gestdo democréatica na escola,
com enfoque na descentralizagdo, autonomia financeira, participacdo e transparéncia. Entre 0s
resultados parciais € possivel evidenciar as possibilidades e fragilidades de contribuicdo do SDP, na
consolidacdo de modelos e praxis de gestdo democratica na escola e nas diferentes, fato que aponta
para uma revisao da estrutura de gestdo do referido Sistema.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacdo; Descentralizacdo; Financiamento da educacgédo; SDP.

DECENTRALIZED SYSTEM OF PAYMENT AND DEMOCRATIC MANAGEMENT OF
SCHOOLS IN THE MUNICIPALITY OF RIO DE JANEIRO

Abstract: The objective of this work is to analyze the effectiveness of the Decentralized Payment
System (SDP) in the democratic management of schools, revealing its origin and challenges
throughout its existence. The SDP is the mechanism for decentralization of financial resources,
instituted by decree no. 20.633/2003, for the integrated organs of administration, which includes the
Secretary of Education and scholastic units in the municipality of Rio de Janeiro. Here we use
bibliographic and documental research, with an emphasis on the study of legislation and the model
of management of the SDP practiced by the municipal Secretary of Education. The research is
characterized by a qualitative approach, utilizing document analysis as one of the primary

! Psicdloga, Mestra em Educacéo pelo Programa de Pds Graduagdo em Educacdo (PPGEdu) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro/UNIRIO, Rio de Janeiro, Brasil.
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methodologies. Results reveal that the SDP originated in 1993 with the creation of the Decentralized
System of Supply Funds (SDSF). Although the SDSF originally directed resources exclusively for
education, it soon began to benefit other spheres of public administration. This research is oriented
around the debate over the principles of democratic management of schools, with a focus on
decentralization, financial autonomy, participation and transparency. Preliminary results reveal
possibilities and weaknesses of the SDP in the consolidation of models and the praxis of democratic
management of schools, which points to a need for structural revision of the SDP.

Keywords: Public Education Policies; Decentralization; Education Financing, SDP.

1. Introducéo

O objeto deste estudo foi estruturado a partir do trabalho de campo, junto ao Programa Escolas
do Amanha? da Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (SMERJ), quando uma questio
despertou interesse: a gestdo dos recursos financeiros direto na escola e as possibilidades de
contribuicdo dessas iniciativas na perspectiva da gestdo democratica.

No ambito da SMERJ, o levantamento preliminar de informagdes, identificou duas fontes de
transferéncia direta de recursos financeiros para as unidades escolares®: o Programa de Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), de &mbito nacional, associado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), com origem no Tesouro Nacional e o Sistema Descentralizado de Pagamento
(SDP), com alicerce nos cofres publicos do municipio do Rio de Janeiro.

Ainda na pesquisa inicial, um pequeno nimero de estudos® sobre o Sistema Descentralizado
de Pagamento foram encontrados despertando maior interesse no aprofundamento do tema,
principalmente pelo potencial inerente de sua contribuico frente as iniciativas de fortalecimento da

gestdo democratica na unidade escolar.

1 Programa criado em 2009 pela Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro, com objetivo de reduzir a evasdo
escolar e melhorar a aprendizagem em 155 escolas do ensino fundamental localizadas nas areas mais vulneraveis da
cidade. Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-id=2281501>. Acesso em: 20 set.
2014.

2 Neste estudo a denominagdo escola foi substituida por unidade escolar, exceto quando se tratar de citag@es, titulos ou
referéncias a politicas/programas. A opcéo se da pela compreenséao da autora de que cada equipamento publico de
educacdo - escola - tem sua prépria identidade e particularidades de estrutura, gestéo, relagdo com a comunidade escolar
e local, entre outros aspectos que fazem dela uma unidade especifica dentro do sistema.

3 Em pesquisa no banco de dissertagGes e teses da CAPES foram encontrados dois trabalhos: Vasconcelos (2005), trabalho
de conclusdo de curso de especializagdo lato sensu de e a dissertacdo de Rezende (2003).
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As caracteristicas do SDP e o interesse em aprofundar o conhecimento sobre o assunto
resultou nesta pesquisa®, cujo objeto consistiu-se na analise das diretrizes do Sistema Descentralizado
de Pagamentos e dos aspectos da gestdo democratica nele imbricado, no &mbito da educacdo do
municipio do Rio de Janeiro.

Para qualificar esta analise foram estabelecidos como objetivos especificos: a) caracterizar o
SDP, considerando sua origem e as diretrizes normativas; b) apresentar a composi¢ao orcamentaria
do Sistema, na area da Educacao; c) evidenciar os aspectos da gestdo democrética presentes no SDP.

Por se tratar de um tema até o momento pouco explorado, a natureza desta pesquisa se
caracteriza pela abordagem qualitativa, de carater descritivo-exploratério, pois, segundo Trivinos
(2012, p. 109) “permite ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de determinado
problema”, ampliando seu conhecimento a respeito, sem interferir nos fatos.

As pesquisas bibliografica e documental foram realizadas por meio de consultas aos
documentos e fontes oficiais, constituindo-se assim como “fonte estavel e rica” de informagao (Liidke
e Andreé, 1986, p. 32) sobre a natureza do objeto em estudo. No que tange ao levantamento especifico
dos dados financeiros (composicéo, fontes e valores) relacionados ao SDP, as fontes foram os sitios
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Rio Transparente, Transparéncia Carioca e Controladoria
Geral do Municipio.

O estudo estabeleceu como parametro para a pesquisa documental as informacGes sobre a
legislacdo no periodo que compreende a institucionalizacdo municipal do adiantamento financeiro
(1981) até as atualizacGes referente a descentralizacdo de pagamento (dezembro de 2012), tomando
por referéncia para analise dos recursos financeiros - composicédo, fontes e valores - 0 ano de 2012,

Gltimo ano no qual a rede estava organizada em dez Coordenadorias Regionais de Educagéo®.

2. A cidade do Rio de Janeiro, a Rede de Educacdo Publica e a iniciativa municipal de
descentralizacdo de recursos financeiros: o Sistema Descentralizado de Pagamento

4 Dissertacdo apresentada em marco de 2015, pelo PPGEdu da Universidade Federal do Rio de Janeiro/UNIRIO, Rio de
Janeiro, Brasil.

5 Em 2013, a SMERJ organizou as Coordenadorias Regionais de Educagdo em onze unidades.
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As dimensdes territorial e populacional da cidade impdem desafios de diferentes ordens, tanto
de estrutura, quanto de escala. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), referente ao ano de 2017, entre 0s 5.570 municipios brasileiros, o Rio de Janeiro, organizado
em 160 bairros, encontra-se como 0 segundo mais populoso com pouco mais de 6,5 milhdes de
habitantes, ocupando o quarto lugar no ranking de concentracdo metropolitana.

O porte do municipio demanda estruturas que correspondam as suas dimensdes. Neste sentido,
um destaque é a rede publica de educacédo, considerada a maior da América Latina. De acordo com
os dados publicados pela Prefeitura’ é formada por 1.537 escolas, 654.949 alunos matriculados,
41.216 professores e 14.963 funcionarios de apoio administrativo.

Uma rede de educacéo deste porte coloca uma série de desafios para a gestdo, sendo um deles
os resultados de desempenho dos estudantes. Uma dessas referéncias avaliativas € o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)® criado com objetivo de “medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino” (INEP, 2014). No ano de 2015,
0s resultados para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 5,6 alcancando a meta prevista.
Situacdo diferente para os anos finais, onde o resultado de 4,3 ficou 0,7 abaixo da projecao inicial de
5.0.

2.1 O Sistema Descentralizado de Pagamento: origem e diretrizes normativas

No ano de 2001, foi constituido no municipio do Rio de Janeiro, um mecanismo de
transferéncia financeira para os 6rgdos integrantes da administracdo publica, incluindo as unidades
escolares, destinado ao exercicio da autonomia financeira dos érgdos administrativos municipais.
Trata-se do Sistema Descentralizado de Pagamento (SDP).

No que tange a educagéo, conforme as indicagGes previstas no Plano Municipal de Educacio®,
compete a Secretaria Municipal de Educagdo/Coordenadorias Regionais de Educagdo a

% Fonte: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/panorama>. Acesso em 04 de abril de 2018.
" Fonte: <http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros>. Acesso em 04 de abril de 2018.

8 Criado em 2017 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Fonte:
<http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em 04 de abril de 2018.

® O municipio do Rio de Janeiro, até 0 momento de apresentacéo deste artigo, ndo havia sancionado a atualizacdo do Plano
Municipal de Educagdo ao novo Plano Nacional de Educacdo (2014/2024). Estad em vigéncia o documento publicado no
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responsabilidade de garantir de modo eficiente e agil, a efetivacdo de despesas pequenas e especificas
que exijam solugdes rapidas que ndo possam aguardar pelos tramites formais e que prejudiquem o
servico prestado pelo érgdo solicitante.

Como o SDP decorre de iniciativa anterior de suprimento de recursos financeiros, considerou-
se pertinente apresentar o significado de suprimento de fundos, ou de adiantamento de despesa, de
modo a facilitar o entendimento sobre a origem do SDP.

De acordo com a legislacdo, a finalidade do suprimento de fundos é atender as despesas que,
pela emergéncia ou especificidade, ndo podem ser submetidas ao processo normal, ou seja, funciona
como excecdo frente ao procedimento licitatério, conforme determina o Decreto Federal n° 200, de
25 de fevereiro de 1967, tal qual um mecanismo assegurador do processo de “descentralizagdo
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, [...]” (art.11).

Na esfera da administracdo da cidade do Rio de Janeiro, o adiantamento financeiro tem origem
no Decreto n° 3.221, de 18 de setembro de 1981, ao ser instituido o Regulamento Geral do Codigo de
Administracdo Financeira e Contabilidade Publica, que estabelece a destinacdo de recursos para a
realizagdo de despesas que nao pudessem “ser submetidas ao processo normal de aplicagao” (art.
134).

Em dezembro de 1993, pouco mais de uma década de institucionalizacdo do adiantamento
financeiro, por meio do Decreto n° 12.547, foi criado o Sistema Descentralizado de Suprimento de
Fundos (SDSF), constituindo-se como desembolso de recursos financeiros para despesas especificas,
de carater emergencial, com exclusividade de solicitacdo por parte da Secretaria Municipal de
Educacdo com o propdsito de:

a) descentralizar acdes e recursos financeiros para as escolas municipais, que
integram a estrutura da Secretaria Municipal de Educacéo;

b) dotar as escolas de meios eficientes, capazes de proporcionar maior
agilidade na realizacéo de pequenas despesas; [...]. (art. 2°)

ano de 2008, disponivel em:
<https://onedrive.live.com/?cid=09A0409FEB089278&id=9A0409FEB089278%21905&parld=9A0409FEB089278%2
1904&0=0neUp>. Acesso em 05 de abril de 2018.
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Aproximadamente trés meses depois da destinacdo especifica desses recursos para a educacao,
em marc¢o do ano de 1994, mais uma mudanca entra em vigor a partir da publicacdo do Decreto n°
12.742, que amplia 0 acesso aos recursos financeiros para outros 6rgdos da administracdo municipal.

Em 18 de outubro de 2001, ocorre mais uma alteracdo. O Decreto n® 20.633, marcou a
instituicdo do Sistema Descentralizado de Pagamento (SDP), destinado a “descentralizacdo de
recursos financeiros para os 6rgdos integrantes da Administragdo Municipal, que necessitem de
solugdes ageis e rapidas, para a realizagdo de suas atividades” (art. 1°, paragrafo 1°).

As singularidades do Sistema Descentralizado de Suprimentos de Fundos (1993) e do Sistema
Descentralizado de Pagamento (2001) estdo organizadas no Quadro 1. Destaque para a incluséo da

categoria de servicos de conservagdo, manutencdo e reparos, destinados, prioritariamente, as escolas.

Quadro 1: Leitura comparativa entre 0os Decretos n® 12.547/1993 e 20.633/2001

Sistema Descentralizado de Suprimentos de

Fundos
Decretos Sistema Descentralizado de Pagamento

Natureza Juridica/Data | Decreto Municipal n® 12.547, de 15.12.1993. Decreto Municipal n® 20.633, de 18.10.2001.
de Publicagéo

a) descentralizar ages e recursos financeiros | a) dotar os Orgéos da Administracéo

para as escolas municipais, que integram a Municipal de meios eficientes, capazes de
estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo; | proporcionar maior agilidade na realizago
(grifo nosso) de despesas que exijam a¢des imediatas ou

gue ndo possam ser submetidas ao processo
b) dotar as escolas de meios eficientes, capazes | normal de aplicagio; (grifo nosso)

de proporcionar maior agilidade na realizacdo | p) disponibilizar recursos aos dirigentes dos
de pequenas despesas; (grifo nosso) Orgéos da Administracdo Municipal para o
exercicio de suas atividades de forma
dindmica, econémica e eficaz. (grifo

Objetivos do Decreto

c) oferecer condigOes adequadas aos diretores
de escolas, para que possam desempenhar

o . Nosso)
suas atividades, de forma descentralizada e
eficaz. (grifo nosso)
Destinacéo dos Todos os 6rgdos descentralizados da
Recursos administracdo publica/Unidades Municipais.
Secretaria Municipal de Educacéo.
Descentralizar recursos financeiros para as Descentralizacéo de recursos financeiros
escolas integrantes da estrutura da Secretaria para os drgdos integrantes da

Municipal de Educacdo que necessitem, paraa | Administracdo Municipal, que necessitem
realizacdo de suas atividades, de solucGes ageis | de solucdes ageis e rapidas, para a realizacdo
e rapidas, a fim de ndo obstarem os servigos de suas atividades. (grifo nosso)

Finalidade
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que prestam ao alunado do Municipio. (grifo
N0Ss0)

Despesas autorizadas

a) aquisi¢do de material de consumo e
prestacdo de servicos que ndo possam
submeter-se ao processo normal de aplicagéo,
porém necessarios ao funcionamento das
atividades especificas das escolas da rede
municipal;

b) aquelas que exijam acOes imediatas, em
situacdes de emergéncia, que envolvam
solucéo de problemas que possam acarretar

a) aquisi¢do de material de consumo e
prestacdo de pequenos servigos necessarios a
manutencdo e ao funcionamento das
atividades especificas de cada
Orgao/Unidade Municipal;

b) despesas que exijam ac¢Oes imediatas, que
envolvam solugdo de problemas que possam
acarretar prejuizos ao funcionamento dos
Orgaos/Unidades Municipais e aos seus
componentes.

prejuizos ao funcionamento das unidades
escolares e a de seus componentes.

Fonte: Elaboragdo propria com referéncia nos Decretos Municipais 12.547/1993 e 20.633/2001.

2.2 Composicao orcamentaria no contexto da educacao

Por se tratar de um sistema com caracteristicas proprias de gestdo, destinado a diferentes
6rgdos municipais, na educacdo, a primeira instancia responsavel pela definicdo da destinagéo interna
e pelo cumprimento das orientaces administrativas, as especificidades de despesa e orcamentaria é
o Nivel Central da Secretaria. A seguir, as especificidades relacionadas ao SDP serdo elencadas a
titulo de apresentar seu funcionamento, composicao e as possibilidades de contribuicdo com a gestédo
democratica na educacéo.

No ambito da Secretaria Municipal de Educacéo, a escrituragdo orcamentaria é organizada
por Planos de Trabalho. Um deles seria 0 SDP. No entanto, identificam-se duas alteracGes a saber:
Plano de Trabalho por Programa de Trabalho e SDP por Descentralizagdo da Gestdo Participativa,
sem que tenha sido possivel encontrar justificativa para tais modificacdes nos documentos e fontes
pesquisados, sendo este um aspecto importante por interferir no processo de controle social e,
consequentemente nas possibilidades de avancgar na perspectiva da “transparéncia e democratizagao

do acesso as informacdes, em contraposi¢do ao sigilo das mesmas” (Tristdo, 2002, P.1).
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Os recursos do SDP sao descentralizados do nivel central da Secretaria para as Coordenadorias
Regionais de Educaciol® (CREs), instancia responsavel por “executar, de acordo com as
peculiaridades de cada regido, as politicas educacionais emanadas do nivel central, a gestdo dos
recursos descentralizados e a administragdo das unidades escolares de sua regido” (Rezende, 2003,
p.21).

Para compreender a destinacdo or¢camentaria do SDP no ano de 2012, periodo proposto neste
estudo, fez-se necessario conhecer, minimamente, a composi¢ao orgamentaria municipal para o ano
em referéncia, quando a Secretaria de Educacdo recebeu o valor de R$3.962.366.097,49 (trés bilhdes,
novecentos e sessenta e dois milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, noventa e sete reais e quarenta
e nove centavos), equivalente a 21% do total transferido para os demais 6rgaos municipais, sendo,
entre as secretarias, 0 maior orgamento.

As informac0es referentes ao orgcamento da Secretaria, também organizadas por Programas
de Trabalho (TABELA 1), onde pode ser verificado a dotagdo orgcamentéria para 0S recursos
financeiros com cunho de gestdo direta pelas unidades escolares e outros segmentos da educacéo.
Vale a ressalva, de que na descricdo dos Programas de Trabalho, os recursos financeiros que sdo
diretamente transferidos para as unidades escolares sdo identificados como “Descentralizagdo da

Gestao Participativa”.

Tabela 1: Destinacdo orcamentéaria por Programa de Trabalho, referente ao ano de 2012

PROGRAMA DE TRABALHO VALOR (R$) %
Capacitacao de recursos humanos - administragdo direta 0,00 0,00
Capacitacdo pedagbgica, técnico-administrativa e gestéo 205.466,87 0,01
Concessionarias de servicos publicos - administracéo 75.621.612,03 1,91
DESCENTRALIZACAO DA GESTAO PARTICIPATIVA 73.394.099,81 1,85
Manutengdo e desenvolvimento da informatica - DIRE 512.203,39 0,01

10 Compete as Coordenadorias Regionais de Educagcao, estabelecer os critérios de acesso das unidades escolares ao
SDP, assim como a distribuicdo orcamentaria as instancias internas sob sua gestdo, incluindo as unidades escolares, as
geréncias administrativa, de infraestrutura e de educag&o.
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Manutencdo e revitalizacdo da educacéo infantil 92.765.667,75 2,34
Manutencdo e revitalizacdo das unidades da rede de ensino 300.066.850,50 7,57
Manutengdo e revitalizagdo do ensino fundamental 19.373.802,50 0,49
Merenda escolar 87.986.718,27 2,22
Educacéo especial 12.911.123,79 0,33
Educacdo fisica na educacdo basica 74.151.904,04 1,87
Gabinete do secretario Municipal de Educacao 3.225.369.776,84 81,40
Manutencdo do Conselho Municipal de Educagéo 6.871,70 0,00
VALOR TOTAL 3.962.366.097,49 100,00

Fonte: Site Rio Transparente.

O Programa de Trabalho Descentralizacdo da Gestdo Participativa é composto por recursos
financeiros originarios das seguintes fontes: FUNDEB (Fonte 142); Ordinarios N&o-Vinculados
(Fonte 100); FNDE (Fonte 114) e Salario Educacdo (Fonte 107). Do valor total desse plano de
trabalho, parte € administrada pela CRE e parte diretamente pela escola. O SPD, cuja responsabilidade
de gestdo é da escola, tem sua composicao por recursos advindos dos ordinarios ndo-vinculados, do
salario educacdo e do FUNDEB. Os recursos do FNDE sdo repassados para os Conselhos Escolares,
instancia responsavel pela gestéo.

2.3 Aspectos da gestdo democratica imbricados ao SDP.

A considerar que o atual SDP tem origem no ano de 1993, antes mesmo do PDDE, é possivel
inferir que a politica de descentralizacao de recursos financeiros esta em vigéncia ininterrupta ha vinte
e cinco anos com escopo e objetivos alinhados ao propo6sito original. O Sistema tem sua esséncia 0s
pilares fundamentais da gestdo democrética - descentralizacdo, autonomia, participacéo e controle
social - oportunizando para a &rea da educacdo condigOes estruturais mais apropriadas de
consolidacdo dos processos de maior autonomia da gestdo financeira das unidades escolares, de
efetivacdo de praxis voltadas para a ampliacdo da participacdo social, assim como do

acompanhamento e transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.
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O fato dos recursos financeiros oriundos do SDP estarem associados a definicdo de uma

proposta vinculada aos contextos pedagdgico ou estrutural de pequeno porte da unidade escolar, ele
traz em si a possibilidade de aproximagéo entre os diferentes atores que compdem a Comunidade
Escolar.
A descentralizacdo e os mecanismos de fortalecimento da gestdo democratica ndo € uma iniciativa
simples de ser implementada e acompanhada, principalmente em uma realidade com as dimensfes
da cidade do Rio de Janeiro. No entanto, podem ser entendidas como iniciativas importantes no
aprendizado da democracia e na promocao da educagéo de qualidade para todos.

Considerac0es Finais

O SDP reafirma a concepcéo de fortalecimento da gestdo democratica na escola, a partir da
descentralizacdo financeira, da ampliacdo da participacdo social e das autonomias administrativa,
pedagogica e financeira.

Pensar em acompanhamento do or¢camento publico é compreender a unidade escolar como
uma das instancias governamentais, gestora de recursos publicos, mais proxima da sociedade, que
contam em sua estrutura de funcionamento com a institucionalizacdo de mecanismos de controle
interno, como o Conselho Escolar e de outras iniciativas de participacdo, o que pode facilitar o
encontro de outras formas de apresentagdo das informacdes, utilizando recursos locais, garantindo a
transparéncia de aplicacdo da verba e, consequentemente das politicas pablicas.

O estudo documental permitiu identificar o SDP como uma estratégia direcionada para a
legitimacdo da democracia. No entanto, no aprofundamento do estudo, a estrutura da legislacéo, as
lacunas de informagdes e as mudancgas ocorridas apontam para uma série de questbes sobre a
composicdo e a utilizagdo do Sistema Descentralizado de Pagamento, com destaque para a dificuldade
de identificacdo do processo de participacdo da comunidade escolar na gestdo dos recursos
financeiros, assim como o desafio do controle social, haja visto os desafios do acompanhamento pelo
sistema de informacdo disponivel nos sites dos 6rgaos publicos responsaveis.

Diante deste contexto, podemos dizer que na area de Educacdo o municipio tem a sua
disposi¢do um sistema de descentraliza¢do de dinheiro direto para as unidades escolares, porém, ndo

se pode afirmar que a transferéncia de recursos, de fato, corresponda as necessidades financeiras das
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unidades escolares beneficiadas e que possa ser considerada como um mecanismo impulsionador da

autonomia de gestdo financeira da unidade escolar e da ampliacéo da participacédo social.
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