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Vanessa Rodrigues Avila Wenitt!

RESUMO: O presente estudo aborda a aplicacdo do Programa Vizinho Solid4rio em um formato
simplificado, pela Brigada Militar. O objetivo geral foi analisar se a implantagdo do referido programa
¢ compativel com o policiamento comunitario no Estado do Rio Grande do Sul e uma ferramenta util e
eficiente para a seguranga publica. A reflexdo foi aplicada a partir do método dedutivo, sendo
exploratéria de natureza aplicada e qualitativa fazendo a interpretagdo do fendmeno, a partir de dados
bibliograficos e documentais. De acordo com o que foi observado a Constitui¢do Federal do Brasil
retrata o Pais como um Estado democratico de direito pautado no principio da dignidade da pessoa
humana. As acdes desenvolvidas pelo Estado e seus governos, em especial no campo dos direitos
sociais, sdo tragadas por meio de politicas publicas que nem sempre alcangam o beneficio de todos. A
Brigada Militar vem desenvolvendo agdes paralelas ao combate da criminalidade que visam ag¢des
humanitarias e de integragdo social, contribuindo com a implementacdo do minimo existencial. O
presente estudo demonstrou que o desenvolvimento do Programa Vizinho Soliddrio ¢ medida
absolutamente compativel com a filosofia de policia comunitaria almejada pela Corporagdo
consolidando-a, conforme previsao do planejamento estratégico institucional, e seu uso representa uma
ferramenta eficiente na prevencdo primaria criminal, fomentando o sentimento de solidariedade nas
relagdes humanas.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito. Dignidade da Pessoa Humana. Policia Militar.
Programa Vizinho Solidério. Prevencao Primaéria.

ABSTRACT: This paper analyze the application of the Neighboring Solidarity Program in a simplified
format by the military police. The objective was to analyze whether the implementation of this program
is compatible with community policing in the state of Rio Grande do Sul and a useful and efficient tool
for public safety. The critical reflection was applied from the deductive method, being exploratory of
an applied and qualitative nature making the interpretation of the phenomenon from bibliographic and
documentary data. According to the Constitution of Brazil the country is portray as a democratic state
of law based on the principle of human dignity. The actions developed by the state and its governments,
especially in the field of social rights, are outlined through public policies that do not always reach the
benefit of all. The military police has been developing parallel actions to combat crime aimed at
humanitarian and social integration actions, contributing to the implementation of the minimum
existential. The present study demonstrated that the development of the Neighboring Solidarity Program
is a measure that is absolutely compatible with the Corporation's philosophy of community police,

1 Oficial-Aluno do Curso Avangado de Administragdo Policial Militar (CAAPM). Major QOEM do Quadro de Oficiais de
Estado Maior (QOEM) da Brigada Militar (Policia Militar do Rio Grande do Sul). Especialista em Direito Penal e
Processual Penal pela Faculdade IDC - Instituto de Desenvolvimento Cultural em 2008. E-mail: v.wenitt@gmail.com

9
Anais eletrénicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao

Criciima. 2021. ISSN - 2446-547X



® ( Universidade do Extremo Sul Catarinense o
D
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e @%@”»’
(o]
unesc Educacao >

(o]
consolidating it, as foreseen by the institutional strategic planning, and its use represents an efficient
tool in the primary criminal prevention, fomenting the sentiment. of solidarity in human relations.
Keywords: Democratic rule of law. Dignity of human person. Military police. Solidarity Neighbor
Program. Primary prevention.

1 INTRODUCAO

A pesquisa ¢ uma reflex@o acerca das a¢des de policia comunitaria até entdo desenvolvidas pela
Brigada Militar do Rio Grande do Sul, voltadas para o bem comum, para a compreensao e preocupagao
com o proximo e ainda referenciar a implementacdo do Programa Vizinho Solidario como ferramenta
de interagao social.

Pensar em policia comunitéria significa identificar uma filosofia onde ha o compartilhamento
de responsabilidades, isso porque, ao conceitua-la, obrigatoriamente, fala-se de uma forma de prestar
servico a comunidade, onde hd um trabalho conjunto entre policia e sociedade para resolver os
problemas locais de seguran¢a com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das pessoas que 14 vivem.
Nao se pode negar que este modelo de policiamento ¢ a referéncia para a atuagao policial nos dias atuais,
pois preconiza a aproximacao dos policiais militares com a comunidade local de modo a firmar vinculo
de confianga. Sendo assim, o tema central do presente estudo estd na andlise da implantacdo do
programa Vizinho Solidario na Brigada Militar, como ferramenta eficaz, eficiente e efetiva de emprego
do policiamento comunitario, considerando a solidez dessa filosofia nas praticas de policiamento
ostensivo.

O estudo em tela buscard demonstrar se a Brigada Militar ja dispde de praticas consolidadas de
policiamento comunitario aptas para a implantacdo do Programa Vizinho Solidério. Isso porque esse
programa prescinde a existéncia de um vinculo com a comunidade local, mas exige um grau maior de
responsabilidade dos cidaddos, uma vez que, através da rede de vizinhos, ha o exercicio conjunto do
cuidado com o que ¢ do outro (vizinho) ou ainda, de forma mais ampla, com o que interessa ao bairro.

A hipdtese principal ¢ a de que a filosofia de policia comunitaria, ja estabelecida na Brigada
Militar, baseada no vinculo entre comunidade e policia militar, estd em sintonia com a implantacao do
Programa Vizinho Solidario, possibilitando maior interacao de informagdes, identificagdo da causa dos
problemas e adogao de medidas em conjunto para a promog¢ao da sensacao de seguranca e da redugao
dos indices de criminalidade.

Nessa perspectiva, o objetivo geral do presente estudo ¢ analisar se a implantacdo do programa

Vizinho Solidério ¢ compativel com o policiamento comunitario no Estado do Rio Grande do Sul e
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ferramenta util e eficiente para a seguranga publica. Destaca-se a importancia desta reflexdo uma vez
que o proprio Mapa Estratégico da Brigada Militar (2019-2023) estabelece como uma das metas da
corporacdo “Prevenir a violéncia e a criminalidade através da filosofia de policia comunitaria” e o
mesmo configura um aperfeicoamento da integracdo comunitaria através da tecnologia disponivel (RIO
GRANDE DO SUL, 2019).

Quanto a metodologia, o método utilizado foi o dedutivo (LAKATOS; MARCONI, 2003).
Quanto aos objetivos, a pesquisa ¢ exploratoria de natureza, aplicada, pois seu objetivo é gerar
conhecimentos € promover uma aplicagdo pratica, através de regulamentagdo interna da Corporagao
(MALHOTRA, 2001). A abordagem ¢ qualitativa, com carater exploratorio e subjetivo, a partir de dados
bibliograficos e documentais (GIL, 2008).

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, DIGNIDADE HUMANA E A POLICIA
COMUNITARIA NA BRIGADA MILITAR

O “Estado Democratico de Direito” consiste em democratizar o “Estado Legal”, possibilitando
que o povo estabeleca leis justas a todos por meio de seus representantes, restringindo as agdes
governamentais sobre as liberdades individuais ao mesmo tempo em que garantias minimas sejam
resguardadas a todos, diminuindo desigualdades sociais. Para Rawls (2016), as distribui¢des nao
necessitam de igualdade material, desde que sejam vantajosas para todos, sempre respeitada a visao
compartilhada de justica.

Por oportuno, vale referir ligao de Jos¢ Afonso da Silva:

O Estado Democratico de Direito ¢ um tipo de Estado que tende a realizar a sintese do processo
contraditério do mundo contemporaneo, superando o estado capitalista para configurar um
Estado promotor de justi¢a social que o personalismo € o monismo politico das democracias
populares sob o influxo do socialismo real ndo foram capazes de construir. A tarefa fundamental
do Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e
instaurar um regime democratico que realize a justi¢a social. (SILVA, 2019, p. 120).

Refletir sobre o Estado Democratico de Direito, em especial na promogao de justi¢a social € ao
compartilhamento de atribui¢des para a concretizagao desse fim, revestem-se de suporte inicial para o
estudo em comento relacionando a uma policia comunitaria, que busca o reconhecimento social, quer
pela adogao de praticas policiais mais proximas da populagdo, quer porque “o aparelho policial militar
deve prestar contas ao publico, tanto em termos do que faz quanto de como o faz” (OLIVEIRA, 2005,

p.141).
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A dignidade humana ¢ algo estritamente genérico e subjetivo a cada pessoa. Conceitua-la éoalgo
impossivel em carater juridico pratico quando se busca universalizar um sentimento que varia conforme
cultura, época e circunstancias envolvendo determinado povo.

O conceito juridico de dignidade da pessoa humana ¢ inicialmente referenciado em meados do
século XX, tomando corpo na Constitui¢ao alema da Republica de Weimar (1919), com esboco de
constitui¢do do Marechal Petain (Franca, 1940), Lei Constitucional decretada por Francisco Franco
(Espanha, 1945) e com maior énfase na Carta das Na¢des Unidas (1945) e Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948).

A Constitui¢ao Federal de 1988 define expressamente em seu art. 1° que a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e possui como fundamento, em seu inciso 111,
a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988). A Carta Magna traz a dignidade da pessoa humana no
titulo dos “Principios Fundamentais”. O constituinte preferiu ndo incluir no rol dos direitos e garantias
fundamentais, elevando os direitos da pessoa humana a condicdo de principio juridico constitucional
fundamental.

A perspectiva de tratar a “todos” os cidaddos com dignidade passa por agcdes necessarias de
carater positivo e negativo por parte do Estado. Assegurar justica e igualdade requer que as diferencas
sociais sejam minimizadas e politicas publicas de equilibrio implementadas, objetivando o bem comum
de forma generalizada.

Destarte, a idéia central do programa Vizinho Solidério traz a proposta do compartilhamento de
responsabilidades a fim de garantir o "minimo existencial" no tema seguranca publica partindo do
principio da cooperacdo mutua. As pessoas "democraticamente" se unem, estudam os problemas do
bairro, coordenadas pelos técnicos (policiais) e estabelecem as possiveis solu¢des para as mazelas
especificas da regido que vivem.

A Brigada Militar ¢ instituicao de Estado, atrelada ao Poder Executivo do Estado do Rio Grande
do Sul. Possui as fungdes de policia ostensiva e a preservacao da ordem publica.

A policia ostensiva ¢ uma expressao nova, nao s6 no texto constitucional, como na nomenclatura
da especialidade. Foi adotada por dois motivos: o primeiro, de estabelecer a exclusividade constitucional
e, o segundo, para marcar a expansdo da competéncia policial dos policiais militares, além do
‘policiamento’ ostensivo. Para bem entender esse segundo aspecto, ¢ mister ter presente que o
policiamento ¢ apenas uma fase da atividade de policia. A atuacao do Estado, no exercicio de seu poder
de policia, se desenvolve em quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de policia, a fiscaliza¢ao
de policia e a san¢do de policia. E continua observando que o ‘policiamento’ ostensivo corresponde
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apenas a atividade de fiscalizagdo; por este motivo, a expressao utilizada, policia ostensiva, expande a
atuacdo das policias militares a integralidade das fases do exercicio do poder de policia. (MOREIRA
NETO, 1991, p. 146)

A identidade organizacional da Brigada Militar revela que, em intengdo de agdes, busca-se a
parceria com a comunidade e o reconhecimento como uma policia moderna, profissional, efetiva e
cidada.

As policias militares possuem suas agdes principais constitucionalmente previstas no artigo 144
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A atividade policial desempenhada pela Brigada Militar tem o fator humano como sustentaculo
nas relacdes com as comunidades, afinal lidam diretamente com pessoas das mais variadas classes
sociais, culturais, de diversidades multiplas e caracteristicas distintas, e por isso constam nos curriculos
de formacao e aperfeicoamento dos militares diferentes disciplinas que abordam tal tematica. Agir em
protecao ao Estado de Direito ¢ dever base da policia militar, preservar a ordem publica € promover o
livre exercicio de direitos, cumprimento de deveres e o normal funcionamento das Instituigdes
(LAZZARINI, 2001).

Logo, consoante se extrai da ligdo de Lazzarini, a policia, em especial a policia militar ¢ a
principal garantidora dos direitos individuais e coletivos.

O que se vislumbra atualmente na Brigada Militar ¢ o desenvolvimento de agdes preventivas
primarias e secundarias as quais, em alguns casos, se revestem de cunho humanitario por se tratar de
medidas e garantias sociais, lastreadas pelo respeito e gozo dos direitos individuais e coletivos, bem
como na valoragdo intangivel a dignidade, mesmo nos locais onde os demais 6rgaos governamentais

ndo atuam?.

2 Prevengdo Criminal Priméria: Fase da prevencdo criminal, orientada as causas, as raizes do conflito criminal, para
neutraliza-lo antes que o problema se manifeste, criando os pressupostos necessarios para resolver as situagdes de
vulnerabilidade, criminogénicas, em que a educagdo, a socializagdo, a moradia, o trabalho, o bem-estar social, a qualidade
de vida, sdo os aspectos essenciais, correspondendo, tais exigéncias, a estratégias de politica cultural, economica e social,
cujo objetivo ultimo € o de dotar os cidaddos de capacidade para superar, de forma produtiva, eventuais conflitos.

Preven¢do Criminal Secundaria: Fase da prevencdo criminal que se funda em politicas de ordem legislativa, em programas
de prevencao policial, ordenacdo e ocupagao do espago urbano, etc., e atua ndo quando e onde o conflito criminal é gerado,
mas quando e onde ele se exterioriza.

Prevengdo Criminal Tercidria: Fase da prevengéo criminal que consiste na adocéo de politicas publicas e agdes comunitarias
tendo por foco o apenado, a quem devem ser dirigidas agdes que visem a evitar a reincidéncia criminal. (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2013, p. 05).
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A policia comunitaria pode ser considerada como uma dessas agdes preventivas. Desenvolvido
em paises de primeiro mundo, o policiamento comunitario ¢ um meio de garantir cooperagdo entre a
policia militar e comunidade local. Sua func¢do vai muito além de combater a criminalidade e sustentar
a seguranca local. A partir dai encontra-se o cerne da resolugdo dos problemas relativos a seguranca,
qual seja, a gestao compartilhada através da relacdo de confianga estabelecida.

No Estado democratico de direito em que se vive, o dialogo entre os entes envolvidos em
determinada comunidade e a constru¢dao em conjunto de estratégias para vencer os obstaculos ¢ caminho
eficiente para a resolu¢ao dos problemas.

Para se falar do policiamento comunitéario no Brasil, indispensével trazer a baila o texto de nossa

Carta Magna:

Conforme o Art. 144 da CF: A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos (...) (BRASIL, 1988, p. 90).

E do proprio texto constitucional que se extrai a importancia da atividade policial que a0 mesmo
tempo em que possui a legitimidade do uso da forca para a garantia da ordem publica, tem o dever de
respeitar os direitos individuais dos cidadaos e garantir o exercicio regular do direito de todos. Além
disso, deve ser protagonista do processo de conscientiza¢do da responsabilidade de todos os cidadaos
pela seguranga publica.

A Brigada Militar tem a origem institucionalizada da metodologia do policiamento comunitario
na Diretriz Geral da Brigada Militar n°® 033/BM/EMBM/2015, a qual teve fundamento a partir da
assinatura do convénio de cooperagdo técnica com a Japan International Cooperation Agency
(JICA/JAPAO) e a Agéncia Nacional de Policia do Japdo (ANP/JAPAO).? Além disso, ha Diretriz Geral
da Brigada Militar n° 027/BM/EMBM/2013 — Policia Ostensiva, que aponta o caminho no sentido de

que a policia ¢ estruturada para ser comunitaria.

3 Processo n° 08020.000321/2016-53. Espécie: Acordo de Cooperacio Técnica. Participes: a UNIAO, por intermédio do
MINISTERIO DA JUSTICA/SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA e 0 ESTADO DA BAHIA, por
meio da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA e da POLICIA MILITAR. Objeto: estabelecer regime
de cooperagdo mutua entre os participes, visando a realizacdo das agdes previstas no Acordo de Cooperagdo Técnica
Internacional, estabelecido entre o Governo do Brasil € o Governo do Japao, para implementacdo do Projeto de Difusdo
Nacional da Policia Comunitaria no Brasil, com vigéncia de janeiro de 2015 até janeiro de 2018, desenvolvido pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP/MJ) em parceria com a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP), Policia
Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG), Brigada Militar do Rio Grande do Sul (BMRS), Agéncia Brasileira de
Cooperagio (ABC/MRE), Japan International Cooperation Agency (JICA/JAPAO) e a Agéncia Nacional de Policia do Japao
(ANP/JAPAO). Vigéncia: da data de publicacio do Extrato no Diario Oficial da Unido até 31 de janeiro de 2018; [...] (grifo
Nnosso)
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A colaboracgao entre Estado (policia) e comunidade € cogente para que a promogao da prevengao
primaria e a filosofia de Policia Comunitaria sejam implementadas e fortalecidas, visando a preservacao
da ordem publica. Tal fator também proporciona uma mudanca de comportamento individual e coletivo
do morador que acabara por refletir na sensagao de seguranca e convivio social.

E essa mudanga de comportamento fundada na colaboragio que vai fazer nascer o Programa
Vizinho Solidario, o qual de forma técnica e objetiva traduz o compromisso em “cuidar o que ¢ do
outro”.

O Programa tem sua origem nos Estados Unidos, como uma resposta a um crime abrupto
ocorrido em uma cidade de Nova York, em um bairro estritamente residencial e presenciado por, pelo
menos 38 pessoas, sem que nenhuma interviesse, fato este que chocou a todos. Por volta das 3h da
madrugada, do dia 13 de marco de 1964, Catherine Susan Genovese, de 28 anos, deslocava para sua
casa quando foi abordada por um homem que a espancou, estuprou e esfaqueou. Depois da fuga do
criminoso, a gerente do bar, Catherine agonizou e pediu por socorro durante 33 minutos até que a policia

fosse chamada e, entdo foi socorrida, mas acabou falecendo a caminho do hospital.

O que ¢ interessante sobre esse evento ¢ que nada menos do que 38 pessoas vieram as suas
janelas as 3h da manha em resposta aos gritos de terror, e permaneceram em suas janelas por
incriveis 30 minutos, que foi o tempo necessario para que o assaltante completasse seu ato
terrivel, o que ele fez em trés ataques seguidos. (RASENBERGER, 2006, p. 2)

Nascia assim o NEIGHBORHOOD WATCH, a partir da mobiliza¢do da comunidade local que,
indignada com o fato de nenhum morador que assistiu a cena do crime ter prestado auxilio ou agido
para impedir o fato ou ainda promover a prisao do assassino buscou formar grupos para cuidar seus
bairros e informar, de forma imediata, a policia local qualquer alteragao evidenciada. Hoje, o programa
¢ visto como principal ferramenta de prevencdo de crime e mobilizacio da comunidade, havendo,
inclusive aplicativo especifico para participacdo da comunidade, com cadastro e politica de
privacidade®.

A partir dessa inspiracao internacional, o programa surge no Brasil sob diferentes denominagdes:
Vizinhanga Solidaria, Vizinho Solidério, Vigilancia Solidaria, Rede de Vizinhos.

A partir dessas experiéncias, e, especialmente em trés modelos nacionais ja renomados, € dizer,
nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina, pode-se definir que o programa Vizinho

Solidario tem por objetivo incentivar os moradores a colaborar com a seguranga do bairro, prestando

4 Neighbourdhood Watch. Disponivel em: <encurtador.com.br/DHUZ1>. Acesso em: 11 out. 2019.
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atencao especial as residéncias de seus vizinhos e arredores de sua casa acionando prontamente a pglicia
pelo n°® 190, ou pelo grupo do aplicativo WhatsApp.

Trata-se de uma parceria consolidada entre a policia e a comunidade e, como o foco ¢ a
prevencao, por este canal de comunicagdo com a rede de vizinhos, os policiais também transmitem dicas
de seguranca e fomentam um grande mutirdo em prol da seguranca publica.

O Vizinho Solidério ¢ a consolidag¢do do policiamento comunitario, isto porque o cidadao sente-
se responsavel pela seguranga do ambiente em que vive e, além de participar das reunides comunitarias
para discutir e analisar, planejar e acompanhar a solucao de seus problemas comunitarios de seguranca
tem uma rede de informagdes imediata capaz de reduzir os indicadores criminais e materializa sua
integragdo ao Programa através de uma placa em acrilico que fixa em sua residéncia ou estabelecimento
comercial.

A proposicdo de implantagdo do programa Vizinho Solidério pela Brigada Militar estard
alinhada ao planejamento estratégico da instituicdo e introduzira mais uma ferramenta eficiente em
nosso Estado para prevenir a criminalidade.

No Estado de Sao Paulo, no ano de 2013, a Policia Militar publicou a Diretriz N. PM3-002/02/13
(SAO PAULO, 2013), que versa sobre o “programa vizinhanca solidaria”, a ser implementado em todo
o Estado, trazendo subsidios para sua aplicabilidade e objetivos que buscava a Instituigdo por meio de
sua implementagdo. Sdo Paulo também detém uma Lei Estadual 16.771 de 2018 que “institui o
programa vizinhanga solidéaria”, consolidando definitivamente o programa como uma diretriz base do
policiamento ostensivo.

Para a aplicagdo do programa no Rio Grande do Sul, o modelo utilizado pelo Estado de Santa
Catarina e normatizado através do Procedimento Operacional Padrao n° 113 — Implantagdo da Rede de
Vizinhos PMSC, de 10/08/2016° mostra-se o mais adequado.

A priori, para a implantagdo do Programa Vizinho Solidario entende-se necessario que ja haja o
exercicio do policiamento comunitario na localidade, onde o Programa sera mais uma ferramenta
visando a cooperagdo entre a comunidade e a policia. De igual sorte, imprescindivel a regulamentagao
institucional do programa e a assunc¢do de ser uma ferramenta priorizada pela Corporagao.

Além disso, ndo se pode esquecer que a implantacdo do Programa depende de recursos

financeiros que devem ser captados junto a comunidade.

5> SANTA CATARINA. Rede de vizinhos. Disponivel em: <encurtador.com.br/xzGJ7>. Acesso em: 22 out 2019.
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O primeiro passo concreto para a perfectibilizagdo do programa Vizinho Solidéario esta na
divulgagdo na midia local sobre seu conceito e caracteristicas buscando, sobretudo, dar publicidade ao
projeto e sensibilizar a comunidade de sua importancia. Mister que seja enviada uma carta-convite a
todos os integrantes da localidade, se apresentando, explicando o motivo do encontro, com hora e local,
e deixando os dados da Companhia Operacional para contato.

Dos policiais que atuam no nicleo comunitario em questdo, ou mesmo dos que estdo no servigo
ordinario na area, sempre devera haver um capacitado e disponivel para deliberar com os interessados
quanto a concretizagao da parceria com a rede.

Os lideres comunitarios terdo papel muito importante no processo, uma vez que serao 0s
captadores de novos integrantes a rede de contatos e dardo credibilidade a nova ferramenta ora gestada.

Ap6s ampla divulgagdo do Programa junto a comunidade do local onde serd implantada a rede,
o caminho ¢ a realizagdo de uma reunido com a comunidade em geral para apresentagdo formal do
Programa, de seus objetivos gerais e especificos, além de dirimir as diividas que por ventura houver.

Nesse encontro ¢ importante a presenca do comandante da unidade e das liderangas comunitarias
e municipais a fim de que a rede tenha o respaldo publico almejado pela sociedade e possa ter eficiéncia
nos propositos idealizados.

Na reunido especifica para a fundacao do programa Vizinho Solidério, deve o policial apresentar
o cendrio do bairro, pontuando os beneficios que o Programa pode trazer aquela localidade, esclarecendo
o0 objeto, os objetivos, a metodologia, as dificuldades, os riscos e a responsabilidade dos participantes
da rede. E cogente que deixe claro que o grupo de WhatsApp ndo deve jamais substituir o chamado
telefonico via 190 para as hipoteses de emergéncia.

E valido destacar que, uma vez chancelada a sua participagdo no programa Vizinho Solidario, o
cidaddo deve fixar em local de visibilidade a placa acrilica indicativa de que o mesmo integra o
Programa. Destaca-se que a aquisi¢cao da identificagdo visual da rede ¢ de iniciativa da propria
comunidade, ficando vedada a divulgagdo de outras marcas ou empresas. Tal placa deve obedecer
obrigatoriamente ao modelo institucional apresentado pela Brigada Militar do Estado do Rio Grande do

Sul, através da regulamentacao especifica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste estudo foi instigar a reflexdo sobre a fungdo social desempenhada pela Brigada
Militar através de agdes com viés humanitario desenvolvidas em ambito policial militar no Rio Grande

do Sul, afirmando que a execu¢ao destas medidas possui impacto positivo no desenvolvimento social
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Inegavel que o ciclo evolutivo da integracao das forgas policiais com a sociedade pode, sempre,
ser aperfei¢oado e que, mesmo com a resisténcia existente a esse novo modelo, € ele o caminho para o
cumprimento dos preceitos constitucionais, tendo uma policia cada vez mais técnica e os cidadaos cada
vez mais engajados nas politicas publicas de seguranca.

Restou inequivoco que o desenvolvimento do Programa Vizinho Solidario ¢ medida
absolutamente compativel com a filosofia de policia comunitaria almejada pela Corporagao ja em voga
desde 2015 e consolidada como meta em seu planejamento estratégico até 2023, fazendo com que o
objetivo do estudo fosse completamente atingido e sua hipotese chancelada.

Essa politica de “vizinho cuida de vizinho” estreita lagos e concretiza o preceito constitucional
de que a seguranca publica ¢ dever do Estado, mas responsabilidade de todo cidaddo, fortalecendo a
idéia do Estado Democratico de Direito e do principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que as
solucdes sdo discutidas e construidas em conjunto buscando a perfectibilizagdo do minimo existencial.

Por fim, com a inovacdo da criacdo do Programa Vizinho Solidério, ha a perspectiva concreta
da reducdo dos indicadores criminais em todo o territorio do Estado bem como a aproximagdo do
cidadao junto a Brigada Militar, sendo a melhor op¢ao no atual momento, aonde a filosofia de policia

comunitaria ¢ meta institucional para combate a criminalidade.
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A PSICOLOGIA APLICADA A FUNCAO POLICIAL-MILITAR: REFLEXOES
EM TORNO DA IMPORTANCIA DE SUA INCLUSAO NOCURRICULO DE
FORMACAO

Viviane Merkel Soriano!
Isabel Cristina dos Santos Martins?

Resumo: A psicologia € ciéncia que estuda a mente e o comportamento do ser humano e, como uma
disciplina cientifica distinta, apresenta diferentes ramos de pesquisas. Portanto, nao se limita a analise
do individuo tdo somente, mas também age como um facilitador de aprendizagens para o serhumano.
Ao estudar os fendmenos da mente humana, a Psicologia descreve e analisa as percepgdes,emocdes,
sentimentos, pensamentos € comportamentos, auxiliando, instigando e aperfeicoando a capacidade de
reflexdo. Atua também no desenvolvimento das habilidades pessoais e sociais,podendo auxiliar na
qualificacdo profissional, quando aplicada ao ensino e aprendizagem. A profissdo Policial-Militar ¢
exercida em situacdes complexas e dentre as habilidades exigidas, o dominio das emogdes ¢ essencial
ao agente de seguranca publica. Por meio deste estudo exploratério, de abordagem qualitativa e método
dedutivo, fez-se uso de pesquisa bibliografica, documental e legal para estabelecer relacdes e promover
reflexdes quanto a importancia do desenvolvimento de uma disciplina e a inclusdo, nos cursos, de
conteudos da psicologia “Aplicada aFuncdo Policial-Militar”, que permita a formacao intelectual,
operacional e técnica, respeitando os niveis de responsabilidade afetas a funcdo exercida pelo
profissional e, principalmente, a sua saude psiquica. Trata-se de um investimento institucional que
proporcionara bem-estar ao policial, a sua familia e a sociedade em geral, a quem presta, cotidianamente,
Seus servigos.

Palavras-chave: Psicologia Sistémica. Policial-Militar. Educagdo. Satde Mental.

Psychology applied to function of Military Police reflections around the importance of its
inclusion in the Training Curriculum

Abstract: Psychology is a science that studies the mind and behavior of human beings and, as a distinct
scientific discipline, presents different branches of research. Therefore, it is not limited to the analysis
of the individual only, but also acts as a learning facilitator for the human being. By studying the
phenomena of the human mind, Psychology describes and analyzes perceptions,emotions, feelings,
thoughts and behaviors, helping, instigating and improving the capacity for reflection. It also acts in the
development of personal and social skills, and can assist in professionalqualification, when applied to
teaching and learning. The police-military profession is exercised in complex situations and among the
required skills, the control of emotions is essential for the public security agent. Through this
exploratory study, with a qualitative approach and deductive method, bibliographic, documentary and
legal research was used to establish relationships and promote reflections on the importance of
developing a discipline and the inclusion, in courses, of psychology

! Psicologa Clinica e Terapeuta Sistémica. Pesquisadora do Instituto de Pesquisa Brigada Militar (IPBM), Porto Alegre-RS,
Brasil.
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2 Doutoranda em Educagdo. Pesquisadora do Instituto de Pesquisa Brigada Militar (IPBM), Porto Alegre-RS, Brasil.
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content " Applied to the Police-Military Function”, which allows for intellectual, operational and technical
training, respecting the levels of responsibility related to the function performed by the professional and,
mainly, to their mental health. It is an institutional investment that will provide well-being to the police,
their family and society in general, to whom they provide their services on a daily basis.

Keywords: Systemic Psychology. Military Police. Education. Mental Health.

INTRODUCAO

Em virtude das particularidades, géneses individuais, fatores biopsicoldgicos (bioldgicos,
fisiologicos e psiquicos), padroes de comportamento e pensamento, crengas passadas transgeracional
mente por meio da transmissdo psiquica herdada dos pais ou familiares o serhumano necessita
de ser compreendido de forma sistémica, interdisciplinar e multifatorial, pois o conhecimento da alma
humana, mesmo com todos os avangos das ciéncias ainda permanece como um grande mistério a ser
compreendido.

A Psicologia ¢ a ciéncia que estuda a mente e o comportamento do ser humano, e como disciplina
cientifica distinta, apresenta diferentes ramos de pesquisas. Do ponto de vista da abordagem sistémica,
ela ndo se limita a analise do individuo, mas também busca agir como uma facilitadora da aprendizagem
do ser humano. Assim, ao estudar a mente humana, ela também descreve e analisa os seus padrdes de
percepgdes, emogdes, sentimentos, pensamentos e comportamentos. Auxiliando, instigando e
aperfeicoando a capacidade de reflexdo, em todos os contextos em que o ser humano interage, pessoal,
familiar e profissionalmente. A palavra Psicologiaé derivada do grego. Traduzindo para o portugués o
termo psykhe ¢ sindbnimo de alma ou mente; e otermo /ogos € traduzido como razao ou estudo. A
composicao dos termos psykhe + logos (Psico + logia) foi criado e usado pela primeira vez pelo filosofo
Philipp Melanchthon, em 1550, e seu sentido era o estudo da mente (COSTA, 2012, p. 15).

No contexto atual, a Psicologia ¢ considerada uma disciplina cientifica distinta, consistindo em
diversos ramos de pesquisa importantes, como por exemplo, a Psicologia Cognitiva, a Psicologia
Social, a Psicologia Analitica e a Psicologia Militar (APA, pgs, 756, 762, 755, 761, 2010). A profissao
Policial-Militar ¢ exercida em situa¢des complexas e dentre as habilidades exigidas, o dominio das
emocdes ¢ essencial ao agente de segurancga publica. Assim, com vistas a importancia da educacao
continuada na formagao profissional militar, considerando a complexidade da existéncia humana, se faz
necessario se ter uma percepcao holistica, dos processos biopsicossociais, dos fatores genético-

bioquimicos, dos processos de desenvolvimento cognitivo/socioemocionais, dos aspectos culturais,
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socioecondmicos e historicos que constituem o desenvolvimento humano, pois, segundo Watzlawick,

Beavin e Jackson:

O ser humano é um ser complexo, biopsicossocial, pois traz consigo um universo de
informagdes, uma pequena parte de um todo. Segundo o modelo sistémico, “Todas as
partes de um organismo formam um circuito, portanto, toda parte é comeco e fim”
(WATZLAWICK; BEAVIN; JACKSON, 2015, p. 41).

Através da adogdo dessa premissa, guia-se o embasamento teorico do estudo aqui apresentado,
melhor dizendo, adotando um viés sistémico de forma a ampliar o campo da compreensdao do ser
humano e de sua interagdao sobre os sistemas e subsistemas. Buscando atender através da perspectiva
das Psicologias Cognitiva, Social e Analitica, os objetivos e propositos desta pesquisa exploratoria, cuja
abordagem qualitativa e método dedutivo, faz uso de pesquisa bibliografica, documental e legal para
compreender a importancia ¢ a necessidade do estudo da Psicologia nos Cursos de Formagdo e
Aperfeicoamento do Policial-Militar.

O ingresso na complexa carreira militar exige rapida adaptacao do individuo tanto fisica, quanto
comportamental e interrelacional, bem como uma adaptag¢do psiquica. Em um curto espago de tempo
suas caracteristicas proprias e individuais irdo moldar-se ao coletivo. No sentido de melhor adapté-lo
para o desempenho das suas fungdes nas mais diversas demandas cotidianas, que envolvem a praxis da
institucionalizagdo do sujeito exige-se desse profissional militar um processo de constante atualizacao
e/ou crescimento intelectual, mas sobre tudo, de autodominio das suas emogdes, para agir com
seguranca e bem-estar na tomada de decisdes, e nesse sentido o conhecimento da Psicologia ¢ um elo
necessario para favorecer esse crescimento ¢ adaptacdo tdo necessaria ao profissional da seguranca
publica.

A Psicologia também pode atuar no desenvolvimento das habilidades pessoais e sociais do
individuo, podendo auxiliar na qualificacdo profissional, quando aplicada ao ensino e aprendizagem.
No contexto da formagao profissional do Policial-Militar, em especial, nos cursos deaperfeicoamento
Policial-Militar se faz necessario a adocao de uma modelagem de aprendizagem especifica, voltada aos
interesses e necessidades desse publico, por esse motivo exige-se, que além da teoria, se adote métodos
e técnicas apropriadas, portanto deve-se buscar implementar umaaprendizagem que contemple essas
possibilidades, como o processo da aprendizagem independente.

A aprendizagem independente ¢ um processo, pelo qual, o individuo passa a ter o dominio do
que adquire e produz, desenvolvendo consciéncia dos sensos de responsabilidade e implicacdo no seu
processo de aprendizagem. A aprendizagem independente, ainda pode ser entendida, como um

participar continuo, no desenvolvimento de habilidades, técnicas, conciliando teoria e suaaplicacdo na
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pratica (KNOWLES et al., 2009, p.51). E nesse contexto, que se passa a abordar,temas import;ntes
relacionados a aprendizagem, sua relacdo com a psicologia e a funcao policial- militar.

Na aprendizagem independente, ¢ que se insere a Teoria da Andragogia, cujo precursor foi
Malcolm Shepherd Knowles, considerado o Pai da Andragogia. Ela ¢ voltada para educagao de adultos,
ou seja, centrada no aprendizado do adulto. Assim como, a Pedagogia ¢ voltada ao aprendizado da
crianga. A Andragogia possui especificidades proprias, sendo necessaria a participagdo ativa do adulto
na propria aprendizagem (KNOWLES et al., 2009, p.51). A Andragogia auxilia na constru¢do de uma
aprendizagem mais realista, proporciona maior interacdo entre professor e aluno de maneira mais
democratica, com menos conotagdo impositiva, centrada nas necessidades e dificuldades do aluno,
possibilitando novos vieses, como por exemplo, a possibilidade do professor ser avaliado pelo aluno.
Conforme Knowles et al. (2009) os elementos daAndragogia devem estar associados aos diferentes
momentos da aprendizagem, como a seguir se expoe:

a) no preparo dos aprendizes: fornecer informacdes sobre os programas ajudando a construir
expectativas realistas da aprendizagem;

b) no clima interacional: o clima interacional deve inspirar confianga, respeito, colaboragdo
e troca de experiéncia;

¢) no plano de julgamento: o adulto como responsavel do planejamento do seu aprendizado;

d) no diagnodstico das necessidades: o aprendizado ¢ uma troca entre instrutor e participante;

e) nas definicdes de objetivos: os objetivos sdo definidos de forma democratica, ndo
impositiva;

f) nos desenhos dos planos de aprendizagem: formacao dos conteudos com base nas
necessidades;

g) atividade de aprendizagem: as atividades devem cercar bases técnicas e experimentais

dos Principios da Andragogia;
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h) na avaliagdo: avaliar e reavaliar, elaborando diagnoésticos de necessidades.

A Inteligéncia Emocional

Segundo Daniel Goleman (2012) a Inteligéncia Emocional ¢ uma habilidade pessoal e socialque
estd relacionada ao fato de uma pessoa saber identificar os proprios sentimentos, mas tambémas dos
outros. Ela possui cinco pilares, que sio (GOLEMAN, 2012, p. 25):

a) Autoconsciéncia: obtengdo de insight das proprias atitudes através das habilidades de
reconhecer as proprias emocgoes e sentimentos. Quem sou? Porque agi de tal maneira? Ao
se conhecer melhor através de uma autorreflex@o a pessoa passa a ser mais compreensiva
com o proximo. Reconhece, verdadeiramente, os seus sentimentos € a razdo de seus
comportamentos; auxilia a lidar com o estresse, pois a pessoa se questiona o porqué de
certas atitudes;

b) Autodominio (ou autocontrole): habilidade em que a pessoa passa a gerenciar as proprias
emogdes, bem como, centrar-se em metas de forma equilibrada e adaptar-se melhor a novos
eventos. , ter iniciativas baseadas na autogestdo emocional, bem como conseguir mudar
crengas € pensamentos no intuito de transformar sentimentos conflituosos em emocdes
positivas, pois entende-se que pensar ¢ diferente de sentir. Ao perguntar a alguém: Quem
¢ vocé€? Ela normalmente responde: Eu sou Policial-Militar; ou, Eu sou a mae do fulano.
Nessas respostas percebe-se que o “ser” ndo sdo as suas qualidades, mas sim, seus
objetivos, sentimentos, logo, existe uma real dificuldade em divisar qualidades da sua
esséncia como “‘ser’”’;

¢) Motivagdo: motivo ¢ impeto, € o que da proposito ou diregdo ao comportamento do homem.
A motivagao opera de forma consciente e inconsciente. A palavra “motivagdo” partilha sua
raiz com “emog¢do”: ambas vém do latim motere, mover. Nossas motivagdes nos dao as
diretrizes e nos impulsiona a alcangé-los, portanto qualquer coisa motivadora nos faz sentir
bem;

d) Empatia: compreender uma pessoa a partir do quadro de referéncia dela e nao do proprio,
de modo a experimentar de modo vicario os sentimentos, percepgdes e pensamentos (APA,
2010, p. 335). Ainda, a empatia possui trés ingredientes principais: a aten¢do, a sincronia e

sentimento positivo;
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e) Habilidades sociais: ¢ um conjunto de comportamentos que o homem experimenta quando
interage com outras pessoas de maneira satisfatoria. Essa capacidade ¢ desenvolvida ao
longo de suas experiéncias, e auxiliam a pessoa a se tornar mais assertiva, tanto na sua
forma de se expressar em relagdo aos seus desejos, sentimentos, opinides, de maneira a ser

compreendido e aceito no convivio social, familiar e profissional.

Perspectivas a luz da Psicologia Social

Segundo Rodrigues (1981) a Psicologia Social ¢ um conjunto de estudos sobre as interacdes
humanas e seus comportamentos. Atualmente, os estudos da Psicologia Social caracterizam-se como
estudos cientificos sobre os comportamentos dos seres humanos em relacdo a si proprios, suas
experiéncias, e principalmente em relacdo as questdes da mente humana quando em sofrimento, e
exposta as influéncias de fatores externos do ambiente e das relagdes pessoais e de grupos. (OLIVEIRA,
2010, p. 18-19).

A importancia do desenvolvimento de uma disciplina e a inclusdo, nos cursos, de contetidos da
psicologia “Aplicada a Fun¢ao Policial-Militar”, estd demonstrada na prépria funcdo Policial- Militar
que compreende essencialmente o contato social, realizando interagdes pessoais consciente do impacto
que um individuo tem sobre outro; do impacto que um grupo exerce sobre outro ¢ do impacto que os
integrantes exercem dentro dos grupos aos quais pertencem.

Os valores se expressam nas atitudes, existem diferentes métodos e técnicas para conhecer e
explicar as atitudes, abordados na Psicologia Social. Na aprendizagem de atitudes, estas podem se
formar principalmente, de trés formas diferentes: por identificacdo, por associagdo e por convic¢ao. A
formacao e expressao dos valores (atitudes) sdo abordadas pormenorizadamente pela Psicologia em seu
aspecto interpessoal ou grupal, em estudos de Dindmica de Grupos e de Personalidade. O aprendizado
de valores ¢ muito importante na funcao Policial-Militar, pois ao serem aprendidos eficientemente,
melhoram as estratégias de respostas, em situagdes habituais ou problematicas(DIAZ, 2011, p.

396).
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A Psicologia Social no contexto Policial-Militar

No convivio social, nas relagdes de trabalho, mais especificamente no contexto militar, em
atuacdo junto a comunidade, no policiamento, ¢ muito importante que os integrantes da Policia-
Militar tenham um sentimento de grupo e de pertencimento a Instituicdo, célula formadora da
cidadania em defesa da sociedade.

A partir dessa tomada de consciéncia € possivel verificar a relevancia desses elementos na
praxis diaria do policial, que enfrenta cenarios com dualidades pontuais e sociais, que exigem uma
atuacao diferenciada sob o ponto de vista operacional, ¢ nesse ponto latente que se evoca a atencao
a tomada de decisdo. O objetivo de uma tomada de decisdo esta na resolucao do problema, ou seja,
ela consiste em uma decisdo que modifica o estado atual para uma nova situacdo, o policial
encontra frente a um dilema e necessita transpor esse obstaculo para atingir os objetivos almejados.
Trata-se de encontrar a melhor maneira de contornar obstaculos e alcancar metas (GAZZANIGA,
2018, p. 264).

O conceito relativo a tomada de decisdo, segundo Michael S. Gazzaniga, ¢ um processo
cognitivo, que resulta na selecdo de uma opg¢do entre varias alternativas. (GAZZANIGA, 2018, p.
264). Diferentemente de outras profissdes, como a de um professor, que pode interromper o curso
de uma aula para ouvir, analisar os conteudos, e se preciso for corrigir o rumo de suas explicacdes,
ou de reescrever os conteudos, a decisdo do Policial-Militar ocorre em curto espaco de tempo, sob
situagoes de estresse, hiper vigilancia, sujeitas a imprevisibilidades. Assim, toda agdo precipitada ou
equivocada, pode se tornar fatal no exercicio da fun¢do. Por esse motivo torna-se importante,
entender, do ponto de vista cognitivo, como funciona o processo entre o sentir, o pensar € o agir diante
de um evento a ser tomada pelo policial.

No estudo do tema Tomada de Decisdao, podemos dividi-la em Normativa, ou seja, uma
decisdo tomada a partir de decisdes racionais; e, Descritiva. aquela baseada no senso comum. Assim,
o Policial-Militar inimeras vezes tera que decidir em fragdes de segundos, ou seja, tomar uma decisao
que, se nao for a mais adequada, poderd acarretar sérias e até graves consequéncias, para si e para

outrem (GAZZANIGA, 2018, p. 264).
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Na profissao Policial-Militar, os processos relacionados a tomada de decisao sdao fendmenos
constantes, principalmente na area de operagdes (linha de frente). Diferentemente de outras
profissdes, como a de um professor, que pode interromper o curso de uma aula para ouvir, analisar
os conteudos, e se preciso for, reescrever os conteudos, ou até mesmo, corrigir o rumo de suas
explicacdes, o Policial-Militar no contexto da operacionalidade da profissdo necessita de agilidade e
discernimento para Tomada de DecisOes (as mais assertivas possiveis) em situagdes de risco.

Portanto, urge que o Policial-Militar detenha o conhecimento, sobre o ponto de vista ndo s
cognitivo, comportamental, como também, sobre o ponto de vista de suas emocdes, seus
pensamentos, suas interagdes com o meio, € ter o conhecimento do impacto que determinado grupo
social tem sobre suas decisdoes. Apropriando-se dessa visdo mais completa, e dos seus processos
psiquicos, suas emogdes reprimidas e seus impulsos contidos, o tornard um profissional mais
completo. Todos esses aspectos sdo tratados pela Psicologia e suas teorias, como as ja abordadas aqui
neste estudo, que contribuiram para motivar este estudo, principalmente, por se tratar de um tema

extremamente relevante para o contexto Policial-Militar.

Perspectivas a luz da Psicologia Analitica

A Psicologia Analitica foi apresentada ao mundo em meados de 1920, por Carl Gustav Jung,
psiquiatra, psicdlogo, professor, que partindo de uma concepgao analitica, sobre a psique humana, a
distinguiu em trés niveis: a consciéncia, 0 ego € o inconsciente (pessoal e o coletivo) (NORDBY;
HALL, 2018, p. 25.). Para o psicologo humanista a consciéncia ¢ a parte da mente conhecida
diretamente pelo individuo; ego € o centro da consciéncia, nao sendo a propria, porém um 6rgao com
funcdes importantes como a de regular e controlar contetidos psiquicos, entre o inconsciente pessoal
e o coletivo (NORDBY; HALL, 2018, p.25). A mente (psique) na concepgdo analitica abrange os
pensamentos, sentimentos € comportamentos; enquanto os tipos psicologicos compreendem os perfis
caracteristicos de pessoas extrovertidas ou introvertidas (NORDBY; HALL,2018, p. 25).

As situacdes de dificuldades na relagao professor-aluno sao estudadas na Psicologia Analitica,
através da Teoria dos Complexos, que trabalha com a conotacdo dos estimulos e impulsosdas
emogoes que geralmente influem de maneira inconsciente nas relagdes (APA, 2010, p. 194). Jung
(2016) apos alguns estudos denominou conteudos inconscientes, causadores de certas perturbagdes

da consciéncia, como sendo “complexos”. Esses estimulos, os complexos, sdo geradores de sensagdes
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tais como: incapacidade, desconforto e dificuldades que sao causadores de inumeros problemas
emocionais, geralmente acionados por gatilhos, ou seja, por situagdes que despertam algum
reflexo contido sobre alguma experiéncia desagradavel armazenada no inconsciente (STEIN, 2015,
p. 44).

O inconsciente na concepgao analitica ¢ concebido como inconsciente pessoal € inconsciente
coletivo, o primeiro refere-se aos materiais contidos, uma espécie de receptaculo que contém as
experiéncias conscientes que passaram a ser reprimidas ou desconsideradas, por diversos fatores se
tornaram experiéncias fracas demais para atingirem a consciéncia ou para nela permanecer, ficando
assim, armazenas no inconsciente. O inconsciente coletivo (camada mais profunda da psique) ¢ um
reservatorio de imagens latentes, em geral denominadas “imagens primordiais”, iniciais e originarias
(NORDBY; HALL, 2018, p. 28, 32). Esses modelos originais sdo denominados de arquétipos. Sao
variaveis conforme a cultura, e para cada arquétipo existe um esteredtipo (imagem pré-concebida)
que as vezes nao estd de acordo com a realidade (JUNG, 2016, p. 18-19).

O Centauro, criatura mitologica grega metade homem metade cavalo ¢ um arquétipo presente
na Brigada Militar, e sua imagem primordial reflete a imagem de for¢a, de guerreiro e coragem.
Muitos candidatos a carreira de militar, ao ingressar na academia, sdo influenciados pelo arquétipo
de herodi. Os arquétipos influenciam as pessoas, através de imagens universais. Outro exemplo de
arquétipos bastante comum ¢ arquétipo de mae, ligado a imagem de cuidado e amor; ouo arquétipo
de professor, ligado ao conhecimento, sabedoria, todos esses elementos de arquétipos possuem uma
simbologia. Para Jung (2016) os simbolos, representam um objeto, uma palavra, ou uma imagem,
que insiram um significado muito além do imaginario. Porém, possuem uma significancia subliminar,
que influencia as pessoas € passam a ser comum a todos. Assim como a farda, os distintivos ou
medalhas, as insignias, simbolizam estratégias operacionais, as quais representam um significado
comum a todos.

Outro arquétipo presente na Brigada Militar € o arquétipo de Persona: pessoa que passamos
a ser, em fung¢do dos resultados dos processos de aculturacao, educacao e adaptagdo aos nossos meios
fisico e social. O que Jung (2016) chama de Persona, importa muito a formacao Policial- Militar,
pois representa também o papel que uma pessoa ird desempenhar. Os varios cargos assumidos exigem
diferentes papéis. A Persona, segundo Jung, esta relacionado a pessoa tal como apresentada, e ndo

tal como real. A Persona ¢ um construto de cunho psicologico e social, comum em varias vertentes

28
Anais eletronicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao
Cricitima, 2018, ISSN - 2446-547X



. Universidade do Extremo Sul Catarinense N e
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e a;sgf},;
Educacao R’

AVAY;
p)
eO

urew Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(]

tedricas, mas que esta intimamente ligado aos papeis, em que a pessoa ira melhor desempenhar seu
papel no convivio social (STEIN, 2015, p. 102).

No contexto militar, torna-se indispensavel um estudo acerca desse fenomeno, uma vez que
estd relacionado a um perfil a ser delineado para o desempenho de uma fungdo publica, ou seja, a

persona ira espelhar uma corporagdo, uma institui¢ao e inconscientemente toda a sua heranga cultural.

Conteudos da Psicologia que favorecem a sua aplicagdo a fungdo Policial-Militar

Respeitando adequagdes de carga-horaria e contexto de cada formacao, foi possivel
identificar, no estudo, oito unidades de abordagem. As sete primeiras unidades da disciplina de
Psicologia aplicada a fun¢@o Policial-Militar, devem almejar o desenvolvimento da tltima unidade:
a unidade oito que corresponde a formacao psicologica do Policial-Militar. A seguir, apresenta-se a
relagdo da sequéncia das unidades/disciplinas e seus respectivos conteudos:

a) Unidade I - A Andragogia e a Teoria do Comportamento

Conteudo: Conceito e objetivos da Andragogia; Teoria da Aprendizagem e o papel da
psicologia no ensino de adultos; Processos andragogicos para aprendizagem e a
Andragogia no ensino Policial-Militar; A Teoria do Comportamento (o Behaviorismo
Radical e a Analise do Comportamento); Teoria, analise e caracteristicas do

comportamento operante ¢ Conceito de punicao.
b) Unidade II - A Psicologia Cognitiva

Conteudo: Conceitos: cognigao e psicologia cognitiva; Conceitos: sensagdo, percepcao,
emoc¢ao, pensamento, consciéncia, memoria e raciocinio; Sistema Nervoso € a
comunicagdo com o cérebro através dos neurdnios; Sistema Nervoso Cerebral e suas

divisoes; Sistema Nervoso Periférico (SNP) e suas divisoes.
c¢) Unidade III — A Psicologia Analitica

Conteudo: Conceito de Psicologia Analitica; Arquétipos no contexto da Policia-Militar;
Simbolos no contexto da Policia-Militar; A Persona no contexto da Policia-Militar; A
Mascara no contexto da Policia-Militar; O Inconsciente Pessoal no contexto da Policia-

Militar; O Inconsciente Coletivo no contexto da Policia-Militar.
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d) Unidade IV — A Psicologia Social

Contetido: Defini¢ao de Psicologia Social; Objetivo da Psicologia Social; Temas

principais da Psicologia Social; Psicologia Social Policial-Militar.
e) Unidade V — O processo de interagdo grupal

Conteudo: Definicao de Grupos; Grupos Operativos e a Teoria dos Vinculos de
Pichon- Riviere; Institui¢des-Organizacdes e Grupos; Dindmica de Grupo; Fenomeno

do ProcessoGrupal.
f) Unidade VI — A Inteligéncia Emocional

Contetido: Conceito de Inteligéncia Emocional; Os cinco Pilares da Inteligéncia

Emocional: Autoconsciéncia; Autodominio; Motivacao; Empatia; Habilidades Sociais.
g) Unidade VII — A Tomada de Decisao

Conteudo: Julgamento e Tomada de Decisdo; Definicao de Tomada de Decisdo; Teoria
Normativa da Tomada de Decisdo; Teoria da Descritiva da Tomada de Decisdo;
Resolugdo de Problemas; Cinco Tipos Heuristicos; Os seis objetivos principais da
Tomada de Decisdo; Os cinco tipos principais de Tomada de Decisdao; A tomada de
decisdo no contexto Policial-Militar; A tomada de decisdo em situacdo de risco no

exercicio da profissdo Policial-Militar.
h) Unidade VIII — A formagao psicologica do Policial-Militar

Conteudo: A formagao psicoldgica durante o curso; A formacao psicoldgica no
exercicio da profissao Policial-Militar; O “Programa Anjos” e o atendimento
biopsicossocial na Brigada Militar; A importancia da saude do Policial-Militar para a

sociedade.

A composicao da disciplina de Psicologia Aplicada a Fun¢ao Policial Militar, sugere uma
carga horaria minima de50 h/ aulas, sendo que a avaliagdo ficara a critério da escola e do docente.

Consideracdes Finais

As ciéncias psicoldgicas de acordo com o que foi apresentado nesse estudo, tém relevancia

nos curriculos dos Cursos de Formagao Policiais-Militares, sendo matéria indispensavel. Essa area
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do saber humano contribui para a formacao da personalidade e da satde mental dos membros da
Policia-Militar e fica fortemente evidenciada no estudo. Portanto, a introdu¢ao do estudo da
Psicologia nos curriculos possibilitara ao Policial- Militar compreender seu eu interior, € o do colega
e da coletividade em que ele ira interagir, contribuindo assim, para a preven¢ao da saude de todos os
membros.

O conhecimento da Psicologia evita a incidéncia de problemas de saude mental em niveis
irreversiveis como a ocorréncia de suicidios, que nas ultimas décadas vém aumentando sua incidéncia
no meio Policial-Militar. A inclusdo da Psicologia como matéria obrigatoria nos cursosde formagao
Policial-Militar, e necessaria, pois além da relevancia intelectual e académica, como procurou-se aqui
demonstrar, também se observa a questao do cuidado com a saude publica e mental do Policial-
Militar, sendo considerado para todos os fins um investimento institucional que proporcionara bem-
estar ao policial, & sua familia e a sociedade em geral, a quem o Policial-Militar presta,

cotidianamente, seus servigos.
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ANALISE ACERCA DA GESTAO DO PROERD (PROGRAMA
EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS) NOS 20 ANOS DE
IMPLEMENTACAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Leticia Dall’Igna’
Cilon Freitas da Silva?

Resumo: A presente pesquisa objetiva trazer uma abordagem sobre como se deu a gestao do Proerd
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas) nos 20 anos de sua implementac¢ao no Rio Grande
do Sul. Para tanto, foi realizado um levantamento bibliografico e documental narrando desde o
surgimento do programa nos Estados Unidos em 1983 e sua vinda para o Brasil, na década seguinte.
Ainda, foram entrevistados os responsaveis pela gestdo do Proerd desde a chegada do programa na
Brigada Militar, apontando os setores a que o programa foi vinculado e as principais vantagens e
dificuldades de cada periodo. Observou-se uma evolu¢do em termos de organizagdo, administracao
interna e consolidagao institucional do programa, que hoje € visto como uma politica publica estadual
de prevengdo as drogas, gracas ao esfor¢o dos seus coordenadores.

Palavras-chave: Proerd; prevencgao as drogas; gestao; coordenacao estadual

Analysis about the management of D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) in 20 years
implementation in Rio Grande do Sul State

Abstract: the present research aims to bring an approach on how the D.A.R.E (Drug Abuse
Resistance Education) was managed in the 20 years of its implementation in Rio Grande do Sul. For
this purpose, a bibliographic and documentary survey was carried out narrating from the beginning
of the program in the United States in 1983 and his coming to Brazil in the following decade. Also,
those responsible for the management of D.A.R.E were interviewed since the arrival of the program
at Brigada Militar, pointing out the sectors to which the program was linked and the main advantages
and difficulties of each period. There has been an evolution in terms of organization, internal
coordination and institutional consolidation of the program, which today is seen as a state public
policy on drug prevention, due to the efforts of its coordinators.

Keywords: D.A.R.E.; drug prevention; management; state coordination
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Introducdo

O Proerd (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas) ¢ oriundo do D.A.R.E. (Drug
Abuse Resistance Education), um programa norte-americano criado no inicio dos anos 80, numa
parceria entre a policia de Los Angeles, California, e o setor responsavel pela educacao naquela
cidade, com objetivo de reduzir e prevenir o uso de drogas entre criancas e adolescentes.

Com uma metodologia que consiste em um policial fardado ministrando aulas nas escolas
com o apoio de uma cartilha e permite a formagao de outros policiais instrutores, rapidamente, o
programa se expandiu pelos estados norte-americanos € por mais de 50 outros paises. No Brasil, o
Proerd chegou por intermédio da policia militar do estado do Rio de Janeiro, no ano de 1992, sendo
trazido ao Rio Grande do Sul em 1998, através da participagdo de dois oficiais da Brigada Militar em
um curso oferecido pela policia militar do estado de Sao Paulo.

Desde entdo, passaram-se 20 anos e, durante este periodo, sempre houve uma ou mais pessoas
responsaveis pela gestdo do programa, vinculadas a diferentes setores, departamentos ou assessorias,
e cuja funcdo era coordenar pessoas, organizar cursos, contabilizar dados, gerenciar recursos
materiais ¢ humanos. Essa variagdao de setores, cargos e funcdes do coordenador técnico e estadual
do programa instigou o seguinte problema de pesquisa: qual o setor mais adequado para vinculagao
da gestdo técnica do Proerd?

A pesquisa tem como objetivo principal analisar, sob o ponto de vista dos responséaveis
técnicos pela coordenacao do Proerd no Estado do Rio Grande do Sul ao longo dos seus 20 anos, os
principais aspectos relacionados a gestdio do programa®, através de um estudo descritivo e
exploratério*, contando com fontes de dados primérias e secundarias, pois se partiu de um estudo
documental e bibliografico tomando como referéncias artigos cientificos publicados e trabalhos

académicos nacionais e internacionais’, e, ap6s, foram realizadas entrevistas com os responsaveis

3 J4 os objetivos especificos consistem em tragar um historico do programa, entendendo a metodologia do Proerd e a
evolugdo de seus curriculos, levantar os resultados, ou seja o quantitativo anual de alunos atendidos, e também, identificar
qual o formato que apresentaria melhores resultados, apontando aspectos nos quais ainda € possivel aprimorar processos
e atividades.

4 Cervo e Bervian (1996, p.49) afirmam que os estudos descritivos buscam observar, registrar, analisar e correlacionar
fatos ou fendmenos (varidveis) sem manipula-los. Para Gil (1994, p. 46), as “pesquisas descritivas sdo, juntamente com
as exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica. Sao também
as mais solicitadas por organizagdes como instituigdes educacionais, empresas comerciais, partidos politicos, etc”.

5 Nesse sentido, esclarece Vergara (2011, p.43), que os dados podem ser classificados em primarios quando obtidos na
interacdo direta do pesquisador com os sujeitos, seja por meio de entrevistas, seja por meio de observagdes ou aplicagdes
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pela gestao do Proerd no estado desde sua implementagdao. Os nomes dos entrevistados surgiram a
partir de estudos nos documentos e dados fornecidos pela Coordenacao Estadual do Proerd, bem
como, numa entrevista preliminar com o coordenador atual, sendo selecionados 7 Oficiais.

Optou-se pela entrevista semiestruturada, com 07 questdes abertas focando nos aspectos de
gestdo do Proerd e principais fatos ocorridos na €época em que o entrevistado esteve a frente do
programa. A andlise do contetdo foi feita no formato qualitativo®, direcionada aos oficiais que
exerceram, de alguma forma, a gestdo do Proerd, desde sua chegada ao estado, destacando aspectos
relacionados as questdes favoraveis e principais dificuldades encontradas por cada gestor, abordando
os recursos humanos e financeiros disponiveis e também as principais conquistas € avangos ocorridos

em cada época.

Fundamentacdo Teorica

Os Estados Unidos, assim como muitos outros paises no inicio dos anos 80, vinham sofrendo
com violéncia e criminalidade decorrentes da disseminacdo de drogas ilicitas, as quais eram
combatidas quase que exclusivamente com agdes policiais repressivas. Frente a esta situacdo, foi
criado em Los Angeles, no ano de 1983, numa parceria entre a policia local (Los Angeles Police
Departament - LAPD) e o Distrito Escolar de Los Angeles, um projeto chamado D.A.R.E. (Drug
Abuse Resistance Education), voltado a prevenc¢do das drogas na comunidade escolar (SINGH, 2011,
p.93).

O primeiro curriculo, desenvolvido pela Dra. Ruth Rich, administradora de Educagdo em
Saude, contava com 17 ligdes, que seriam ministradas pelos policiais fardados da LAPD nas escolas
do 5° ano, com acompanhamento de uma cartilha, enfatizando informagdes e riscos do consumo
drogas (LUCAS, 2008, p. 100). Considerando a grande demanda por programas de prevengdo as
drogas nas escolas, em 10 anos, o D.A.R.E. se expandiu em todos os Estados Unidos, chegando a

atingir até 75% dos distritos escolares participantes. (SINGH, 2011, p.93) 7

de questionarios, e secundarios, os quais sdo obtidos a partir de acervos ja existentes, como documentos, revistas, jornais
etc.

® Vergara (2011) relaciona as analises qualitativas como exploratorias, visto que se busca, dos entrevistados, pensamentos,
percepgoes e entendimento sobre a natureza geral de uma questao.

7 Nos anos seguintes, foi implementado em diversos outros paises, incluindo Nova Zelandia, Bélgica, México, Canad4,
Suécia, Brasil, Colombia, Reino Unido chegando a ser considerado o programa de prevengdo as drogas mais popular do
mundo (EVANS; TSELONI, 2018, p.1).
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O sucesso do programa ocasionou o surgimento de outros projetos na area da prevencao,
atraindo a aten¢do ndo apenas da comunidade escolar, mas também de académicos interessados em
avaliar a sua efetividade, os quais concluiram, em sua maioria, pela ineficacia em reduzir o uso de
drogas entre os jovens (CAPUTTIL; MCLELLAN, 2017, p.49). Tais avaliacdes acabaram
estabelecendo novos critérios para aquisi¢ao de fundos para financiar programas de prevengao as
drogas, reduzindo as verbas para capacitacio de novos instrutores D.A.R.E. e levando os
administradores do programa a revisar o curriculo original. (SINGH, 2011, p.95).

Apbs outra tentativa fracassada®, em 2007, a dire¢do do D.A.R.E. estabeleceu parcerias para
aliarem-se a uma proposta de aprimoramento. Este processo levou a sele¢ao do curriculo (Keeping It
Real - KiR)®, desenvolvido por cientistas de preven¢io da Universidade Estadual da Pensilvania e da
Universidade do Estado do Arizona, com financiamento do Instituto Nacional sobre Abuso de Drogas
(DARE, 2018).!° O novo programa inclui 10 licdes que promovem normas antidrogas e ensinam
resisténcia e outras habilidades sociais, utilizando uma narrativa cultural.

No Brasil, o programa D.A.R.E. chegou por intermédio da policia militar do estado do Rio de
Janeiro (PMERJ), no ano de 1992, a partir de uma parceria com o Consulado Americano no Rio de
Janeiro, que viabilizou a vinda ao Brasil de uma equipe de policiais de Los Angeles e San Diego, para

capacitar 29 policiais militares (OLIVEIRA, 2014, p.02).!! No ano seguinte, a PMER]J efetivou o

8 Apos reunides com 6rgdos governamentais e entidades especializadas, em fevereiro de 2001, uma equipe de pesquisa
liderada pela Dra. Zili Sloboda do Instituto de Satde e Politica Social da Universidade de Akron e ex-Diretor da Divisdo
de Epidemiologia, Prevencao e Pesquisa de Servigos do Instituto Nacional sobre Abuso de Drogas (NIDA), foi contratada
para criar um curriculo de prevencdo de ultima geracdo, sob a supervisdo do Conselho Consultivo do D.A.R.E. (DARE,
2018). Surgiu, entdo, um novo curriculo chamado “Take A Charge In Your Life”, o qual, também, ndo obteve sucesso no
que se refere a diminui¢@o no uso de dlcool e drogas entre os jovens submetidos (CAPUTI e MCLELLAN, 2017, p.49),
no entanto, restou comprovado que o policial seria a pessoa adequada para desenvolver esse tipo de projeto (DARE,
2018).

® Concomitantemente a adog¢do do curriculo KiR, houve mudanca significativa na metodologia de ensino, as aulas
passaram a ser interativas, com énfase na facilitagdo, ao invés de um modelo de apresentagdo expositiva. Neste novo
formato, ao invés de ouvir uma palestra, os alunos passam a maior parte do tempo trabalhando em pequenos grupos de
aprendizagem cooperativa, guiados pelo policial instrutor, para desenvolver suas proprias maneiras de lidar positivamente
com situagdes de risco em suas vidas (DARE, 2018)

10 Uma das criadoras do novo curriculo, Michelle Miller-Day, afirmou que ndo se trata de um programa antidrogas, mas
de um reforco de habilidades como honestidade, seguranca e responsabilidade, o que leva, comprovadamente, a uma
reducdo no consumo de drogas (NORDRUM, 2014, p.2). Assim, com foco na aprendizagem social e emocional, as
criangas e adolescentes adquirem e efetivamente aplicam o conhecimento, as atitudes e habilidades necessérias para
entender e controlar suas emogdes, sentir € mostrar empatia, estabelecer e manter relagdes positivas, e tomar decisdes
responsaveis (DAY, 2017, p.67).
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primeiro Centro de Treinamento no pais certificado pelo DARE e iniciou a difusdo do Proerd para as
demais policias militares (RIO DE JANEIRO, 2012, p.15).

Somente em 1998 a Brigada Militar enviou dois Oficiais para Sdo Paulo, formando seus
primeiros instrutores. (SILVA, 2012, .30). O entdo Cap Peres, que servia no 11° Batalhdo de Policia
Militar em Porto Alegre, comegou a aplicar o programa no Colégio Estadual Piratini.

Em nivel nacional, no ano de 2001, o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares do Brasil (CNCG) institucionalizou o programa para todas
as policias militares do pais.!?

Com o apoio de policiais do Centro de Treinamento de Minas Gerais e da Policia Militar do
Parana, em 2007, a Brigada Militar habilitou sua primeira equipe de capacitacao Proerd, (SILVA,
2012, p.31) e, em 5 de junho de 2010, foi aprovada, na Assembleia Legislativa, a Lei Estadual n°
13.468, que instituiu o Proerd como politica publica de prevencao as drogas em ambito estadual e
fixou a competéncia exclusiva da Brigada Militar para aplica-lo (DORNELLES, 2013, p.22). 3

No ano de 2011, apds a participacao de uma comitiva gaticha na 24* Conferéncia Internacional
do D.A.R.E., ocorrida em julho, na cidade de Nashville, Tennesse, EUA, o Comandante-Geral da
Brigada Militar recebeu do Sr. Mike Kuhlman, diretor internacional do D.A.R.E., a certificacdo como
Centro de Treinamento Oficial do D.A.R.E./Proerd, recebendo, a partir de entdo, a competéncia para
formar instrutores dentro da metodologia (BRIGADA MILITAR, 2012).

Atualmente, o D.A.R.E. ¢ o programa de prevencao de drogas mais abrangente do mundo,
ensinado em milhares de escolas nos 50 estados e territorios dos Estados Unidos, assim como em
mais de 50 outros paises, atingindo mais de 1,5 milhdo de estudantes anualmente, sendo o Uinico
curriculo internacional de prevencao de drogas a ter status consultivo junto ao Comité de
Organizagdes Nao-Governamentais do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (DARE,

2018).

12 Por intermédio de sua Cimara Técnica dos Programas de Prevengdo as Drogas e a Violéncia, foi aprovado, por
unanimidade dos membros reunidos em plenario, na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, no dia 14 de setembro
de 2004, o Regimento Interno da Camara Técnica de Estratégias de Prevengdo as Drogas e a Violéncia (SALINERO,
2017, p.47).

13 Com objetivo de ampliar ainda mais a qualificacdo dos policiais gatichos sobre o assunto, foi desenvolvido do final de
2009 a 2010, em parceria com o Instituto de Desenvolvimento Educacional do Alto Uruguai (IDEAU), um curso de pds-
graduacao lato sensu em Psicopedagogia Aplicada na Prevengao da Drogadi¢do Infanto-juvenil (SILVA, 2012, p.31), o
que resultou em mais de 30 pesquisas cientificas relacionadas ao programa.
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Analise e discussdao dos resultados

Operacionalizagdo e regulamentacgdo do Proerd na Brigada Militar

Atualmente, o Proerd tem sua regulamentagdo em ambito interno pela Nota de Instrugao (NI)
de Ensino e Treinamento n. 05.1, publicada em 04 de abril de 2011, em substitui¢do a antiga NI ET
05, de 23 de Dezembro de 2005. A referida norma estabelece objetivos, diretrizes e funcionamento
do Proerd no estado, desde a realizagdo dos seus cursos de capacitagdo, até a aplica¢do do programa
nas escolas.

Segundo a NI, coadunando com as normas internacionais do D.A.R.E., os policiais militares,
apos devidamente capacitados, aplicam os curriculos nas escolas, em turmas de pré-escola, 5° e 7°
anos existentes nas dreas das suas unidades operacionais, com exclusividade ou também
desenvolvendo outras atividades de policiamento ostensivo ou administrativas, subordinando-se
funcionalmente ao comando imediato. Os dados referentes aos alunos e escolas sao repassados pela
3% se¢do (secdo de operagdes e treinamento) de cada Comando Regional a Coordenagao Estadual para
fins de controle e estatistica. O material didatico utilizado pelos instrutores ¢ distribuido pela
Coordenacao aos coordenadores regionais.

No que se refere a gestao, competem a Coordenacao Estadual do Proerd, o planejamento, o
controle, o ensino e o treinamento envolvendo o programa. A Camara Técnica ¢ o 6rgio de
assessoramento do Comando da Brigada Militar para deliberagdes pertinentes ao Proerd, sendo
gerenciada pelo Coordenador Estadual e composta pelos Coordenadores Regionais e pelo corpo de
facilitadores e multiplicadores do programa.

Os Coordenadores Regionais sdo os Oficiais representantes de cada Comando Regional de
Policia Ostensiva, que fazem a gestdo local, assessorando o Comandante e a Coordenagdo Estadual.
J4 o corpo de multiplicadores é composto pelos chamados mentores e facilitadores'*. O Centro de
Treinamento é o Orgdo vinculado a Coordenacio Estadual do PROERD responsavel pela formagio
e habilitacao de Policiais Militares para o programa, assim como pela fiscalizacdo e pelo controle do
padrdo e da qualidade do desenvolvimento, o qual serd regido por normas especificas da corporagao,
atendendo as especificagdes técnicas previstas pelo DARE/PROERD, as quais serdo atualizadas pela

Camara Técnica Nacional.

14 Seguindo a metodologia D.A.R.E., mentores ¢ facilitadores sdo instrutores com experiéncia, que apds um novo curso
de capacitacdo, podem compor a equipe de formagdo de novos instrutores.
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Resultados e andlise das entrevistas

O Major da reserva remunerada Julio Cesar Aratijo Peres foi um dos oficiais participantes do
curso de capacitagdo ocorrido em Sao Paulo, que deu origem ao Proerd no estado. O, entdo, Capitao
Peres, servia no 11° Batalhdo de Policia Militar (11° BPM) a época, e foi o responsavel pela formagao
das duas primeiras turmas no Colégio Estadual Piratini em agosto de 1998. Segundo o entrevistado,
o Proerd manteve-se vinculado ao 11° BPM, que criou uma coordenagdo responsavel pelo programa
em sua 3% se¢do em conjunto com as atividades de policia comunitaria, com cerca de 03 servidores,
sendo o Batalhdo responsavel pela formagao de instrutores de outros comandos, organizando mais de
10 cursos e iniciando, assim, a propagacao estadual do programa. As cartilhas utilizadas pelos
instrutores eram produzidas com recursos oriundos de patrocinio.

De 2000 a 2002, segundo o Maj Peres, houve a desmobilizagdo da Coordenacdo do Proerd,
diante da falta de apoio do governo e, consequentemente, do Comando da Brigada Militar daquela
época, sendo que o programa somente persistiu em virtude do interesse da comunidade, que alcancava
recursos para a confec¢cdo do material didatico e da vontade e comprometimento dos seus instrutores
em empreender esforgos proprios para garantir a continuidade do Proerd. !

O Proerd, a partir de 2005, passou a ter novamente o apoio do Comando Geral, inclusive com
a regulamentacdo interna através de Nota de Instrugcdo, passando a sua coordenacdo para o
Departamento de Ensino'® da Brigada Militar, inicialmente com o Maj Peres no Instituto de Pesquisa
da Institui¢do, e, depois, passando para a se¢do Proerd, vinculada a DET (Divisdo de Ensino e
Treinamento), onde ficou até final do ano de 2010. Durante esse periodo houve grandes avancos em
termos de organizagao e estrutura¢ao do programa. Segundo o Tenente da Reserva Remunerada Joao
Carlos Medeiros Benz, que foi o pedagogo do Proerd de 2005 a 2010, foi firmada uma parceria com
a iniciativa privada para o custeio do material didatico e de divulga¢do. Também foi inaugurado um

Centro de Treinamento do PROERD Estadual dentro do Departamento de Ensino, e foram aprovados

15 Neste periodo, o Maj Peres relata que foi transferido para a 3* se¢do do Estado Maior (EMBM-PM3), que tem por fim
assessorar o Comandante-Geral no que se refere a assuntos relacionados ao planejamento, operacdes, treinamento e
doutrina institucional, a fim de coordenar o Proerd juntamente a subse¢ao de Assuntos Comunitarios, que acabou quase
sendo extinta, e o Oficial sendo transferido para o 19 BPM. Ainda que ndo oficialmente, o Maj Peres exerceu a gestdo do
Proerd, levando sempre o programa para onde era transferido.

16 O Departamento de Ensino é um 6rgéo de apoio, responsavel por planejar e executar as atividades de ensino e pesquisa
da Brigada Militar.
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projetos de convénio, junto a Secretaria Nacional da Seguranga Publica - SENASP, para aquisi¢ao de
computadores, impressoras, bonecos institucionais, banners e folders para cada Coordenacao
Regional, bem como, um curso de pdés-graduagdo em psicopedagogia aplicada em parceria com o
Instituto de Desenvolvimento do Alto Uruguai!”.

No mesmo periodo, de 2007 a 2010, a entdao Ma;j Silvia Vissott Bitencourt esteve a frente da
Coordenacao Técnica do Proerd, sendo a fungdo de Coordenador Estadual do Proerd destinada aquele
Oficial que exercia o cargo de Diretor do Departamento de Ensino. Lembra a hoje Tenente Coronel
da reserva remunerada Silvia, que contava com uma equipe de 4 servidores diretos e pertencer a este
Departamento facilitou o encaminhamento dos cursos de formacao de instrutores, especialmente nos
anos de 2007 e 2008, o que, consequentemente, aumentou consideravelmente o nimero de criangas
e adolescentes atingidos pelo programa. '®

Benz destaca, por fim, outra conquista importantissima, que foi a aprovagao da Lei n°® 13.468,
de 15 de junho de 2010, que aprovou o desenvolvimento do Proerd como politica publica de
prevencdo as drogas e com exclusividade no estado pela Brigada Militar para aplicagdo do programa
em todo o estado pela Brigada Militar.

No inicio de 2011, no intuito de fortalecer todas as agdes e projetos sociais desenvolvidos pela
Brigada Militar, o Comandante-Geral criou a Assessoria de Direitos Humanos (ADH) ligada
Gabinete do Comando-Geral e chefiada pelo Ten Cel Paulo César Franquilin Pereira até sua extingao,
no inicio de 2013. O Oficial também exerceu a fung¢ao de Coordenador Estadual do Proerd nesse
periodo, contando com o assessoramento de dois Coordenadores Técnicos, Major Cilon Freitas da
Silva em 2011 e Capita Leticia Dall’Igna em 2012. A ADH contava com um efetivo de 14 servidores
divididos na chefia, setor de redes sociais, setor de Direitos Humanos ¢ o Nucleo de Projetos
Sociais!’. O Centro de Treinamento Proerd, localizava-se fisicamente dentro do complexo do
Departamento de Ensino, mas era vinculado hierarquicamente ao Nucleo de Projetos Sociais e

possuia 5 servidores exclusivos.

17 Em 2008, ainda que com poucos recursos, mas com muito esforgo da Coordenacio e da equipe de Masters e Mentores,
foi organizado o primeiro Seminario Estadual Proerd, comemorativo aos 10 anos do programa no estado, contando com
a participacao de cerca de 500 policiais instrutores.

18 O Tenente Benz ainda relata que passou a ser fomentada a participacdo em semindrios estaduais e nacionais com
participagdo dos instrutores e coordenadores do Rio Grande do Sul e demais Policias Militares do Brasil, o que gerou o
fortalecimento das relagdes estratégicas do programa com a Policia Militar de Santa Catarina e de Minas Gerais, as quais
foram fundamentais para adaptacdo e realinhamento dos novos curriculos.
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Para o, hoje, Tenente Coronel da reserva remunerada Franquilin, “a centralizagdo de todos os
programas e projetos sociais da Brigada Militar a Assessoria de Direitos Humanos do Gabinete do
Comandante Geral facilitou a realizacdo de diversos cursos de capacitagdo de instrutores, atingindo
um total de, aproximadamente, 500 policiais militares, inclusive com a realizagdo de 2 Seminarios
Estaduais de Direitos Humanos e Prevencao as Drogas, em parceria com a Secretaria de Direitos
Humanos, além da realizacao de centenas de formaturas conseguindo atingir a marca de 1 milhdo de
criangas desde a implementacao do Proerd”.

O Oficial destaca a previsdo de recurso interno exclusivo para a execu¢do do programa e o
reconhecimento internacional com a participagao de uma comitiva de representantes na Conferéncia
Internacional Anual nos Estados Unidos, o que permitiu que o Centro de Treinamento tivesse a
certificacdo do D.A.R.E. Internacional, e nivel de exceléncia para formar instrutores ndo s6 do Rio
Grande do Sul, como de outros estados do Brasil, iniciando a propagacao do programa para os paises
vizinhos Argentina e Uruguai, através de seus municipios fronteiricos, sendo nomeado Centro
Mercosul de Formacao Proerd, pela Portaria 497/EMBM/2012.

Com extingdo da Assessoria de Direitos Humanos, o Comando-Geral alocou o Nucleo de
Projetos Sociais na 5 se¢do?’ do Estado Maior sob a chefia do Maj Cilon Freitas da Silva. Segundo
o Oficial, a ida da Coordenagdo do Proerd para a PM5 foi uma boa oportunidade para o programa
continuar suas parcerias com a Secretaria de Direitos Humanos ¢ a SENAD (Secretaria Nacional
sobre Drogas), atribuindo, também, um enfoque mais direcionado a promog¢ao da imagem do
programa e da Brigada Militar. Com apoio do comando foi dada sequéncia as atividades da ADH,
transformando o Centro de Treinamento em referéncia nacional. Com recursos federais, foi realizado
um workshop de atualiza¢ao na nova metodologia promovido por dois policiais norte-americanos do
D.A.R.E. Internacional, com a participagdo de policiais militares de todos os estados.

Foram reestruturados e aprimorados os [layouts, logomarcas, sites e outros materiais
audiovisuais. Com o Semindario Estadual de 15 anos do Proerd em 2013, o qual proporcionou a
atualizacdo dos instrutores no novo curriculo, € mais uma série de cursos de formagao nos anos de
2013 e 2014, podia-se afirmar que o Proerd gaticho era o mais atualizado do Brasil na metodologia

D.AR.E.

20 A PMS5 € a segdo responsavel pela comunicagdo e marketing da Brigada Militar.
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A partir de 2016, a coordenacao do Proerd voltou a pertencer ao EMBM/PM3, contudo, a Cap
Amanda Martins Mondadori, que exercia a fungdo de coordenadora estadual, lembra que o efetivo
continuava vinculado a PMS5, o que foi relatado como uma das maiores dificuldades pela Oficial,
visto que a equipe era subordinada hierarquicamente a outra chefia.?! Por outro lado, o acesso ao
Chefe do Estado-Maior e Comandante-Geral facilitavam o encaminhamento das demandas. Nesse
periodo, em que pese a contengdo de recursos pelo Governo, foi possivel aprovar a realizagao de 5
cursos de formagdo de instrutores, visto que muitos ja estavam na reserva remunerada ou tinham
abandonado o programa.

O Major Fabiano Henrique Dorneles, Chefe da Adjuntoria de Doutrina, Ensino e Treinamento
na PM3, ¢ o atual coordenador técnico do Proerd, exercendo a funcdo desde 2016. O Major, que
também ¢ um dos facilitadores do programa, destaca que fazer parte do Estado-Maior facilita na
definicdo das diretrizes. A funcdo de Coordenador Estadual ¢ exercida pelo Coronel Ricardo
Hofmann, que também ¢ facilitador e ¢ o atual Comandante do Comando Regional do Vale do
Taquari, com sede em Lajeado.

Ressalta que, nos anos de 2016 € 2017, contava com 2 Sargentos e 1 funcionaria civil, porém,
em 2018, com a aposentadoria destes 3, foi realocada 1 Soldado para apoiar na fungdo. Aponta a falta
de efetivo, bem como de recursos, como as maiores dificuldades encontradas pela coordenagao
atualmente.

O Major Fabiano aponta varias conquistas, como a definicao de metas padronizadas para todos
os Batalhdes e Comandos Regionais, isto ¢, todos devem formar no minimo 35% dos alunos do 5°
ano de sua area de responsabilidade territorial; a reestruturacio da sede do Centro de Treinamento no
quartel do Comando-Geral; a realizagdo de um Seminario Estadual anual, com a participagdo de todos
os instrutores do programa; a nomeacao dos Coordenadores Regionais do Proerd com a devida
publicacdo em Boletim Geral da Institui¢io, bem como a CAmara Técnica.??

Por fim, segundo as informacdes fornecidas pela Coordenagdo Estadual, a Brigada Militar
possui, atualmente, 482 policiais militares capacitados como instrutores, sendo que 227 estdo em

atuacdo. Em 20 anos de aplicacdo do programa no estado, ja foram formadas 1.268.019 criangas e

2! Nessa época, o comando da Corporacdo entendeu por priorizar a a¢do social da Brigada Militar exclusivamente no
Proerd, como uma estratégia de policia comunitaria, determinando que se deixassem de executar os demais projetos
sociais.

22 Ainda destaca, o Coordenador, que foi autorizado o uso do brevé na farda, ou seja, uma insignia que identifica aqueles
que sdo capacitados pelo Proerd, através da publicacdo da Portaria 652/EMBM/16 de 09 de dezembro de 2016.
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adolescentes, sendo 681.023 provenientes de escolas publicas estaduais, 489.577 de escolas publicas
municipais € 97.474 de escolas particulares. Ainda, 2009 e 2010, 2012 e 2013 foram os anos em que

se formaram mais de 100.000 estudantes no ano.

Consideracoes finais

A coordenagado do Proerd na Brigada Militar teve seu inicio de maneira informal no 11° BPM,
passando, para o Estado-Maior, na PM3, Departamento de Ensino, Assessoria de Direitos
Humanos, PM5, retornando, finalmente, para a PM3, onde se encontra até hoje?’. Houve periodos
de valorizagao e crescimento, especialmente quando ha apoio do comando, ocorrendo mais cursos
de formacgao de instrutores, o que implica diretamente nos resultados, visto que nos anos seguintes
aqueles em que hé estes cursos sdo os que mais se capacitaram estudantes. Questdes internacionais
€ nacionais repercutem na organizagao e aplicagcdo do programa no estado.

No que se refere a gestdo, especificamente, o Proerd sempre esteve sob a coordenagdo de um
Oficial do Quadro de Estado-Maior, com uma equipe para apoia-lo. A funcdo de Coordenador
Estadual, no formato atual, nem sempre existiu, passando a ser estruturada com a primeira Nota de
Instrugdo, em 2005, que regulamentou internamente o programa.

Os cursos de formagao de instrutores, bem como a atuacao dos policiais em sala de aula estao
detalhadamente descritos na Nota de Instrucao ET 05.1, contudo, o rol de fun¢des da Coordenagao
Estadual ¢ do coordenador estadual, a previsao do coordenador técnico, e até mesmo o
estabelecimento de requisitos para exercer estes dois cargos ndo estdo previstos na NL

Com base nas entrevistas, ¢ possivel concluir que gestao formal ¢ exercida pelo Coordenador
Estadual e/ou Técnico e da sua equipe que, em geral, varia entre 1 e 5 servidores, mas ele conta com
o assessoramento ¢ a disponibilidade da Camara Técnica, que ¢ composta pelos Coordenadores
Regionais, mentores e facilitadores.

Ambas as Notas de Instru¢ao formalizaram a atuagdo dos facilitadores e mentores, que além
de comporem a equipe de treinamento, assessoram a Coordenagdo em quaisquer atividades relativas
ao programa, vinculando-os a Coordenagao Estadual, para estes assuntos, independentemente de em

qual comando estejam servindo.

23 O Major Cilon acredita ser este o lugar ideal, como ocorre em diversas outras policias do Brasil.
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Ante o exposto, acredita-se que o objetivo geral de analisar a gestao do Proerd nos 20 anos de
existéncia no Rio Grande do Sul tenha sido atendido, bem como os especificos, ao estudar e relacionar
o historico, os curriculos e os resultados do programa. E, ainda, respondendo ao problema ora
proposto, a vinculagdo da coordenagdo do Proerd préxima ao Comando da corporagdo, mostra-se,
com base nas evidéncias coletadas, elemento facilitador da gestao e melhor condugdo estratégica do

programa.
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ANALISE DA PREVALENCIA DE PERIODONTITE APICAL CRONICA EM
POLICIAIS MILITARES DA BRIGADA MILITAR ATRAVES DE
RADIOGRAFIAS PANORAMICAS

Cristina Dall’Agnol Rodrigues'
Leticia Gomes Gongalves?
Daniel Demétrio Faustino da Silva’

RESUMO: O estudo transversal retrospectivo avaliou as radiografias e prontudrios de 202 policiais
militares. O objetivo principal foi avaliar se a prevaléncia de periodontite apical cronica justificaria a
requisi¢do de radiografias panoramicas como exame de rotina nas inspe¢des odontoldgicas da
Corporacao. Também foram avaliados possiveis fatores de risco para as periodontites apicais nesta
amostra. Verificou-se que 47,5% da amostra apresentou periodontite apical, tratamento endodontico
sem periodontite apical, ou ambos. A prevaléncia de individuos com periodontite apical sem
tratamento endodontico encontrada foi de 8,4%, a prevaléncia de individuos que apresentavam
periodontite apical com tratamento endodontico foi de 13,9%, uma prevaléncia de individuos com
periodontite apical geral (com e/ou sem tratamento endodontico) foi de 20,3% e a prevaléncia de
individuos com tratamento endodontico sem periodontite apical foi de 35,1%. Apds o ajuste pelo
modelo multivariado, a idade mostrou-se um fator de risco significativamente associado tanto a
periodontite apical com tratamento endoddntico quanto a periodontite apical geral (p<0,05). Os PMs
que trabalhavam no policiamento ostensivo apresentaram maior prevaléncia de periodontite apical
com tratamento endodontico (p=0,046). Os resultados sugerem a inclusdo de radiografias
panoramicas nas inspe¢des odontologicas de rotina da Brigada Militar para a detec¢ao de
periodontites apicais cronicas assintomaticas.

Palavras-chave: Periodontite apical; Tratamento endodontico; Prevaléncia; Radiografia panoramica.

Analysis of the prevalence of cronic apical periodontitis in military police officers of the military
brigade through panoramic radiographs

ABSTRACT: The cross-sectional study evaluated the radiographs and charts of 202 military police
officers. The main objective was to evaluate whether the prevalence of chronic apical periodontitis
would justify the request of panoramic radiographs as a routine examination in the Corporation's
dental inspections. It found that 47.5% of the sample presented apical periodontitis, endodontic
treatment without apical periodontitis, or both. The prevalence of individuals with apical periodontitis

! Graduada em Odontologia pela PUCRS em 2002. Mestre em Endodontia pela Ulbra em 2005. E-mail: cristina-
agnol@bm.rs.gov.br.

2 Graduada em Odontologia pela UERJ em 1998. Especialista em Dentistica Restauradora pela ULBRA em 2004. Mestre
em Odontologia. Area de concentragdo: Satide Bucal Coletiva pela UFRGS em 2012. E-mail: leticia-
gomes@bm.rs.gov.br.

3 Orientador graduado em Odontologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2004), mestrado em Clinicas
Odontologicas-Odontopediatria pela Faculdade de Odontologia UFRGS (2009) e doutorado em Satde Bucal Coletiva pela
Faculdade de Odontologia UFRGS (2015).
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without endodontic treatment was 8.4%, the prevalence of individuals who had apical periodontitis
with endodontic treatment was 13.9%, a prevalence of individuals with general apical periodontitis
(with and/or without endodontic treatment) was 20.3% and the prevalence of individuals with
endodontic treatment without apical periodontitis was 35.1%. After adjustment by the multivariate
model, age was a risk factor significantly associated with both apical periodontitis with endodontic
treatment and general apical periodontitis (p<<0.05). Those who worked in ostensive policing had a
higher prevalence of apical periodontitis with endodontic treatment (p=0.046). The results suggest
the inclusion of panoramic radiographs in the routine dental inspections of the Military Brigade for
the detection of asymptomatic chronic apical periodontitis.

Keywords: Apical periodontitis; Endodontic treatment; Prevalence; Panoramic radiography; Military
police.

1 INTRODUCAO

As periodontites apicais cronicas podem levar tanto a graves repercussoes locais quanto
sistémicas, por isso, o seu diagndstico tratamento precoce sdo de suma importancia para a saide do
individuo. Essas lesdes muitas vezes ndo sdo detectadas no exame clinico por ndo apresentarem sinais
e/ou sintomas, o que torna fundamental o exame complementar por imagens.

As complicagdes bucais e sist€émicas das periodontites cronicas podem levar a diminuigao da
qualidade de vida do policial militar, aumentar a taxa de absenteismo e onerar o Estado com exames
e tratamentos médicos. Desta forma, o diagndstico e tratamento precoce dessas lesdes pode promover
a limitagcdo dos danos e prevenir a evolucao desses desfechos.

A radiografia panoramica ainda ¢ o exame de escolha para esta finalidade em estudos de
prevaléncia de periodontites apicais cronicas. Estudos como os de Kielbassa, Frank e Madaus (2017),
Timmerman, Calache ¢ Parashos (2017), Huumonen, Suominen ¢ Vehkalahti (2017), Al-Nazhan et
al. (2017) e Diogo et al. (2014) podem ser citados como alguns exemplos; além disso, ¢ um exame
economicamente acessivel e submete o paciente a uma pequena dose de radiagao.

Frente ao exposto, o estudo avaliou a prevaléncia de periodontite apical cronica em uma
amostra de policiais militares da Policia Militar do Rio Grande do Sul a fim de orientar a gestdo do
servico de odontologia quanto a necessidade de solicitar radiografias panoramicas como exame

complementar em inspe¢des odontoldgicas de rotina da Corporacao.
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2 DESENVOLVIMENTO

A cavidade bucal ¢ a porta de entrada para o organismo, desempenhando importantes fun¢des
na mastigagao, fonacao e respiragao, além de encontrar-se associada ao bem-estar e a autoestima do
individuo.

A atencdo a saude bucal do trabalhador possibilita combater os agentes etioldgicos que
acometem a cavidade bucal e identificar, preventivamente, determinadas doencgas que se originam na
cavidade bucal e nos seus tecidos. Estudos demonstram que 39% das faltas no trabalho sdo por
questdes odontolégicas e que a prevengdo a saude bucal poderia diminuir essa porcentagem
(GARRAFA, 1986).

Os fatores odontoldgicos decorrente da ma condi¢do de saude bucal do trabalhador causam
auséncias ao trabalho, e tém despertado preocupagao nos setores publico e privado (SPEZZIA, 2011).
Dados indicam que aproximadamente 28% do absenteismo por doencas ndo ocupacionais estd
relacionado as condigdes bucais (MIRIDOKAWA, 2000).

A radiografia panoramica pode servir como importante ferramenta de diagnostico precoce de
lesdes endodonticas, permitindo a deteccao de periodontites apicais e a avaliagdo do sucesso do
tratamento, incluindo a cicatriza¢ao apical apds o (re)tratamento endodontico (FARMAN, 2007).
Frequentemente ocorrem os achados radiogrdficos, isto €, achados que ndo sdo motivadores da
solicitacdo do exame, mas que podem revestir-se de importancia na avaliacdo do paciente tanto em
ambito odontoldgico quanto sistémico (SANTOS, 2007, p.420).

Uma diversidade de indicagdes confere a radiografia panoramica grande valor no
planejamento de um tratamento ou na avaliagdo da terapéutica empregada (FREITAS,
CAVALCANTI, 1992). Como vantagens dessa técnica radiografica, pode-se citar o0 menor uso de
radiacdo, o menor custo para o paciente € o menor tempo para obtencao da imagem (CAPELLI et al.,
1991).

Tremea et al. (2017) realizaram um levantamento epidemioldgico de prevaléncia de
periodontites apicais em uma amostra de 107 radiografias panoramicas de pacientes atendidos no
curso de graduagao em Odontologia da Faculdade Meridional (IMED) de Passo Fundo — Rio Grande
do Sul. Através deste estudo, os autores concluiram que em 53,3% das radiografias panoramicas
examinadas havia presenga de periodontite apical, que em 5,6% dos elementos dentarios examinados

havia preseng¢a de periodontite apical, com maior prevaléncia em incisivos laterais superiores e em
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primeiros molares superiores € que a maior frequéncia destas lesdes ocorreu em individuos do sexo
feminino e na arcada superior.

Diogo et al. (2014) quantificaram a prevaléncia de periodontites apicais radioliicidas em
radiografias panoramicas de 157 pacientes, de primeira consulta clinica, no curso de Medicina
Dentéaria da Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra (Portugal). Os autores verificaram
que a prevaléncia de periodontite apical por dente, na amostra total de 4.204 dentes, foi de 4,4% e
que a prevaléncia desta lesdo em dentes com tratamento endodontico foi de 29,6%.

Timmerman, Calache e Parashos (2017), em um estudo com radiografias panoramicas de
pacientes novos do principal hospital odontoloégico australiano, verificaram que de 695 pacientes e
de 16.936 dentes examinados, 179 (25,8%) dos pacientes e 325 (1,9%) dos dentes apresentavam
periodontite apical cronica.

Huumonen, Suominen e Vehkalahti (2017) realizaram um estudo avaliando a prevaléncia de
periodontite apical na populagdo da Finlandia como parte de um programa nacional de satde. Foram
analisadas as radiografias panoramicas de 5.335 individuos que tinham entre 30 e 95 anos, totalizando
uma amostra de 120.635 dentes. A presenca de periodontite apical foi verificada em 27% dos
pacientes, sendo mais prevalente em individuos que apresentavam dentes tratados endodonticamente
(39%) do que em individuos com dentes sem tratamento endodontico (9%). Neste estudo, a
periodontite apical foi mais prevalente em homens (31%) do que em mulheres (23%) e em molares
inferiores com obturacdes endodonticas insatisfatorias. Para todos os dentes tratados
endodonticamente, a obturagcdo inadequada dos canais radiculares dobrou o risco de periodontite
apical para ambos, homens e mulheres.

Al-Nazhan et al. (2017) realizaram um estudo transversal nas clinicas odontoldgicas da
universidade King Saud, Riyadh e outros centros odontologicos (Jeddah, Najran e Albaha City) na
Arabia Saudita. Radiografias panoramicas de 926 individuos sauditas (540 homens e 386 mulheres)
foram analisadas considerando as variaveis idade, género, condi¢des de satide, tabagismo, condigdes
periapicais dos dentes tratados endodonticamente, qualidade técnica das obturacdes dos canais
radiculares e presenga ou auséncia de restauragao corondria. Dos 25.028 dentes examinados, 1.556
dentes (6,2%) apresentaram periodontite apical. Homens acima de 55 anos e mulheres entre 36 e 45

anos tiveram a maior prevaléncia. Um total de 36 diabéticos e 87 fumantes apresentaram periodontite
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apical. Apenas 42,2% dos dentes dos homens e 57,7% dos dentes das mulheres apresentaram
tratamento endodontico adequado.

Kielbassa, Frank e Madaus (2017) avaliaram 1.000 radiografias panoramicas de pacientes
adultos de primeira consulta nas clinicas odontoldgicas da Universidade Privada de Dantibio —
Austria. Para cada dente, a presenca de periodontite apical e/ou tratamento endoddntico foi registrada,
bem como a qualidade do tratamento endoddntico e da reabilitacdo corondria pos-tratamento
endodontico. No total, 22.586 dentes foram avaliados. Desses, 2.907 (12,9%) apresentaram
periodontite apical, enquanto 2.504 dentes eram tratados endodonticamente. Dos dentes com
tratamento endodontico, 52% mostraram sinais de periodontite apical. A presenca de patologia apical

foi significativamente correlacionada com uma baixa qualidade de obturagao dos canais radiculares

2.1 Metodologia

O estudo trata de um levantamento epidemioldgico transversal, dedutivo, descritivo,
retrospectivo e técnico documental. Os dados secundérios foram obtidos através de radiografias
panoramicas e de prontuarios odontologicos provenientes da inspec¢ao de saude odontoldgica de uma
Estratégia de Promog¢ao de Satude realizada na Formagdo Sanitaria Regimentar (FSR) da cidade de
Canoas no periodo de julho de 2018 a setembro de 2019.

A amostra foi composta por policiais militares do efetivo do Comando de Policiamento
Metropolitano (CPM) e do 15° Batalhao de Policia Militar (BPM) que participaram dessa estratégia.
Foram analisadas radiografias panoramicas e prontudrios odontoldgicos de 202 policiais militares,
correspondendo a 50,1% do efetivo disponivel para o servico no CPM e no 15°BPM.

As radiografias panoramicas foram analisadas por um uUnico observador, mestre em
endodontia. Algumas dessas radiografias estavam digitalizadas e foram avaliadas na tela do
computador. As demais foram avaliadas com auxilio de negatoscopio e lupa. Através da avaliacao
radiografica, foram coletados dados relativos a quantidade de individuos com periodontite apical sem
tratamento endodontico, quantidade de individuos com periodontite apical com tratamento
endodontico, quantidade de individuos com tratamentos endoddnticos e sem periodontite apical. Nas
fichas de inspe¢do odontoldgica, foram coletados os dados relativos a idade, sexo, tempo de servigo,

estado civil, OPM (CPM, 15° BP), caracteristica do servico e hierarquia.
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A andlise dos dados foi realizada através do Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS), versao 21,0 (IBM, Chicago, USA). As varidveis quantitativas foram descritas por média,
desvio padrdo e mediana. As variaveis categoricas foram descritas por frequéncias absolutas e
relativas. Para comparar médias foi aplicado o teste t-student para amostras independentes. Em caso
de assimetria, o teste de Mann-Whitney foi utilizado. Na comparagdo de proporcdes, os testes qui-
quadrado de Pearson ou exato de Fisher foram utilizados. Para o controle de fatores confundidores, a
andlise de Regressdo de Poisson foi aplicada. O critério para a entrada da varidvel no modelo
multivariado foi de que a mesma apresentasse um valor p<0,25 na andlise bivariada. O nivel de

significancia adotado foi de 5% (p<0,05).

2.2 Resultados

A amostra foi composta predominantemente por soldados do sexo masculino, casados, que
trabalham no policiamento ostensivo do 15° BPM. A média de idade foi de 34 anos e 10 anos de
tempo de servigo.

Tabela 1 - Caracterizagao da amostra

Variaveis n=202

Idade (anos) — média + DP 340+7,1
Sexo —n (%)

Masculino 178 (88,1)
Feminino 24 (11,9)
Tempo de servico (anos) — mediana (P25-P75) 10 (7-16)
Estado civil —n (%)

Solteiro 86 (42,6)
Casado 104 (51,5)
Divorciado 12 (5,9)
OPM —n (%)

COM 27 (13,4)
15° BPM 175 (86,6)
Caracteristica do servigo —n (%)

Administrativo 46 (22,8)
Policiamento ostensivo 156 (77,2)
Hierarquia — n (%)

Soldado 173 (85,6)
Sargento 26 (12,9)
Oficial 3(1,5)

51
Anais eletronicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao
Cricitima, 2018, ISSN - 2446-547X



’

® Universidade do Extremo Sul Catarinense B
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e x;Sgr},g
Educacido R’

AVAY;
p)
80

urew Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(]

Tabela 2- Caracteristicas dentarias dos individuos (prevaléncias)

Variaveis n=202 n (%)
Periodontite apical sem tratamento endodontico 17 (8,4)
Periodontite apical com tratamento endodontico 28 (13,9)
Periodontite apical geral (com e/ou sem tratamento 41 (20,3)
endoddntico)

Tratamento endoddntico sem periodontite apical 71 (35,1)
Tratamento endodontico com e/ou sem periodontite 84 (41,5)
apical

Periodontite apical geral e/ou tratamento endodontico 96 (47.,5)

sem periodontite apical

Tabela 3 - Associagdes com periodontite apical com tratamento endoddntico

Variaveis S/Periodontite C/Periodontite p
apical n (%) apical n (%)

Idade (anos) — média = DP 33,3+6,7 38,3 +£8,1 0,001

Sexo 1,000

Masculino 153 (87,9) 25(89,3)

Feminino 21 (12,1) 3 (10,7)

Tempo de servigo (anos) — mediana (P25- 10 (3-15) 13 (10 —24) 0,002

P75)

Estado civil 0,846

Solteiro 74 (42,5) 12 (42,9)

Casado 89 (51,1) 15 (53,6)

Divorciado 11 (6,3) 1(3,6)

Servigo 0,013

Administrativo 34 (19,5) 12 (42,9)

Policiamento ostensivo 140 (80,5) 16 (57,1)

Hierarquia 0,413

Soldado 151 (86,8) 22 (78,6)

Sargento 21 (12,1) 5(17,9)

Oficial 2(1,1) 1(3,6)

Conforme a tabela 3, houve associacdo estatisticamente significativa entre individuos com

periodontite apical com tratamento endoddntico e as varidveis idade, tempo de servico e caracteristica

do servigo (administrativo, policiamento ostensivo).
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Tabela 4 - Associagdes com periodontite apical geral

Variaveis S/Periodontite C/Periodontite p
apical n (%) apical n (%)

Idade (anos) — média + DP 32,4+5,9 37,0+ 8,3 <0,001

Sexo 0,422

Masculino 140 (87,0) 38(92,7)

Feminino 21 (13,0) 3(7,3)

Tempo de servigo (anos) — mediana (P25- 10 (7-15) 10 (7-19) 0,123

P75)

Estado civil 0,843

Solteiro 67 (41,6) 19 (46,3)

Casado 84 (52,2) 20 (48,8)

Divorciado 10 (6,2) 2(4,9)

Servigo 0,367

Administrativo 34 (21,1) 12 (29,3)

Policiamento ostensivo 127 (78,9) 29 (70,7)

Hierarquia 0,846

Soldado 138 (85,7) 35(85,4)

Sargento 21 (13,0) 5(12,2)

Oficial 2(1,2) 1(2,4)

A tabela 4 apresenta uma associagdo significativa entre individuos com periodontite apical
geral (com e/ou sem tratamento endodontico) e a idade. Na tabela 5, apds o ajuste pelo modelo
multivariado, a idade permaneceu um fator de risco significativamente associado tanto a individuos
com periodontite apical com tratamento endodontico quanto a individuos com periodontite apical
geral. Para individuos com periodontite apical com tratamento endoddntico, o policiamento ostensivo
aumentou a prevaléncia da lesdo em 107%.

Tabela 5 - Analise Multivariada de Regressao de Poisson

Desfechos RP (IC 95%) p
Periodontite apical com tratamento endodontico

Idade (anos) 1,05 (1,00 — 1,10) 0,048
Servigo

Policiamento ostensivo 2,07 (1,01 —4,22) 0,046
Administrativo 1,00

Tempo de servigo (anos) 1,03 (0,99 — 1,07) 0,114
Periodontite apical geral

Idade (anos) 1,22 (1,04 — 1,42) 0,014
Tempo de servigo (anos) 1,01 (0,98 —1,04) 0,420

RP=Razdo de Prevaléncias; IC 95%: Intervalo com 95% de confianga
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2.3 Discussdo

A associacdo estatisticamente significativa entre idade e individuos com periodontite apical
com tratamento endoddntico e com periodontite apical geral, confirmada apods o ajuste pelo modelo
multivariado, pode ser explicada pelo acimulo de danos sofridos pela estrutura dentaria ao longo dos
anos.

A alta prevaléncia de pacientes com tratamentos endoddnticos neste estudo (41,5%) pode ser
explicada, provavelmente, pela facilidade de acesso do policial militar ao tratamento especializado
oferecido pelo servico odontologico da Corporagao.

O policiamento ostensivo foi estatisticamente associado com individuos com periodontite
apical em dentes com tratamento endoddntico. Este tipo servigo caracteriza-se por ndo permitir uma
rotina de trabalho fixa; o que pode prejudicar os habitos de higiene bucal e dificultar a procura pelo
tratamento odontologico preventivo.

Nesse contexto, percebe-se a importancia da convocagdo dos policiais militares ao
comparecimento nas inspe¢des anuais de saude (IAS) e nas inspec¢des bienais de satide (IBS) com
finalidade preventiva.

Uma outra estratégia para diminuir essa associacao entre periodontite apical com tratamento
endodontico e policiamento ostensivo poderia ser através da aproximacao do servigo de odontologia
da Brigada Militar com os batalhdes através de instrugdes e palestras educativas.

A prevaléncia de periodontite apical geral encontrada no presente estudo foi de (1,09%).
Comparada a outros levantamentos populacionais, encontrou-se um valor aproximado apenas no
estudo de Timmerman, Calache e Parashos (2017), que obtiveram uma taxa de 1,9%. No trabalho de
Tremea et al. (2017), encontrou-se uma taxa de 5,6% dos dentes analisados com periodontite apical,
Diogo et al. (2014) encontraram uma taxa 4,4% e os estudos de Al-Nazhan et al. (2017) e de
Kielbassa, Frank e Madaus (2017) encontraram taxas de 6,2% e de 12,95% de dentes com
periodontite apical, respectivamente.

Conforme a tabela 2, a prevaléncia de individuos com periodontite apical geral (periodontite
apical sem e/ou com tratamento endodontico), o valor encontrado neste estudo (20,3 %) ficou abaixo
da média quando comparado com outros levantamentos populacionais. No estudo de Tremea et al.
(2017), encontrou-se uma taxa de 53,3% individuos com periodontite apical, no trabalho de Vieira

(2016) a taxa encontrada foi de 28,9%, no estudo de Timmerman, Calache e Parashos (2017) a taxa
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foi de 25,8% dos individuos com periodontite apical e no estudo de Huumonen, Suominen e
Vehkalahti (2017), a taxa de pacientes com periodontite apical foi de 27%. Ainda que a prevaléncia
de periodontite apical encontrada na amostra seja inferior a taxa encontrada nos demais estudos, essa
ainda pode ser considerada alta e merece atencao.

Frente ao fato de que aproximadamente metade da amostra avaliada ja precisou ou precisa de
tratamento endodontico, constata-se a importancia da especialidade de endodontia e a necessidade de
inclusdo de mais profissionais especialistas nessa area no servigo de assisténcia odontologica da
Brigada Militar. Além disso, percebe-se a importincia do exame radiografico para detectar
periodontites apicais cronicas assintomaticas, que passariam indetectaveis ao exame clinico na
maioria das vezes. Fato comprovado pela pequena porcentagem de relato de dor dentéria encontrada
neste estudo (5%), e que mesmo sendo baixa, ndo pode ser associada somente a problemas

endodonticos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisas mostram que radiografias panoramicas sdo rotineiramente solicitadas como forma
de triagem e que exames por imagens sao utilizados na busca por doencgas ocultas (ATCHINSON et
al., 1995).

A prevaléncia de periodontite apical e de tratamento endodontico encontrada neste estudo,
através da avaliagdo de radiografias panoramicas, mostrou que aproximadamente metade dos
pacientes analisados ja teve tratamento endoddntico prévio e/ou tém periodontite apical e necessita
de tratamento ou retratamento endoddntico. Frente a essa grande prevaléncia, sugere-se a inclusao de
radiografias panoramicas nas inspecdes de rotina da Corporagdo para a detec¢do de periodontites
apicais cronicas assintomaticas e para a avaliacdo da qualidade dos tratamentos endodonticos
realizados.

Além disso, percebe-se a importancia da inclusdo de novos profissionais especialistas em
endodontia para agilizar o acesso dos militares estaduais ao tratamento destas periodontites apicais.
Quanto mais rapido o tratamento dessas lesdes, menor a chance de ocorréncia de doencas
inflamatorias sistémicas € menor a taxa de absenteismo no trabalho por dor de origem dentéria.

De importante valia seria dar continuidade a esta linha de pesquisa, através do levantamento

de dados endoddnticos, em outros batalhdes da Institui¢do que ndo tenham Formagdes Sanitarias
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Regimentares (FSRs), como uma maneira de permitir a comparagao dos achados epidemiologicos em
unidades que ndo dispdem de um atendimento odontolégico de tao facil acessibilidade e de também

aumentar a amostra estudada.
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CIENCIA POLICIAL: SUA ASCENSAO POR MEIO DAS MUDANCAS NA
FORMACAO POLICIAL BRASILEIRA

Cilon Freitas da Silva'
Isabel Cristina dos Santos Martins?

Resumo: O presente artigo pretende propor algumas reflexdes sobre as mudancas sociais e de
paradigmas institucionais, que promoveram uma significativa evolucdo da formagdo policial no
Brasil, acelerando a ascensao e derivagdo de um conhecimento multi e interdisciplinar, a partir dos
campos da ciéncia militar e da seguranga publica: o da ciéncia policial. Tema urgente e prioritario na
agenda politica e social do Brasil, impacta sobremaneira o cotidiano das pessoas, com implica¢des
criticas no desenvolvimento social e econdmico do Pais. Neste sentido, a partir de um estudo
exploratdrio, com base bibliografica e documental, tendo como foco de pesquisa as policias militares
brasileiras, o trabalho apresenta as principais alteracdes nas academias de policia militar e nos
requisitos de ingresso nas institui¢des, com elevagcdo para o nivel superior, como requisito ou
decorrente da formacgao. Este efeito vem gerando o aperfeicoamento de um ntimero expressivo de
policiais militares como pesquisadores lato e stricto sensu, que ja produzem variadas obras nesse
campo de saber, que se firma no ambito nacional. A questdo-problema foi respondida de forma
afirmativa, pois houve uma elevacdo para nivel superior em praticamente todas as Academias de
Policia Militar e, considerando as 18 pesquisadas das 27 existentes, quatro oferecem formagao com
titulo em ciéncias policiais, com indicativo de tendéncia de adocdo, apos a aprovagdo das ciéncias
policiais dentro do rol de ciéncias estudadas no Pais. Os objetivos geral e especificos foram
alcangados com esse indicativo e trajeto de adocdo de formagdo em Ciéncias Policiais, a partir,
também, do fortalecimento das ciéncias militares e de defesa no roteiro.

Palavras-chave: Ciéncia Policial. Policias Militares. Seguranca Publica. Formagao Profissional.
Ensino Superior.

The rise of Police Science Through Changes In Brazilian Police Education

Abstract: This paper presents some reflections about the social changes and changes in institutional
paradigms that promoted a significant evolution of police training in Brazil, which have accelerated
the rise and derivation of a multidisciplinary and interdisciplinary knowledge from the fields of
military science and public security: the police science. It is an urgent and priority topic on the
political and social agenda in Brazil that greatly impacts people's daily lives with critical implications
for the country's social and economic development. Researching the Brazilian police force, the work
presents the main changes in police academies and their entry requirements with the need of
university education. This effect has generated the improvement of a significant number of police
officers as lato and stricto sensu researchers, who already produce works in this field of knowledge
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nationwide. In this sense, the problem question was answered, as there was an increase to higher
education in almost all Police Academies: considering the 18 researched institutions of 27 existing
ones, four offer training with a degree in police science, with an indication of an adoption trend after
the approval of police sciences within the list of sciences studied in the country. The general and
specific objectives were achieved with the adoption trend indicative of training in Police Sciences as
from the strengthening of military and defense sciences in the script.

Keywords: Police Science. Police Force. Public Security. Professional qualification. University
education.

Introducdo

A ciéncia policial tornou-se um campo dentro dos saberes humanos, em funcao da propria
evolucdo da policia moderna e da sua profissionaliza¢dao, com ampla e internacional doutrina técnica,
legal e filosofica, doutrina essa que busca se referendar nas variadas ciéncias, fortalecendo-se no
aspecto multi e interdisciplinar e retroalimentando a propria ciéncia policial.

O mundo globalizado, dindmico e hiperconectado produz uma aceleragdo nunca vista na
historia (KOTTER, 2015), confirmando a predi¢ao do contexto proposto pela Escola de Guerra dos
Estados Unidos da América (EUA), no final da década de 1980: o V.U.C.A. (acréstico para Volatility,
Uncertainty, Complexity, Ambiguity) ou V.I.C.A. (Volatil, Incerto, Complexo e Ambiguo, em
portugués). (LLOP et al., 2017; WHITEMAN, 1998).

A esse respeito, “muitos desses tracos das organizagdes modernas de policia tém estado sob
grandes desafios, e o policiamento tem passado por mudangas profundas, naquilo que muitos
observadores tém interpretado como um novo estagio de desenvolvimento social.” (REINER, 2004,
p. 27).

E um significativo salto em termos tecnoldgicos e de comunica¢io humana, alicercado em
mudangas sociais de alto impacto, pois “A mudanga € o novo normal.” (GODIN, 2002, p. 35). Tais
mudancas possibilitaram uma profusao de acesso a conhecimentos, que agilizaram especializagdes
em varias areas do saber. Esse contexto dindmico alavancou trocas, interagdes e esclarecimentos e
conectou autores, pesquisadores, profissionais em rede, o que possibilitou acelerar e gerar novas
ciéncias e dominios, uma verdadeira ascensdo de saberes profissionais em vdrias areas. (KOTTER,
2015).

A profusdo e facilidade de troca de informagdes possibilitaram o acesso ao conhecimento € o

rompimento de paradigmas institucionais, uma vez que teorias ou praticas sdo rapidamente
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contestadas ou validadas por variados atores sociais, que ndo poderiam influir nos processos, nao
fosse a complexa rede mundial digital estabelecida e popularmente chamada “internet”, dentre outras.
Afinal, por ela, o cidadao consegue denunciar, acompanhar e cobrar melhores servigos de seus 6rgaos
de seguranca.

Em funcao dos elevados indices criminais no Pais (WAISELFISZ, 2016) e da sensagao de
“medo do crime” (ROLIM, 2009), muitos olhares voltaram-se para a seguranga publica e seus 0rgaos
envolvidos e politicas publicas sobre a temdtica; a busca de uma nova gestao publica apoiada em
evidéncias e de uma administracdo gerencial em substitui¢do ao sistema burocratico ou
patrimonialista que vigia. (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Houve a atracdo de participacdo de novos atores sociais nessa area, como a Secretaria
Nacional de Seguranca (SENASP), importante 6rgido de fomento, centralizacdo e organizacdo da
tematica. Esses fatores, associados ao interesse das For¢as Armadas no reconhecimento de seus
saberes, proporcionaram a evolugdo e o reconhecimento como ciéncia militar, reconhecida pelo
Ministério da Educacdo no Brasil, a saber, Ciéncia Militar (BRASIL, 2001) e Ciéncia da Defesa
(BRASIL, 2017), consolidando a Estratégia Nacional de Defesa.

Em paralelo as Forgas Policiais, em especial as Policias Militares, que possuem formacao
superior em suas Academias, iniciaram, no final do século passado e inicio deste, movimentos de
valorizacao e elevagdo académica. Cabe referéncia a dois movimentos importantes: a Brigada Militar
do Estado do Rio Grande do Sul (BMRS), em 1997, ao exigir para o ingresso na carreira de oficiais
o requisito de titulo de Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais (RIO GRANDE DO SUL, 1997), e
a Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP), que, por meio de Lei, instituiu como titulo de sua
formacao de oficiais na APM “ciéncias policiais de seguranca e ordem publica”, oficializando seu
novo sistema de ensino (SAO PAULO, 2008).

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a evolug¢ao da ciéncia policial, a partir das mudancgas
na formagao policial militar, e os objetivos especificos sdo confirmar a evolugao e situagdo dos cursos
de formacao de oficiais das policias militares e registrar o trajeto até a homologacao da ciéncia policial
pelo MEC. No delineamento, a pesquisa configura-se como um estudo exploratorio, com base
bibliografica, documental e andlise de bases de dados na internet, com foco nas Policias Militares.
Trata-se de um estudo dedutivo e qualitativo, que se atém as variaveis elevacdo de requisito para

ingresso nas Academias de Policia Militar e mudanca de titulacdo dos cursos. A questdao-problema da
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pesquisa € a seguinte: Qual o impacto das mudangas no ingresso e na formagao dos Oficiais de Policia
Militar na consolidagdo da Ciéncia Policial no Brasil?

A pesquisa justifica-se em fung¢ao do tema urgente e prioritario na agenda politica e social do
Brasil, que impacta o cotidiano das pessoas, no desenvolvimento social e econdmico do Pais e pela
recente aprovacao das ciéncias policiais no rol de ciéncias estudadas. (BRASIL, 2019). O artigo esta
estruturado em introducao, duas se¢des e consideragdes finais, para poder atender aos objetivos
propostos e responder a questdo-problema. A proxima se¢do apresenta uma revisdo breve da

literatura.

1 Revisdo da Literatura

As ciéncias policiais se afirmaram no contexto de inseguranca publica e da necessidade de
consolidagdo de uma policia efetivamente fundada nos preceitos do estado de direito democratico, no
intuito de refor¢ar a expansdo da liberdade humana e de qualidade de vida na sociedade. “O
desenvolvimento de uma razao teorico-policial ndo se compreende sendo como desenvolvimento no
sentido de uma razao pratico-policial [...] corresponde precisamente ao que se pede a racionalidade
cientifica policial.” (PEREIRA, 2019, p 16). O conceito apresentado por Lazzarini, em 2008, sobre

ciéncia policial reforca essa racionalidade e logica de orientacdo esperada:

Conjunto sistematico e objetivo dos fenomenos que interessam a atividade policial para o
regular exercicio do poder de policia, balizado pelos principios juridicos das Ciéncias do
Direito e afins, como também pelas modernas técnicas da Ciéncia da Administragdo Publica,
com a finalidade de realizar o bem comum. (LAZZARINI, 2008, p. 28 In: CAPARROZ,
2017, p. 36).

O reconhecimento académico somente se substanciara com o tempo e por meio de producao
cientifica a se constituir. Dai a importancia do esfor¢co em estudar e postular novas discussdes sobre
as Ciéncias Policiais, permeaveis por tantas outras ciéncias e conhecimentos. (CAPARROZ, 2017, p.
36). Esse “conhecimento da policia se pode considerar sob duas perspectivas, conforme a pesquisa
cientifica seja organizada a partir de pessoas de fora da instituicdo, ou a partir de dentro da instituicao
policial.” (PEREIRA, 2019, p. 21).

Para reforgar essa compreensao, tanto Pereira (2019) quanto Caparroz (2017) referem-se a
Bittner (2003) como importante autor sobre a temadtica, cuja obra destaca a relevancia de a conducao
dos estudos dentro das ciéncias policiais ser realizada pelos proprios policiais mais escolarizados. Tal
autor reforca a necessidade de validacao desse saber por seu publico profissional:
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O desenvolvimento de um significado racional completo de papel da policia na sociedade,
que possa dar lugar a um conjunto de procedimentos de trabalho metodicos e racionais, deve
ser criado a partir da ocupacdo, ndo podendo ser imposto a ela por pessoas de fora.
(BITTNER, 2003, p. 174).

Nessa senda, o papel de outros cientistas contribuindo para a melhoria dos servigos sempre
serd oportuno, mas a validagdo e ampliagdo da creditagdo pelos proprios policiais revestem-se de uma
necessidade para o sucesso e ampliagdo das ciéncias policiais. Alinhada no sentido dessa
consolidagdo entre o saber pratico e o saber tedrico pelos proprios profissionais e respaldada pelo Art.
83 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), a Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP) instituiu, em 2008, seu sistema
de ensino, positivando em lei e instrumentalizando as “ciéncias policiais de seguranga e da ordem
ptblica” (SAO PAULO, 2008). Inaugura, assim, no Brasil, as bases dessa nova area do conhecimento,
com a oferta regular de cursos de pos-graduacao stricto sensu, agregando ao seu proprio ambiente
académico a vivéncia pratica de seus policiais pesquisadores.

Com a expertise adquirida ao longo de 10 anos, a PMESP propds a Camara de Educagdo
Superior incluir as Ciéncias Policiais no rol das ciéncias estudadas no pais em 2017. O relator do
parecer, Luiz Robert Liza Curi, em 2019, apresenta voto favoravel a inclusao das Ciéncias Policiais

como area de conhecimento no rol de ciéncias estudadas no Brasil, referindo-se ao final do parecer:

[...] fica evidenciado que todo o esfor¢o capaz de contribuir para o aprofundamento da
formacdo e do desenvolvimento da pesquisa e do conhecimento na area das Ciéncias Policiais
trard beneficios para o pais. Além do mais, € notdria a existéncia de especialistas na area,
que, no entanto, ocupam espacos interinstitucionais, o que nao € ruim, pois ja representa um
avango quanto ao desenvolvimento das pesquisas. (BRASIL, 2019, p. 2).

O parecer foi aprovado por unanimidade pela Camara de Educagdo Superior, e a decisao foi
publicada no Diério Oficial da Unido em 9 de junho de 2020, oficializando as Ciéncias Policiais no
Brasil. E importante recuar no tempo para agregar nessa trajetoria o viés militar, que corrobora com
o policial, em especial para as policias militares. O reconhecimento da ciéncia militar foi a precursora
para o processo dos demais reconhecimentos e validagdes. Apods parecer CNE/CES 1295/2001,
apoiado nos argumentos apresentados pelas Forcas Armadas (FFAA), com base no mesmo artigo 83
da LDB, o sistema militar de ensino foi fortalecido, possibilitando inclusive a adoc¢do dessa titulagao
em cursos de formacao de Oficiais das Policias Militares, a ser tratado na proxima se¢do. A Figura 1

representa esse processo € beneficidrios:
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Figura 1 - Inclusdo das Ciéncias Militares no rol das ciéncias estudadas no Brasil.

Art. 83 da Lei
9.394/96
Fortalecimento
Sisterna Militar
de Ensino

A ampliacdo das pretensdes das FFAA de fortalecimento de seu sistema militar de ensino ¢
conquistada, quando a “Defesa”, enquanto tema de estudo, recebe o status de ciéncia em 2017, por
meio do parecer CNE/CES n° 147/2017. O processo enaltece a estratégia nacional de defesa e amplia
0 conceito, possibilitando maior abertura do sistema militar de ensino para a sociedade. Esse
movimento tornou o sistema mais flexivel, garantindo a sua interdisciplinaridade e sua vocacao para

acdes interinstitucionais, conforme descrito no parecer. A Figura 2 retrata o processo e beneficiarios:

Figura 2 - Inclusao da Defesa no rol das ciéncias estudadas no Brasil.

Interinstitucionais e

Interdisciplinar

Fonte: Autores, com base em Brasil (2017).

Com base nesses movimentos precursores € com a realidade de fomento a pesquisa, a PMESP
sentiu o respaldo necessario, com os €xitos no campo militar, para propor como ja exposto a inclusao

das ciéncias policiais. A Figura 3 retrata o processo e beneficiarios:
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Figura 3 - Inclusao das Ciéncias Policiais no rol das ciéncias estudadas no Brasil.

Formacdo
académica das
Policias

Perspectiva
interdisciplinar

Parecer POLICIAS E Destaque para

CME/CES ne

045/2019 SOCIEDADE PMESP

Fonte: Autores, com base em Brasil (2019).

Uma compreensao apropriada da ciéncia policial é que “pode ser entendida, preliminarmente,
como conjunto de conhecimentos [...] produzidos pelos sujeitos que compdem as instituigdoes
policiais, acerca das fun¢des que desenvolvem em sua atividade cotidiana.” (PEREIRA, 2019, p. 27).
O reconhecimento académico somente sera substanciado com o tempo e por meio de producao
cientifica a se constituir. Dai a importancia do esfor¢o em estudar e postular novas discussdes sobre
as Ciéncias Policiais, permeaveis por tantas outras ciéncias e conhecimentos. (CAPARROZ, 2017, p.
36).

Nesta secdo, foram abordados o contexto e a trajetoria até o reconhecimento das ciéncias
policiais como tal pelo Ministério da Educag¢do. Na proxima se¢do, tratar-se-a da evolugdo na
formagdo policial militar no Brasil, no sentido de compreender se esse fendmento corrobora com a

consolidagdo dessa nova ciéncia no Pais.

2 Andlise dos Resultados

A formacao e o treinamento nas policias militares sempre foram uma preocupacgdo e alvo de
estudos e reformulagdes para atender a evolugdo social. Neste sentido, foram tomados por base os
trabalhos de Karnikowski (2010) e Detoni (2014), que exploraram a formagao policial e sua evolugao,
em especial na BMRS, mas que corrobora com a importancia que todas concedem ao tema, em funcao
também da organizagdo militar.

A evolugdo da formagdo policial no Brasil, em especial considerando como pressuposto a
elevacao de requisitos para o ingresso nas corporacoes, pode ser visualizada de forma bem objetiva,
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a partir das informagdes coletadas pela Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares

Estaduais (FENEME, 2021), expostas na Figura 4:

Figura 4 — Requisitos para ingresso nas carreiras policiais militares.

Nivel Ingresso Oficiais PM
Al

Nl A

Nivel Ingresso Pracas PM

- Bacharel em Direito
|:| Ensino Superior
- Ensino Médio

Fonte: FENEME (2021).

Observa-se que a formagdo superior como requisito para ingresso policial, na carreira dos
pragas, ja abrange 10 PM(s) e, na carreira de oficiais, 20 PM(s), o que eleva o nimero e percentual
de graduados ou pos-graduados, desde o ingresso na corporagao, com potencial maior ainda de
progressao em pesquisas no campo de ciéncias policiais a partir dos cursos e treinamentos recebidos
nas institui¢des. Destaca-se no ingresso as carreiras de nivel superior uma tendéncia de requisito a
formagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais, que constitui um dos principais conjuntos de saberes para
as ciéncias policiais. (PEREIRA, 2019, p. 28).

Pode-se afirmar que a mobilizacao desde o inicio do século em prol da melhoria da educagao
e formagao policial no Brasil, coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica em parceria
com todos os 6rgdos policiais, resultou em uma matriz curricular nacional, que contempla com

propriedade os principais saberes para a profissao policial. (BRASIL, 2014).
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Iniciativas variadas e fomentadas pelos governos federal e estadual possibilitaram, nos ultimos
20 anos, grande formagdo de policiais militares e profissionais de seguranca publica variados em
cursos lato e stricto sensu, aumentando muito os pesquisadores profissionais no campo das ciéncias
policiais, como a constituicio da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp)?,
que capacitou milhares de pesquisadores nesse periodo.

Refere-se que mais cursos stricto sensu promovidos em APM(s) passaram a ser realizados, na
medida do avango do tempo e de carreira dos oficiais. Ressalta-se que a PMESP, por si s0, ja promove
um aumento significativo de pesquisadores no Brasil, pois mantém formagdo continuada em
Mestrado e Doutorado em Ciéncias Policiais e da Ordem Publica (SAO PAULO, 2008). E importante
referir, também, que ha maior interacao entre as APM(s) e Instituicdes de Ensino Superior em todos
os Estados, pelo proprio fomento da Renaesp. (DETONI, 2014; BRASIL, 2014).

A partir de levantamento amostral, realizado por meio de contato com oficiais encarregados
nas APM(s), foi possivel perceber que o (n) de 18 APM(s) de um total de (N) 27 policias militares,
perfazendo uma amostra de quase 67%, possuem Curso de Formagdo de Oficiais (CFO) em nivel de
graduacao (ressalva para a Policia Militar do Estado de Goids, que possui em nivel de MBA), cujos

diplomas reconhecem as titulagdes, apresentadas no Quadro 1:

Quadro 1 — Titulagdes dos cursos de formagao de oficiais de 18 APM(s).

Titulagao Policias Militares Total | % (n) % (N)
Bacharel em Ciéncias Policiais BA, ES, SP ¢ DF 4 22,22% | 14,82%
Bacharel em Ciéncias Militares MG, RS e MT 3 16,67% | 11,11%
Bacharel em Seguranga Publica AL, MA, PR, PB e GO* 5 27,78% | 18,52%
Curso de Formacdo de Oficiais RR, RO, RJ, SE, PE 5 27,78% | 18,52%
Bacharel em Seguranga Militar PI 1 5,56% | 3,70%
Total 18 18 100% | 66,67%

Fonte: Autores (consultas diretas).
*Goias foi nivelado como Bacharel, embora titulo de MBA considerando o titulo/nomenclatura.

A constatagdo apresentada no Quadro 1 comprova o impacto que a aprovagdo das ciéncias
pelo Ministério da Educagao pode causar nas PM(s), pois quatro, 22,22% da amostra, representando

14,82% do total de PM(s), ja adotaram o titulo de bacharel em sintonia com a ideia de ciéncias

3 Referéncia atualizada sobre a RENAESP: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2021/03/ministerio-
da-justica-e-seguranca-publica-lanca-plano-anual-de-ensino-e-pesquisa>.
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policiais, e outras trés, 16,67% da amostra, que ja corresponde a 11,11% do total das PM(s), adotaram
o titulo em ciéncias militares a partir do reconhecimento em 2001. Espera-se que a recente
oficializag@o das ciéncias policiais possa promover uma mudanga na titulagdo nesta area, migrando
os cursos ainda sem titulagdo especifica, com base na amostra (PMRR, PMRO, PMRJ, PMSE e
PMPE), no futuro e mesmo os previstos como ciéncias militares ou em seguranca publica para o

objeto deste estudo, as “Ciéncias Policiais”.

Consideracoes Finais

O estudo atendeu ao proposito de demonstrar que a ascensao e melhoria nos requisitos de
ingresso, na organizacao de sistemas de ensino mais robustos, como no caso de Sao Paulo, prevendo
e mantendo regularidade na formacao stricto sensu, além do contexto de fomento da SENASP, com
aumento expressivo de pesquisadores policiais, propiciaram o reconhecimento ja efetivado.

O desafio ¢ manter os processos que podem consolidar e prospectar as ciéncias policiais. Para
isso, as evidéncias objetivas neste estudo indicam que o aumento dos requisitos de ingresso nas
corporagdes e, também, a adogdo de cursos especificos na area das ciéncias policiais gradativamente
pelas policias militares, mas ndo apenas estas, podem viabilizar uma massa critica exponencial nesse
campo de saber.

O estudo apresenta as limitagdes tipicas do formato breve e serve de incentivo para novas
inciativas de pesquisa, que possam aprofundar e detalhar essa trajetoria, para que a recém oficializada
ciéncia policial possa consolidar-se no Brasil e propiciar melhorias mais efetivas no servigo policial
e nas politicas publicas no tema. Nesse sentido, constata-se um ambiente propicio para a expansao
das ciéncias policiais, em funcdo das melhorias ainda necessarias na seguranga publica do Pais, que

podem (e devem) continuar sendo objeto de pesquisa das Policias Militares e de seus pesquisadores.
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DRONE NA BRIGADA MILITAR: ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Jodo Marcelo dos Santos Gongalves'
Cristiano Munhoz?

RESUMO: O presente artigo apresenta a analise da situagdo atual da operagdo com Drones na
Brigada Militar. A pesquisa foi realizada por meio de revisao bibliografica, analise documental e de
dados em arquivos disponiveis na Se¢do de Aeronaves Remotamente Pilotadas do Batalhdo de
Aviagdo da Brigada Militar (BAvBM). A pesquisa foi realizada partir da anélise das legislagdes
especificas sobre o uso de Drones e dados quantitativos de pilotos e aeronaves existentes antes e apos
a entrada em vigor da Nota de Instrugdo n® 2.25. Por fim, verificou-se que a Nota de Instrugdo trouxe
alteracdes na quantidade de pilotos e aeronaves em operagao na Brigada Militar, bem como aumentou
a compreensao da necessidade do cumprimento das normas aeronduticas, aumentando a observancia
das regras legais e institucionais.

Palavras-chave: VANT. Aeronave Remotamente Pilotada. Drone. Brigada Militar.

ABSTRACT: This article presents an analysis about the current situation of Drones operation on
the Military Brigade. The research was carried with literature review, document analysis and data in
files available at the Remotely Piloted Aircraft Section of the Military Brigade Aviation Battalion
(BAvBM). This study was based on the analysis of specific legislation about Drones and quantitative
pilots and existing aircraft before and after the Instruction Note n°® 2.25. Finally, it was found that the
Instruction Note brought changes in the number of pilots and aircraft in operation in the Military
Brigade, as well as increased the understanding of the need to comply with aeronautical standards,
increasing compliance with legal and institutional rules.

Keywords: VANT. Remotely Piloted Aircraft. RPA. Drone. Brigada Militar.

1 Introducdo

O presente artigo tem como tema de pesquisa a analise da situacao dos Drones na Brigada
Militar, tendo o objetivo principal trazer luz aos dados existentes antes a apos a entrada em vigor de
norma interna. O presente estudo adquire relevancia na medida em que a Brigada Militar regulou a
aquisi¢do e o emprego das Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPA) por meio de norma interna.

Por meio da Nota de Instrugao n® 2.25, do Estado Maior da Brigada Militar, de 01 de novembro
de 2018, devidamente publicada no Boletim Geral da Brigada Militar n® 233 de 10 de dezembro 2018,

a Instituicado pretendeu criar, sistematizar e organizar a aquisicdo e operagdo com Aeronaves

! Major da Brigada Militar, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
2Capitdo da Brigada Militar, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
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Remotamente Pilotadas (Drones). Ao mesmo tempo, o estudo esta lastreado na recente criagdo, em
margo de 2019, da secdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas do BAVBM.

De acordo com a revisdo bibliografica e documental realizada, ¢ possivel afirmar que a
dotacdo dessas aeronaves foi edificada ao longo de quase uma década. Observa-se que, a partir de
2011, foram realizados isoladamente alguns trabalhos individuais sobre o tema, inclusive com
conclusdes afiangando a utilidade do seu emprego.

Juntamente com os trabalhos monograficos realizados por alguns militares, em 31 de outubro
de 2016, o Subcomandante-Geral da Brigada Militar nomeou uma comissao composta por 03 oficiais
com a finalidade de elaborar um estudo acerca do Tema®.

Resumidamente, esta comissdo chegou ao entendimento de que o emprego das aeronaves
remotamente pilotadas era plenamente vidvel, revestindo-se de importante ferramenta com
capacidade de agregar mais eficiéncia a atividade de policiamento ostensivo.

Nao obstante o estudo supra, em 20 de dezembro de 2016, o Comandante-Geral da Brigada
Militar nomeou nova comissao composta por 04 oficiais com a finalidade de realizar um estudo em
relagdo ao emprego de aeronaves remotamente pilotadas pela Brigada Militar como complemento ao
policiamento aéreo.

Esta nova comissdo apontou que a legislacdo em vigor a época ndo permitia voos de aeronaves
que ndo tinham sido previamente homologadas, registradas e cujo voo tenha sido autorizado, sendo
permitido também somente voos no alcance da visao.

Apo6s os estudos supramencionados, ndo houve mais ac¢des relacionadas a aquisi¢do, quer
quanto a regulacdo quer quanto a operagao das aeronaves. Ademais, em 20 de junho de 2018, por
Portaria do Chefe do Estado-Maior da Brigada Militar, foi formada uma comissdo para regular a
implantacao do uso de Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas na Brigada Militar, formada
por 03 oficiais e 02 pragas.

Martins realizou um estudo identificando as Unidades da Brigada Militar que possuiam
atividades operacionais com uso de RPA, identificando 10 delas que operavam tais aeronaves

remotas, restando evidenciado a existéncia 43 pilotos e 31 aeronaves em atividade na Instituicao.

*Comissao de Estudos sobre aeronaves remotamente pilotadas, sob n°® PROA 16/1203-0022054-
3, online.
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(MARTINS, 2018b, p.22). No mesmo estudo, Martins (2018b, p.22)) também apontou que nenhum
dos pilotos informados estavam regularizados junto ao Departamento de Controle do Espago Aéreo
(DECEA) na plataforma de Solicitagdo de Acesso de Aeronaves Remotamente Pilotadas (SARPAS).

Diante de tudo apresentado, faz-se necessario verificar a atual situagdo, com o escopo de
analisar os dados disponiveis de pilotos e aecronaves atualmente, conforme dados disponiveis na Se¢ao
de RPA do BAVBM em 31 de dezembro 2019.

Neste sentido, surge a questdo norteadora de nossa pesquisa: Qual a situagdo atual dos Drones
na Brigada Militar?

Através do presente estudo, procurou-se analisar os dados em arquivos disponiveis na Se¢ao
de Aeronaves Remotamente Pilotadas do BAvBM, para verificar a distribuicdo destas aeronaves e
pilotos, por Comandos Regionais.

No que concerne a metodologia utilizada, a pesquisa ¢ documental com revisdo bibliografica
com levantamento de livros, trabalhos académicos, legislagdes e documentos existentes. O método
aplicado ¢ o dedutivo de natureza aplicada, partindo-se de normas gerais para especificas e
particulares aplicaveis a realidade da Brigada Militar. Quanto a forma de abordagem, ¢ qualitativo e

em relacdo aos objetivos, exploratdria-explicativa-descritiva. (PEROVANO, 2014).

2. Definigoes e Regulamentacgdo

Em 2010, o Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), definiu que VANT ¢ um
veiculo aéreo projetado para operar sem piloto a bordo, que possua uma carga util embarcada e que
ndo seja utilizada para fins meramente recreativos. (DECEA, 2010).

Martins (2018a) aduz que o termo VANT tem carater amplo dividido em dois tipos diferentes,
sendo o primeiro chamado de RPA (Remotely Piloted Aircraft, em portugués Aeronave Remotamente
Pilotada —ARP) e o segundo “Aeronave Autonoma”.

Para fins aeronauticos, o vocabulo VANT, de forma ampla e genérica refere-se a qualquer
aeronave nao recreativa e ndo tripulada. O Comando da Aerondutica, por meio da Instru¢ao 100-40,
do ar definiu que Aeronave Nao Tripulada Autonoma, ¢ “aeronave ndo tripulada que ndo permite a
intervencdo do piloto na conducao de voo, tendo o planejamento da missdo sido concebido dessa

forma”. (ICA 100-40, 2018, p. 12).
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Quanto a legislagdo em vigor, cabe ressaltar que uma RPA, como ja visto anteriormente, ¢
considerada como aeronave € ndo um “brinquedo” como possa eventualmente parecer. Essa
afirmacao encontra lastro no Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), o qual no artigo 106 dispde
que “considera-se aeronave todo aparelho manobravel em voo, que possa sustentar-se e circular no
espaco aéreo, mediante reacdes aecrodinamicas, apto a transportar pessoas ou coisas”. (CBA, 1986).

Outra verificagdo pertinente, para fins aeronauticos, ¢ que as aeronaves das policias militares
ndo sdo consideradas militares, implicando na aplicagdo de regras civis de aviacdo. (MARTINSa,
2018, p. 04). Nao obstante, algumas consideragdes legislativas ja apresentadas anteriormente, sobre
autilizacao de aeronaves nao tripuladas no Brasil esta regulada nao s6 pelo CBA, devendo-se também
serem observadas legislagdes emanadas pelo Comando da Aeronautica e ANAC.

Nesse sentido, verifica-se que a primeira regulamentacdo sobre o tema ocorreu no ano de
2010, com a publicagdo da Circular de Informagdes Aeronauticas n°® 21 (AIC 21/10) do DECEA.
(MARTINS, 2018a, p. 4). Posteriormente, ja no ano de 2015, o DECEA publicou a Instru¢ao do
Comando da Aeronéutica n°100-40 (ICA 100-40), com instrugdes sobre Aeronaves Nao Tripuladas
€ 0 seu acesso ao espaco aéreo brasileiro. Somente em 02 de maio de 2017, a ANAC publicou a sua
primeira norma versando sobre o a operacdo de Veiculos Aéreos Nao Tripulado e Aeromodelos
denominada Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil Especial n°94. (RBAC-E n° 9 4). Além disso,
o Comando da Aeronautica, em 28 de agosto do mesmo ano, publicou a AIC n°24, a primeira
regulamentagdo contemplando exclusivamente os 6rgaos de seguranga publica. (MARTINS, 2018a,
p. 04).

Além das legislacdes acima referidas, em 01 de novembro de 2018, a Brigada Militar, por
meio do Estado-Maior, por meio da NI, publicou a norma interna com a finalidade de regular a
aquisicao e emprego operacional de sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPA — Drones)
pela Brigada Militar.

Visando regulamentar a utilizagdo de VANT em territorio nacional, a ANAC publicou o
referido regulamento apresentando diversas informagdes e requisitos necessarios a operagdao. No
RBAC-E n° 94 estao disciplinadas questdes referentes a certificagdo das aeronaves remotamente
pilotadas, suas classificacdes, bem como os critérios de licenga e habilitacdo para os pilotos remotos.
Ao mesmo tempo, a referida norma traz apresenta defini¢des, documentagdes de porte, regras de voo,

registros obrigatorios, além de outras.
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Conforme a RBAC n° 94 determina que todos os pilotos remotos ¢ observadores de RPA
devem ser maiores de 18 anos. E que todos pilotos remotos de RPA Classe 1 ou 2 devem possuir um
Certificado Médico Aeronautico (CMA) de 5* Classe valido.

Também todos os pilotos remotos que atuarem em operagdo acima de 400 pés (120 metros)
acima do nivel do solo (4bove Ground Level — AGL), ou atuando em operagdao de RPAS Classe 1 ou
2, devem possuir licenca e habilitacdo emitida pela ANAC. Em relagdo a Classe 3, verifica-se que
duas sdo as possibilidades. A primeira com aeronaves com peso maximo de decolagem até 25kg com
voos acima de 400 pés e a segunda com mesmo peso maximo de decolagem, porém com voos até
400 pés e operado na linha visada visual. Neste ultimo, ha apenas necessidade de cadastro no
SISANT/ANAC, nao sendo necessario CMA e ndo € necessario registrar os voos. Naquele primeiro,
h4 necessidade de CMA. Ainda, quando a operagdo de RPA com PMD até 25kg, o regulamento
dispde que s6 poderdo ocorrer a uma distancia minima de 30 metros do aglomerado de pessoas, salvo
de anuirem expressamente.

A proposito de capacitagdo e treinamento para as aeronaves classificadas na Classe 3, a
RBAC-E nao estabeleceu nenhum critério especial, estando livre de regulamentacao.

Seguindo dispositivo supramencionado, o DECEA tencionou a necessidade de flexibilizar as
condicionantes impostas pela ICA 100-40 editando a Circular de Informacao Aeronautica n° 24 de
2018 (AIC n° 24), direcionada aos Orgdos de Seguranca Publica (OSP), Defesa Civil (DC) e de
Fiscalizagdao da Receita Federal (RFB). Conforme a AIC n° 24, as regras especiais dispostas serdao
aplicadas para as RPA que possuam PMD igual ou inferior a 25 kg, aquelas definidas na Classe 3.

Em relagdo a operagdo, a AIC n° 24 dispde a referida norma ¢ aplicavel a aeronaves cuja a
natureza seja ndo recreativa, onde normalmente os voos de RPA por Orgios Especiais deverdo ser
enquadrados, quanto ao tipo, em VLOS. Dentre as principais particularidades apresentadas pela
circular em tela estdo o de estabelecer novos pardmetros para as operagdes com RPA de Classe 3 e
atribuir responsabilidades ao Orgio Especial.

Ao se examinar a norma em epigrafe, ainda € possivel verificar que a mesma estabelece novos
parametros a serem seguidos obrigatoriamente nas zonas proximos a aerodromos. No mesmo sentido,
a AIC determina que antes de qualquer operagdo, deve ser realizada uma avaliagdo de risco

operacional, conforme previsto na Instru¢do Suplementar (IS) n® E94-003.
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No que concerne ao cadastro de pilotos a acronaves, a AIC n°24/18 atribui algumas obrigagdes
aos Orgios Especiais, quer seja no cadastro junto ao Sistema SARPAS do DECEA, que seja no
Sistema SISANT da ANAC. Sio obrigagdes incondicionais do Orgio Especial o cadastro do RPA na
pessoa juridica do 6rgdo no SISANT, bem como realizar a vinculagdo do piloto (pessoa fisica) com
a RPA (cadastrada no CNPJ do Orgio Especial) no Sistema SARPAS.

Somente apos o adequado cadastro em ambos os Sistemas, 0 administrador do Orgao Especial
podera compartilhar a RPA com quaisquer pilotos ja cadastrados no SARPAS vinculados ao Orgio
Especial. Além disso, ¢ obrigatdério vincular o piloto remoto (pessoa fisica) e a RPA, no sistema
SARPAS, quando da solicitagdao de autorizacao de acesso ao espaco aéreo.

A AIC 24/18, em compensacdo, a ndo exigéncia de seguro contra terceiro, a fim de
salvaguardar a seguran¢a do Estado, das pessoas e dos operadores, atribui aos 6rgdos especiais a
responsabilidade de estabelecer medidas internas de prevencao, estabelecer procedimentos internos
padronizados de operagdo e de seguranca de voo, promover meios de coordenagao para que os pilotos
possam realizar suas operagdes com nivel adequado de seguranca, cumprir e fazer cumprir o previsto
na circular.

No que tange a regulamentaco interna, a Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul, por
meio de uma Nota de Instru¢do (NI) interna, devidamente publicada no Boletim Geral da Brigada
Militar n°® 233 de 10 de dezembro 2018, a institui¢do pretendeu criar, sistematizar e organizar a
aquisicdo e operagao com Aeronaves Remotamente Pilotadas (Drones).

Para fiz institucionais, a NI institui o Batalhdo de Avia¢ao da Brigada Militar (BAvBM) como
unidade central de doutrina, formagdo e controle relativo as operagdes de RPAS. Como principais
atribui¢des destacam-se: acompanhar as atividades desenvolvidas com RPA, padronizar os
procedimentos de operagao, capacitar pilotos, manter cadastro de pilotos e aeronaves etc.

Quanto a implementa¢do da operagdo de RPA na Unidades da Brigada Militar, a NI solicita
ao BAvBM a habilitagdo e cadastro dos pilotos e das aeronaves, bem como a homologag¢do de curso
realizado em outras instituigdes ou 6rgaos. Em relagdo a responsabilidade, as Unidades Gestoras de
RPA, a NI 2.25, devem encaminhar mensalmente, para o BavBM, relatério de todas as atividades
desenvolvidas com RPA. Além disso, ela deverd organizar e manter validos todos os documentos

descritos na NI, especialmente os Termos de Compromisso e Confidencialidade, manuais dos
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equipamentos e dispositivos instalados, certificados e autoriza¢des dos 6rgaos e agéncias reguladoras,
formularios de Avaliagdao de Risco Operacional, Relatérios Operacionais e Registros de Manutencao.

Segundo a nota de instru¢do, deve ser empregado como piloto de RPA, o militar devidamente
habilitado em curso de operador realizado pela corporagdo, podendo ser reconhecidos cursos
realizados em outras instituigdes, desde que homologados pelo BAVvBM. Ainda, o piloto devera
possuir cadastro no DECEA por meio da plataforma de gerenciamento da plataforma do Sistema
SARPAS.

O piloto ¢ o militar que manipula os controles de voo de uma RPA, sendo o tinico responsavel
pela conducdo segura de todas as operagdes, pelas consequéncias advindas, além de possuir a
autoridade final por sua operagdo. Relativamente ao treinamento, a intitulada NI atribui ao BAvBM
a responsabilidade pela elaboracdo e execucdo de programa de treinamento.

De mesmo modo, determina que as operagdes devem cumprir os parametros previstos na AIC
24/18 e ICA 100-40, além dos preceitos previstos na propria nota de instrugdo. Ao mesmo tempo
prevé que as operagdes reguladas pela NI ocorrerdao somente com aeronaves com PMD igual ou
inferior a 25kg. Devem ser realizadas preferencialmente em Operagdao em Linha de Visada Visual
(Visual Line of Sight —VLOS), mas devido seu carater especial e a fim de manter a seguranca da equipe
envolvida na operagdo, pode ser realizado voo além da linha de Visada (Beyond Visual Line of Sight
—BVLOS).

Da mesma forma que a AIC 24/18, a Nota de Instrugdo 2.25, define como operacdes aéreas
de Seguranca Publica e de Defesa Civil: policiamento ostensivo, policiamento e vigilancia em areas
de responsabilidade, agdes de inteligéncia, apoio ao cumprimento de mandado judicial, controle de
tumultos, escoltas (dignitarios, presos, valores e cargas), operacdes de busca terrestre e aquatica,
controle de trafego, patrulhamento (urbano, rural, ambiental litoraneo e de fronteiras), repressao ao
contrabando e descaminho e repressao ao trafico de drogas e criminalidade violenta.

Ainda em relagdo a NI, verifica-se que a mesma veda expressamente o uso de equipamento
emprestado, de propriedade particular dos policiais militares ou os que, de qualquer outra forma, nao

tenham sido submetidos ao devido processo de carga patrimonial.

76
Anais eletronicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao
Cricitima, 2018, ISSN - 2446-547X



. { Universidade do Extremo Sul Catarinense B S
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e x;sgf},;

Educacéo QVAvie
urem Desafios Contemporédneos das Sociedades Ibero Americanas S,?’o

3. Dados de pilotos e aeronaves na Brigada Militar

O presente capitulo busca-se-4 discorrer sobre os dados estatisticos de pilotos e aeronaves
apurados antes e apos a entrada em vigor da Nota de Instrucao n°® 2.25/EMBM/218. Como dado
anterior a NI serd utilizada a pesquisa realizada por Martins, o qual buscou levantar os dados acercar
da Unidade da Brigada Militar que operavam RPA, bem como os quantitativos de pilotos e aeronaves,
no ano de 2018.

Para verificacdo dos dados apds a entrada em vigor da NI, utilizar-se-a os dados enviados a
secao de Aeronaves Remotamente Pilotadas do Batalhdao de Aviagao. Por fim, serdo trazidos os dados
disponiveis do SARPAS e o SISANT relativos aos pilotos e aeronaves cadastrados e vinculados ao
CNPJ da Brigada Militar.

Segundo Martins (2018a, p.22), em meados de 2018, por meio de questiondrio fechado
enviado através de e-mail pelo Google Forms, diretamente aos comandantes de unidades que
possuem RPA, verificou-se que nas 10 Unidades que possuiam RPA, haviam 43 pilotos e 31
Aeronaves Remotamente Pilotadas em atividade na corporagao.

Em relagdo aos pilotos, Martins (2018%, p.22), apurou que no total de pilotos informados
nenhum possuia cadastro no Sistema SARPAS. Apenas 42,9% dos pilotos possuiam curso de
capacitacdo. Nas unidades que estdo empregando RPA, a média mensal de emprego fora de 5,28
empregos por més, ¢ em 42,9% das vezes, em que foram empregadas as aeronaves, se acidentaram.

Em 2018, a implementacdao ocorria de forma descentralizada por meio das unidades
operacionais, as quais buscavam qualificar a atividade de policiamento, a inovagdo através de
ferramentas tecnoldgicas. Em termos de operagdes com Aeronaves Remotamente Pilotadas, o ano de
2018 foi fundamental, pois se estabeleceu o marco inicial e oficial para utilizacdo de aeronaves desta
natureza.

Porém, a partir dia 30 de margo de 2019, o BAVBM passou a dispor de uma se¢do de RPA, a
qual destinava-se a coordenar o emprego destas aeronaves em ambito institucional. Como resultado
do esforgo desenvolvido, em 31 de dezembro de 2019, a Brigada Militar possuia 39 pilotos e 21
Aeronaves Remotamente Pilotadas com cadastro junto a se¢ao de RPA.

Na mesma data, foi verificado o quantitativo de pilotos devidamente cadastrados e vinculados

ao CNPJ da Brigada Militar, junto ao DECEA na plataforma SARPAS, totalizando 14 pilotos
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cadastrados. Do mesmo modo, verificou-se o nimero de aeronaves adequadamente cadastradas na
plataforma do SISANT junto a ANAC, somavam 06 aeronaves.

Observando-se os dados quantitativos de Pilotos e Aeronaves Remotamente Pilotadas,
verifica-se que as unidades operacionais da Brigada Militar informaram em 2018 um quantitativo
maior em ambos 0s parametros.

Ressalta-se que tanto os dados de 2018 quanto de 2019 sdo baseados em informagdes
recebidas por preenchimento de formulérios, aqueles da pesquisa realizada por Martins, estes na
Secdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas.

A reducao de pilotos e aeronaves pode ser um indicativo de que os policiais militares
verificaram a publicagdo da NI, e, em razao das responsabilidades previstas, reavaliaram sua condigao
de piloto, bem como do equipamento até entdo utilizado inadvertidamente.

Outro dado bem interessante verificado na pesquisa, € o surgimento de regularizacio tanto de
pilotos na plataforma do DECEA, quanto de aeronaves no SISANT da ANAC.

Conforme a pesquisa, os cadastros no DECEA e no SISANT estdo ocorrendo, ainda que de
maneira timida. Alguns motivos podem justificar a nao coincidéncia entre os nimeros informados a
secdo de RPA e as informagdes cadastradas nos 6rgaos com atribui¢do legal.

Quanto ao fato dos pilotos, uma das dificuldades possiveis ¢ o fato de que somente no final
do més de novembro de 2019, foi realizado o primeiro curso da Brigada Militar para pilotos de RPA,
desestimulando um ou outro até entdo operador.

Outro fator ¢ que com a publicizacdo da NI, eventuais operadores desistiram de continuar
pilotando tais aeronaves. Em relacdo ao cadastro da RPA, dar-se em razdo da NI vetar a utilizagao
destes do carregamento no patrimonio, o que possivelmente ocorria anteriormente, justificando assim
a desproporcao entre informados e cadastrados no SISANT.

Quanto a distribuicdo por localizagao fisica e tendo por pardmetro os Comandos Regionais de
Policia Ostensiva (CRPO), os quais possuem atribuig¢ao territorial em todo o Estado, verifica-se ainda
pouca penetracdo da tematica em diversos comandos regionais, havendo uso somente do Comando
de Policiamento Metropolitano (CPM), no 15° Batalhdo de Policia Militar (15°BPM), na cidade de
Canoas.

Nao obstante aos dados por CRPO, ainda se verifica a expressiva evolugdo do emprego de

Drones em operagdes policiais de policia ostensiva realizados pelo Comando Ambiental da Brigada
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Militar (CABM). Conforme dados recebidos da Se¢ao de RPA do BAvBM, o CABM possui 31
pilotos e 17 aeronaves em operacao, distribuidos pelos trés Batalhdes que compde o comando.

Certamente, o uso e a aquisi¢do dos Drones pelo CABM possuem relagdo direta pela
dificuldade em realizar operagdes em areas de grande extensao territorial, com grande dificuldade de
locomogao e acesso.

Por meio da pesquisa, € possivel afirmar que o principal vetor de utilizacdo da ferramenta
tecnoldgica denominada “DRONE” na Brigada Militar ¢ o CABM, com esmagadora concentragdo de
pilotos e aeronaves.

4 Consideracoes Finais

Para a compreensdo deste objeto de estudo, a atual situagdo do uso de Drones na Brigada
Militar, inicialmente, buscou-se, abordar a legislagdo vigente editada pelos orgdos e agéncias
reguladoras.

Neste contexto, verifica-se que tanto o 6rgao de controle do espago aéreo, DECEA, quanto o
de aviagdo civil, ANAC, estabeleceram normas diversas aos 6rgaos de seguranga publica em relagao
aos demais usudarios. Entretanto, em compensagdo as flexibilidades proporcionadas nas operagdes
com RPA, tais orgdos atribuiram mais responsabilidades aos operadores. Este trabalho cursou uma
linha de raciocinio objetivando aprofundar os dados relativos a pilotos e aeronaves, antes e apds a
criacdo e entrada em vigor na Nota de Instrugdo n° 2.25/EMBM/2018.

A coleta de informagdes no banco de dados da secdo de RPA do BAvBM acarretou a
compreensdo mais precisa da atual situagdo em que se encontra a Brigada Militar no que tange pilotos
e aeronaves por Comandos Regionais a partir de 2018.

A partir do estudo, pode-se afirmar que a Brigada Militar ainda se encontra em um estagio
inicial de regularizacao, capacitagdo, treinamento, operagao e aquisicao de aeronaves.

Da mesma forma, pode-se concluir que a referida NI teve seu objetivo atingido , uma vez que
a redugdo tanto do numero de pilotos, quanto de aeronaves, indica a compreensdo da necessidade de
cumprimentos de normas legais para a operacdo. Fato este observado a partir da verificagao de

cadastramento tanto de pilotos quanto de acronaves junto as agéncias reguladoras.
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FORCA-TAREFA DESMANCHE: A ATUACAO INTEGRADA ENTRE AS
INSTITUICOES ESTADUAIS DE SEGURANCA PUBLICA NO
ENFRENTAMENTO AOS CRIMES DE ROUBO E FURTO DE VEIiCULOS

Marta Franca Moreira'

Resumo: O presente Trabalho de Conclusdo do Curso Avangado de Administra¢do Policial Militar
(CAAPM) tem por objetivo relatar a trajetoria da Forca-Tarefa Desmanche e a atuacao integrada entre
as Instituicdes Estaduais de Seguranca Publica no exercicio de suas respectivas atividades de
Inteligéncia, policia administrativa, judiciaria e ostensiva, no enfrentamento aos crimes de roubo e
furto de veiculos no estado do Rio Grande do Sul, conduzindo ao seguinte problema de pesquisa:
qual a efetividade das Operagdes Desmanche na redugdo dos crimes de roubo e furto de veiculos na
capital e no estado do Rio Grande do Sul ap6s 03 anos e 07 meses em atuagao? O método empregado
foi o dedutivo, utilizando-se de pesquisa bibliografica em livros, legislagao pertinente ao tema, sitios
eletronicos governamentais, midia jornalistica em geral e a experiéncia da autora. O artigo pretende
descrever a expertise do estado com a Forga-Tarefa Desmanche, discorrer sobre historico, legislacao,
composicdo e atribuicao de cada o6rgao integrante, apresentar, analisar dados estatisticos para conferir
a efetividade das Operagdes Desmanche em relagdo aos indices de roubo e furto de veiculos, e, por
se tratar de tema inédito, deixa-lo registrado cientificamente.

Palavras-chave: Desmanche. Forca-Tarefa. Operacao. Roubo e Furto de Veiculos.

Astract: This paper for the Advanced Course of Military Police Administration (CAAPM) aims to
report the trajectory of the Desmanche Task Force and to report integrated actions between State
Public Security Institutions in the exercise of their respective ativieties of Intelligence, administrative,
judicial and ostensible police, to face vehicle theft crimes in the state of Rio Grande do Sul, leading
to the following research problem: how effective the Task Forces are in reduction of vehicle theft
crimes in the capital and state of Rio Grande do Sul after 03 years and 07 months in operation? The
method used was deductive, using bibliographic research in books, legislation relevant to the subject,
electronic filters, general journalistic media and the author's experience. The paper aims to describe
a state experience with the Desmanche Task Force, discuss the history, legislation, composition and
use of each member of the group, display, analyze statistical data to test the effectiveness of the
operations compared to vehicle theft rates, and because it is a unpublished theme, perform the
scientific record.

Keywords: Automotive Scrap. Task Force. Operation. Vehicle Theft.

1 Introducdo
A Forca-Tarefa Desmanche foi concebida no intuito de frear os elevados indices dos crimes

de roubo e furto de veiculos que assolavam o estado do Rio Grande do Sul em 2015, pois consabido

'Oficial-Aluna do Curso Avangado de Administracdo Policial Militar (CAAPM). Graduada em Direito pela Universidade
de Santa Cruz do Sul - UNISC em 2003. Especialista em Inteligéncia Policial pela Faculdade Unyleya em 2020. E-mail:
marta-moreira@ssp.rs.gov.br.
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que em muitos casos, os desmanches, também conhecidos como “ferros-velhos”, atuavam como
receptadores desses veiculos roubados e/ou furtados, retroalimentando assim a cadeia delitiva.

O presente estudo apresenta as Instituicdes Estaduais de Seguranga Publica que integram a
Forga-Tarefa Desmanche, descreve a atuacao de cada uma delas nas “Operacdes Desmanche”, analisa
dados estatisticos sobre os indices de roubo e furto de veiculos e busca aferir a efetividade da atuagao
da Forca-Tarefa Desmanche.

Tendo em vista que a primeira Operacdo Desmanche foi deflagrada em 16 de fevereiro de
2016 e, considerando-se a data de 30 de setembro de 2019 como marco final para o estudo, formulou-
se o seguinte problema: qual a efetividade das Operagdes Desmanche na redugdo dos crimes de roubo
e furto de veiculos na capital e no estado do Rio Grande do Sul apds 03 anos e 07 meses em atuacao?

Por se tratar de uma ofensiva fiscalizatoria pioneira no pais no enfrentamento aos desmanches
irregulares/clandestinos, servindo de modelo a outros estados que, o tema foi escolhido por ser inédito

e merecedor de andlise cientifica e registro historico.

2 Referencial Teorico

Historicamente, desde julho de 2007 os 6rgdos de seguranca empreendiam esforcos para
regularizar as atividades dos desmanches com a edi¢ao da Lei n° 12.745 (RIO GRANDE DO SUL,
2007), que dispunha sobre a comercializagcdo de partes, pecas e acessorios automotivos oriundos de
veiculo sinistrado ou qualquer outro veiculo automotor adquirido com o fim de desmanche.

Em maio de 2014 a atividade de desmontagem de veiculos automotores no pais passou a ser
regulada pela Lei federal n® 12.977 (BRASIL, 2014), que definiu que a atividade de desmontagem
somente poderia ser realizada por empresa de desmontagem registrada perante o 6rgao executivo de
transito de cada Estado (in casu Detran/RS) e estabeleceu a obrigatoriedade de fiscalizagdo in loco
por este 6rgdo antes da concessao, da complementacgdo ou da renovagao do registro da empresa, assim
como a realizacao de fiscalizagdes periddicas, dispensando comunicacao prévia.

Em meados de 2015, a Secretaria da Seguranga Publica, com o objetivo primordial de reduzir
os elevados indices de roubo e furto de veiculos em parceria com o Detran/RS, cuja atribui¢ao de
fiscalizacdo perioddica das empresas de desmanche carecia do apoio das forgas policiais para ser
efetivada, empreenderam na constitui¢do de um grupo de trabalho para elaboragdo de proposta de

legislagdo estadual que atendesse a ambas necessidades.
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Nessa conjuntura, em 07 de dezembro de 2015 foi promulgada a Lei dos Desmanches, Lei n°
14.787 (RIO GRANDE DO SUL, 2015), com o fim de regular a comercializacao de partes, pecas e
acessorios automotivos oriundos de veiculos em fim de vida util sujeitos & desmontagem e o
procedimento de defesa administrativa.

Em complemento a lei estadual, em 03 de fevereiro de 2016, o Decreto n° 52.898 (RIO
GRANDE DO SUL, 2016) instituiu uma Forga-Tarefa com o objetivo de promover uma fiscalizagao

contundente nas empresas de desmanche irregulares.

2.1 FORCA-TAREFA DESMANCHE: Instituicoes Estaduais de Seguranca Publica e suas
atribuicoes

A Forga-Tarefa Desmanche operacionaliza sua atuacdo através das “Operagdes Desmanche”,
que consistem em uma ofensiva fiscalizatoria, realizada de maneira integrada entre as Institui¢des
Estaduais de Seguranga Publica: Secretaria da Seguranga Publica, Brigada Militar, Policia Civil,
Departamento Estadual de Transito e Instituto-Geral de Pericias, onde cada 6rgdo exerce suas
atividades precipuas, com foco no enfrentamento aos crimes de roubo e furto de veiculos, receptacao,
crimes ambientais, furto de energia elétrica, dentre outros.

A Secretaria da Seguranca Publica, por intermédio do Departamento de Inteligéncia de
Seguranca Publica (DISP), exerce a fun¢cdo de coordenag¢dao da FT Desmanche e a atividade de
Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP) na fase pré-operacgdo, coletando dados de inteligéncia a fim
de subsidiar o planejamento da operacao. A coordenacdo da FT € responsavel pela interlocucao entre
os 6rgdos, questdes administrativas, recebimento de denuncias, avaliagdo dos alvos cotejados e
planejamento da operacao, bem como sua coordenacao in loco.

A Brigada Militar, por intermédio do Comando Rodovidrio da Brigada Militar (CRBM),
exerce a fungdo de policia ostensiva na For¢a-Tarefa, sendo a instituicdo responsavel pela abordagem
e o congelamento dos alvos, ndo permitindo a circulagdo de pessoas estranhas a operagdo, enfim,
promovendo a seguranca de todos os envolvidos. Recentemente o Comando Ambiental da Brigada
Militar (CABM) passou a integrar a For¢a-Tarefa com o objetivo de realizar a fiscalizacdo ambiental
e produzir os documentos resultantes de infracdes constatadas.

A Policia Civil, através do Departamento Estadual de Investigagdes Criminais (DEIC) e de

suas delegacias especializadas: Delegacia de Roubo de Veiculos (DRV), Delegacia do Meio
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Ambiente (DEMA) e Delegacia de Repressao aos Crimes Contra o Patrimdnio das Concessionarias
e dos Servigos Delegados (DRCP), exerce a fungdo de policia judiciaria na constatacdo, prisao de
pessoas e conducao dos flagrantes delitos, dentre os mais comuns: receptagdo de veiculos, adulteragao
de sinal identificador de veiculo automotor, clonagem, crimes ambientais e furto de energia elétrica.

O Detran/RS, por meio da Diretoria Técnica/Divisao de Desmanches, exerce a fungdo de
policia administrativa, na fiscalizac¢ao, conferéncia de documentagao, autuacao do estabelecimento e
coordenac¢do do trabalho de apreensao da sucata e seu destino para reciclagem. Apds cada operagao,
a Divisdo de Desmanches confecciona os processos administrativos com a formalidade necessaria a
fim de possibilitar recurso e defesa ao estabelecimento interditado. A Gerdau Riograndense, empresa
conveniada com o Detran/RS, ¢ responsavel por toda a logistica da operacdo em relagdo ao
recolhimento, descontaminagdo e reciclagem da sucata automotiva apreendida.

O Instituto-Geral de Pericias, por meio de Peritos do Departamento de Criminalistica, tem a
funcdo de identificar pecas roubadas/furtadas e/ou com adulteracdo ou remarcagdo de ntimero de
chassi ou qualquer sinal identificador de veiculo automotor e realizar a pericia diretamente no local
da operagdo, o que representa agilidade no trabalho de comprovagdo de crime, com o imediato
encaminhamento daquilo que foi periciado para a Delegacia de Policia competente, robustecendo a

prova e possibilitando a prisdo imediata do autor do delito.

3 Anadlise de Dados e Resultados Obtidos

Em 03 anos e 07 meses de atuagdo, desde a primeira edi¢do realizada em 16 de fevereiro de
2016 até o dia 30 de setembro de 2019, foram deflagradas 85 Opera¢des Desmanche em 48
municipios gatchos, sendo eles: Acegua, Almirante Tamandaré do Sul, Alvorada, Arroio dos Ratos,
Cachoeirinha, Camaqua, Candeléria, Canela, Canoas, Capao da Canoa, Capao do Ledo, Capela de
Santana, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Eldorado do Sul, Erechim, Estancia Velha, Esteio, Estrela,
Gravatai, Guaiba, Montenegro, Nova Bassano, Nova Prata, Novo Hamburgo, Pantano Grande,
Parobé¢, Passa Sete, Passo Fundo, Pelotas, Portao, Porto Alegre, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Santa
Maria, Sant’ Ana do Livramento, S3o Leopoldo, Sao Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapucaia do Sul,
Sarandi, Soledade, Tapejara, Taquari, Terra de Areia, Torres, Vera Cruz e Viamao.

Resultados obtidos nesse periodo: 124 desmanches interditados, 77 presos e quase 07 mil

toneladas de sucata automotiva apreendidas e destinadas a reciclagem. Foram arrecadados R$
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853.661,16 com a sucata recolhida e foram aplicados R$ 752.516,95 em multas. Os valores
angariados com o ressarcimento da sucata sdo depositados na proporcao de 50% no Fundo Estadual
de Seguranga Publica (FESP) e os 50% remanescentes, destinados ao Detran/RS. Os valores

referentes as multas sao recolhidos ao FESP na sua totalidade (100%).

Figura 1 — Resultado total acumulado

RESULTADOS
16/02/16 a 30/09/19
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interditados R$ s53.661,16

No periodo em estudo, foram deflagradas 18 operagdes na capital, onde restaram 23 presos e

apreendidos 969.374 kg de sucata automotiva, conforme quadro a seguir.

Quadro 1 — Resultado acumulado por regides

o = VALOR
MUNICIPIO OPERACOES | PRESOS | SUCATA(KG) | MULTAS(RS) ARRECADADO(RS)
Porto Alegre 18 23 969.374 152.001,14 116.324,88
Regido
Metropolitana* 37 33 2.999.753 293.923,54 372.364,38
Interior** 30 21 2.828.237 306.592,27 364.971,90
Total 85 77 6.797.364 752.516,95 853.661,16

Fonte: Detran/RS e Coordenagdo da FT Desmanche

*20 Municipios: Alvorada, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Canoas, Capela de Santana, Eldorado do Sul, Estancia Velha,
Esteio, Gravatai, Guaiba, Montenegro, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Sao
Leopoldo, Sao Sebastido do Cai e Viamao.

*#27 Municipios: Acegua, Almirante Tamandaré do Sul, Candelaria, Canela, Camaqua, Capao da Canoa, Capao do Ledo,
Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Erechim, Estrela, Nova Bassano, Nova Prata, Passa Sete, Passo Fundo, Pelotas, Rio Pardo,
Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Sant’Ana do Livramento, Sarandi, Soledade, Tapejara, Taquari, Terra de Areia,Torres e
Vera Cruz.

Na regido metropolitana foram realizadas 37 edi¢des (44%) e 30 (35%) no interior do estado.
Registra-se maior concentracao de operacdes em Porto Alegre e regido metropolitana (65%); devido
ao fato de a regido concentrar os municipios que apresentavam os maiores indicadores de
criminalidade do estado.
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Figura 2 — Distribui¢do das operagdes
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Fonte: Coordenagdo da FT Desmanche

Para avaliar a efetividade das Operacdes Desmanche no enfrentamento aos crimes de roubo e
furto de veiculos na capital e regido metropolitana, foram analisados os dados estatisticos do periodo
de janeiro a setembro de cada ano, inclusive de 02 anos anteriores a implementacao da FT.

Analisando o furto de veiculo em Porto Alegre, conforme a figura 3, verifica-se uma redugao
de 8,28% de jan/set de 2016 em relacdo ao mesmo periodo em 2015 e uma queda de 18,72% de jan/set
de 2017 em relagdo ao mesmo periodo em 2016. Reduc¢do que se manteve até 2019. Desse modo,
constata-se que a partir de 2016, primeiro ano de atuagdo da FT Desmanche a 2019, houve uma

sensivel redu¢do de 33,34%, ou seja, foram 1.047 veiculos furtado a menos na capital.

Figura 3 — Furto de veiculo em Porto Alegre
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Fonte: Observatorio da SSP

Na mesma senda, o estado apresentou expressiva queda nos indices de furto de veiculos, sendo
-15,4% de jan/set de 2017 em relagdo a 2016, totalizando uma reducao de 34,98% de 2017 a 2019,

ou seja, 5.307 veiculos que ndo foram furtados.
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Figura 4 — Furto de veiculo no estado
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Fonte: Observatorio da SSP

Quanto ao roubo de veiculo em Porto Alegre, houve sensivel queda nos indices em 2016,
comparado ao mesmo periodo em 2015 e depois leve aumento, ndo retornando ao patamar de 2015.

Em 2019 houve uma queda brusca de 41,48%, equivalendo a 2.699 veiculos roubados a menos.

Figura 5 — Roubo de veiculo em Porto Alegre
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Fonte: Observatorio da SSP

O roubo de veiculos no estado teve um aumento consideravel de 2014 para 2015, chegando
ao apice de 13.380 veiculos roubados no periodo de jan/set, representando uma média de 36,65
veiculos roubados/dia, o que despertou o alerta nas autoridades de seguranga publica. Em 2016 houve
uma reducao de 0,5%, um pequeno aumento em 2017. A partir de 2018 houve uma reducao de 7,4%
e uma queda acentuada de 31,1% em 2019, equivalendo a 4.905 veiculos que deixaram de ser

roubados no Rio Grande do Sul, como demonstra a figura 6.
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Figura 6 — Roubo de veiculo no estado
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Fonte: Observatorio da SSP

Quanto as cidades da regido metropolitana, somente naquelas em foram efetuadas Operagdes
Desmanche, também se pode perceber uma queda mais acentuada nos furtos de veiculos,
especialmente apds o primeiro ano de atuagdo da FT Desmanche, resultando em -20,69% veiculos
furtados em 2017, comparado ao mesmo periodo em 2016, ou seja, 910 veiculos deixaram de ser

furtados no periodo.

Figura 7 — Furto de veiculo na regido metropolitana
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Fonte: Observatorio da SSP

Resultado da ofensiva de fiscalizagdo das Operagdes Desmanche na regido metropolitana, de
jan/set de 2016 a jan/set de 2019, obteve-se uma reducao de -37,93% nos furtos de veiculos,
representando em numeros absolutos, que 1.668 veiculos deixaram de ser subtraidos de seus

proprietarios.
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Agora, avaliando o indice de roubo de veiculo na regido metropolitana, este apresentou
aumento em 2016 e 2017, mas com acentuada queda de 12,82% em 2018 e de -17,24% em 2019,

representando 1.375 veiculos que deixaram de ser roubados.

Figura 8 — Roubo de veiculo na regido metropolitana
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Fonte: Observatorio da SSP

Nas cidades do interior que receberam as 30 edigdes da Operagdo Desmanche, na mesma
esteira percebe-se uma redu¢do no indice de furto de veiculo a partir de 2016, sendo -9,66% em
relacdo a 2017 e em 2018 uma queda de 25% e -2,13% em 2019, ou seja, 1.116 veiculos que ndo
foram furtados.

Figura 9 — Furto de veiculo no interior com Op Desmanche
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Fonte: Observatorio da SSP

No tocante ao roubo de veiculo nos municipios do interior com Operagdo Desmanche, houve
uma reducao de 2,98% em 2017, depois uma queda expressiva de 31,81% em 2018 e -29,35% em

2019, uma diferenca de 661 veiculos.
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Figura 10 — Roubo de veiculo no interior com Op Desmanche
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Fonte: Observatorio da SSP

Somados o roubo e o furto de veiculos, de todas as regides onde foram deflagradas as
operagdes, no ano de 2015 (antes da atuacdo da For¢a-Tarefa Desmanche), nos periodos de janeiro a
setembro, foram registrados 22.934 veiculos furtados/roubados, ao passo que em 2019, foram 14.967,
significando uma redugdo de 34,74%, o equivalente a 7.968 que deixaram de ser subtraidos.

Em que pese a Forga-Tarefa Desmanche ter um papel fundamental na redu¢ao dos indices de
roubo e furto de veiculos no estado, outros fatores contribuiram para o cenario de retracdo dos
indicadores, em especial a partir de 2018, com agdes dos 6rgaos de seguranga publica.

A Brigada Militar, implementou o Sistema Avante para gestdo de dados estatisticos e
atribui¢ao de metas e criou em 2019, na area de atuacdo do Comando de Policiamento da Capital
(CPC), o Grupo Roubos de Veiculos (GRV), que obteve excelentes resultados, culminando com a
prisdo de quase 700 meliantes em 10 meses de atuagado (resultados até o dia 22 de dezembro de 2019).

A Policia Civil deflagrou a Operagao Bardao (junho de 2018) a cargo do Departamento
Estadual de Investigacdes Criminais (DEIC), que desarticulou uma organizagao criminosa que atuava
no roubo de veiculos de luxo e lavagem de dinheiro. (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Ainda, outro fator que impactou na reducdo dos indicadores foi a utilizagdo de tecnologias da
informacao como o cercamento eletronico e o videomonitoramento. Em agosto de 2018, a Prefeitura
de Porto Alegre iniciou o sistema de cercamento eletronico na capital, sendo o videomonitoramento
realizado em tempo real pelo Centro Integrado de Comando da Capital (CEIC).

Em ambito estadual, a Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul
(PROCERGS) e a Receita Estadual, desenvolveram o Controle e Monitoramento de Veiculos (CMV),
sistema que permite identificar a placa e irregularidades nos veiculos dentro do Estado, como: IPVA,
licenciamento, furto/roubo, alerta de furto/roubo, veiculo clonado, baixado e com restri¢ao. A solugao
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passou a ser testada em 2017 em parceria entre a Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ) e a SSP
(PROCERGS, 2017), passando a ser utilizada pelas policias efetivamente em 2018. O monitoramento
¢ realizado em tempo real pelo Departamento de Comando e Controle Integrado (DCCI) da SSP.

A SSP através do Comité do Sistema de Seguranga Integrada com os Municipios (SIM) faz a
interlocu¢do com os municipios que desejarem firmar Termo de Cooperagdo, em conjugacao de

esforgos para viabilizar a implantacao de videomonitoramento e cercamento eletronico.

4 Metodologia

O método utilizado foi o dedutivo, pois partiu da For¢a-Tarefa Desmanche e suas atribuigoes,
para a analise de sua efetividade no enfrentamento aos crimes de roubo e furto de veiculos. O tipo de
pesquisa quanto a abordagem ¢ qualitativa, uma vez que a fonte direta de dados ¢ o ambiente natural
em que a pesquisadora atua o que garante maior proximidade com o objeto de pesquisa
(PEROVANO, 2014). Quanto aos objetivos, classifica-se como descritiva, pois “tem como objetivo
primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada populacdao ou fendomeno, ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre varidveis” (GIL, 2002). Quanto aos procedimentos técnicos para
coleta de dados a pesquisa ¢ bibliografica, legal e documental. A autora também se valeu de sua

experiéncia como ex-Coordenadora da Forga-Tarefa Desmanche.

5 Consideracoes Finais

A Forga-Tarefa Desmanche foi idealizada com o objetivo de dar uma resposta a sociedade
gaucha frente aos elevados indices de roubo e furto de veiculos que afligiam o estado em 2015.

Consabido que além da Forga-Tarefa, a partir de 2018, a¢des da Brigada Militar e da Policia
Civil, somadas ao wuso de tecnologias da informacdo, como cercamento eletronico e
videomonitoramento, contribuiram na redugdo dos roubos ¢ furtos de veiculos no estado.

Respondendo ao problema de pesquisa, passados 03 anos e 07 meses de atuacdo, restou
comprovada a efetividade da Forga-Tarefa Desmanche no enfrentamento aos crimes de roubo e furto
de veiculos, na capital, regido metropolitana e cidades que receberam operacdes. Através da leitura
dos dados estatisticos, houve uma significativa reducao dos indices desses crimes, especialmente apos
os primeiros dois anos de atuacdo da Forca-Tarefa Desmanche, pois comparando-se o periodo de

janeiro a setembro de 2015, em que foram registrados 22.934 veiculos furtados/roubados, ao mesmo
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periodo de 2017, com 21.219 registros, significa uma reducdo de 7,48%, o equivalente a 1.715
veiculos que ndo foram subtraidos nesses dois anos, em que, basicamente, a Operacdo Desmanche

era a ofensiva mais proeminente da Seguranca Publica no enfrentamento ao roubo e furto de veiculos.
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GESTAO DA FROTA DE AERONAVES DO BATALHAO DE AVIACAO DA
BRIGADA MILITAR: A IMPORTANCIA DA AERONAVE DE ASA
ROTATIVA BITURBINA NA BRIGADA MILITAR.

Ivan Fraga da Costa Junior!
Luis Henrique da Fonseca Campomar?
Danubio Augusto Engers Lisboa®

RESUMO: O objetivo deste Artigo do Curso Avancado de Administragao Policial Militar (CAAPM)
¢ avaliar a importancia de uma aeronave de asa rotativa biturbina na Brigada Militar, tendo em vista
a lacuna existente na frota operacional da institui¢ao. A hipdtese sustentada € que uma aeronave deste
tipo ¢ muito importante para a corporagdo, porque ela agrega ao servigo policial voos por instrumento
(IFR), maior segurancga operacional, voo em rota noturno ¢ maior capacidade de transporte de efetivo
e de carga. A metodologia empregada neste estudo ¢ de natureza basica, abordagem quantitativa, de
objetivo exploratorio-descritivo, com emprego de técnicas de pesquisa bibliografica, documental e
interrogatorio, por meio do método dedutivo. A pesquisa foi realizada em ambito nacional, com a
participacao de 16 das 27 Unidades da Federacgdo, tendo participado as de maior destaque nacional
com os seus mais experientes profissionais. Estas Unidades Aéreas Publicas (UAP) do Brasil
afirmaram com 70% dos entrevistados que uma aeronave com tais caracteristicas ¢ muito importante
no contexto de suas operagdes aéreas, sendo que 100% respondeu que ha importancia, mas 30% com
outro grau. Concluiu-se que a aeronave Bell 230 realmente encontra-se obsoleta, contudo, ao invés
de ser vendida, necessita ser substituida. E este grupo seleto indicou como opg¢des, respectivamente,
os seguintes modelos: H145, Bell 429, AW 169, H135, AW109 e MD902 Explorer, entendendo ainda
que a aeronave de asa rotativa biturbina ¢ o futuro das Unidades Aéreas Publicas e, embora o alto
valor, justifica-se o investimento publico.

Palavras-chave: Helicoptero. Biturbina. IFR. Unidade Aérea Publica. Brigada Militar.

ABSTRACT: The objective of this Completion Work of the Advanced Course of Military Police
Administration (CAAPM) is to evaluate the importance of a twin-engine rotary wing aircraft in the
Military Brigade, considering the gap in the operational fleet of the institution. The hypothesis is that
such an aircraft is very important to the corporation, because it adds to the instrument flights rules
(IFR), greater operational safety, night flight and bigger effective and cargo carrying capacity. The

! Oficial-Aluno do Curso Avangado de Administragdo Policial Militar (CAAPM). Graduado em Ciéncias Politicas e
Sociais pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul em 2005 e Especialista em Direito Internacional
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 2007. E-mail: ivan-junior@bm.rs.gov.br.

2 Orientador Metodoldgico. Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
em 2019. E-mail: campomar@bm.rs.gov.br.

3 Orientador de contetido. Pos-graduado em Administragdo Policial Militar pelo Centro Universitario Metodista Izabela
Hendrix, em 2009. E-mail: lisboa@bm.rs.gov.br.
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methodology used in this study is a basic nature, quantitative approach, exploratory-descriptive
objective, using bibliographic, documentary and interrogation research techniques, through the
deductive method. The survey was conducted nationwide, with the participation of 16 of the 27
Federation Units, which, the most prominent nationally, with their most experienced professionals.
These Brazilian Public Air Units (UAP) stated with 70% of respondents that an aircraft whose
characteristics is very important in the context of their air operations, and 100% answered that there
is importance, but 30% with another degree. It was concluded that the Bell 230 aircraft is indeed
obsolete, but instead of being sold it needs to be replaced. And this select group indicated as options,
respectively, the following models: H145, Bell 429, AW169, H135, AW109 and MD902 Explorer,
further understanding that the twin-engine rotary wing aircraft is the future of the Public Air Units
and, although the high value, public investment is justified.

Keywords: Helicopter. Twin-engine. IFR. Public Air Unit. Brigada Militar.

1 INTRODUCAO

A Brigada Militar por meio de seu Batalhdo de Aviacdo (BAvBM) conta atualmente com uma
frota de 5 aeronaves, todas operacionais e aptas a realizarem diversas missoes. Sao elas 4 aeronaves
multimissdo de asas rotativas, helicopteros, monoturbinas* ou monomotoras e 1 aeronave de asa fixa,
avido, bimotora.

As de asas rotativas, 2 s3o do modelo H350B — Esquilo, ano 1982 e 2 sdo do modelo
AWI119Kx — Koala, ano 2014. Ja a de asa fixa, trata-se de um King Air B-200, do ano de 1998.

Desta forma, a lacuna evidencia-se na falta de acronave de asa rotativa que possua 2 motores,
a reacgdo, e que seja homologada para voos sob as regras de voo por instrumentos, o que aumenta
sobremaneira a seguranca e, principalmente, a capacidade de operacao.

Visando uma prestacdo de servico ainda mais qualificada, técnica e abrangente por parte do
BAVBM ¢ que se busca analisar de forma sistematica e cientifica a Gestao da Frota do Batalhao de
Aviagdo: a importancia da aeronave de asa rotativa biturbina na Brigada Militar.

Quanto a metodologia, referente a natureza da pesquisa, ¢ basica, porque se trata de
procedimento totalmente originario em relacao a Brigada Militar. Seguiu-se o modelo dedutivo, pois
se analisou de modo genérico as ferramentas disponiveis atualmente, suas vantagens, capacidades e
seu emprego em outros estados que ja estdo utilizando a aeronave proposta.

Em relagdo ao tipo da pesquisa, trata-se da quantitativo-descritiva, em razao de que o resultado

esta fundamentalmente assentado em trabalho estatistico, realizando-se sua apresentacao e analise

 Aeronave que possui apenas um motor a turbina.
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dos dados para a verificacao das hipoteses estipuladas. Ja quanto a parte descritiva, eis que se descreve
de forma direta e sem altera¢ao os dados levantados.

Apos pesquisa bibliografica, documental e legal, utilizou-se a técnica de levantamento
de dados, por meio de interrogatério direto, buscando verificar o comportamento e entendimento dos
Oficiais do BAvBM e de integrantes de Unidades Aéreas Publicas do pais.

Segundo a ultima pesquisa da SENASP?, trata-se de uma populagdo de 671 pilotos em todo
Brasil, dos quais em razdo de suas fun¢des, afazeres e compromissos, 70 responderam, ou seja,
10,43% do universo, o que segundo a formula estatistica da confianca da amostra, verifica-se que a
pesquisa atinge um nivel de confianca de 95%, com margem de 11 pontos percentuais para mais ou

para menos, suficiente para embasar cientificamente o presente.

2 ACRESCIMOS DO HELICOPTERO BITURBINA NA BRIGADA MILITAR

Na aviagao policial o voo sobre as grandes cidades, mormente assevera-se, pois esta operacao
se d4d normalmente com baixa altura e pouca velocidade, sob pena de ndo ter eficacia, principalmente
durante o atendimento de uma ocorréncia policial.

Soma-se a isso a possibilidade, cada vez maior, da aeronave policial, durante este tipo de
atuacdo, ser alvo de criminosos e sofrer disparos de arma de fogo, o que também pode gerar a
necessidade de um pouso de emergéncia € um motor a mais pode fazer a diferenca.

Quanto as viagens noturnas, a legislacdo aerondutica s6 permite voo em rota, se a aeronave
for homologada para voos IFR. Para acronaves visuais (VFR’) é somente permitido o voo local, que
resta limitado a um raio de 50 Km — 27 NM (milhas nauticas) de um aeroporto homologado para
operagdes noturnas ou dentro de uma Area de Controle Terminal (TMA).

O BAVBM realiza remogdes aeromédicas de policiais de todo o Estado e, por vezes, até de
fora para c4, sendo também a forma mais répida e adequada de evacuacdo médica de policial em
operacdo no interior e, considerando as possibilidades de acréscimos de voos, em condigdes

meteorologicas degradadas ou noturna, estar-se-ia a proporcionar um acréscimo inestimavel.

5 MENA BARRETO, Capitdo Alex. A gestdo estratégica da aviacio de seguranca publica paulista baseada no
conceito de organizacdo em rede. Dissertacao (Mestrado) Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica. Centro de
Altos Estudos de Seguranga. Sao Paulo: PMESP, 2017.

¢ CALCULADORA de tamanho de amostra para pesquisa on line. [online]. Disponivel em
https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/. Acesso em 27 dez. 2019.

" Visual Flights Rules.
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A realizagdo de buscas e resgates no mar, afastado a mais que 37 km, 20 Nm (milhas nauticas)
do litoral, s6 pode ser feito por helicoptero bimotor, com mais uma série de itens previsto na Portaria
N° 18/GMS5, de 14 de fevereiro de 19748,

Pelo apresentado, fora a maior capacidade de carga, resta evidente a importancia da aeronave

de asa rotativa biturbina em geral e para a Brigada Militar.

3 A PESQUISA E SUA ANALISE

O questiondrio, inicia pela identificagao do Estado do respondente, sua licenga, habilitagdes e
experiéncia, o que se entende balizadores de suas opinides, passando-se para o cerne do trabalho, a

fim de alcancar-se resposta efetiva ao problema de pesquisa.

Grafico 1 — Identificacdo do Estado.

1. Vocé é piloto de uma Unidade Aérea Publica (UAP) de qual Estado?
70 respostas

@ Acre (AC)

@ Alagoas (AL)
Amapa (AP)

@ Amazonas (AM)

@ Bahia (BA)

@ Cears (CE)

@ Distrito Federal (DF)

@ Espirito Santo (ES)

114V

Fonte: Elaborado pelo autor.

Foram 22 respostas do Rio Grande do Sul, 7 respostas paranaenses, seguidos de perto por Rio
de Janeiro e Distrito Federal, ambos com 6. Logo apos Santa Catarina e Minas Gerais, cada qual com
5. Cear4, 4 pilotos, Espirito Santo, 3 e, com 2 Amapd, Ronddénia e Sdo Paulo. Uma tnica vez os

pilotos de Goids, Maranhdo, Par4, Paraiba, Pernambuco e Tocantins.

8 BRASIL. Ministério da Aeronautica. Portaria N° 18/GMS5. Brasilia, DF, 1974. [online]. Disponivel em:
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/portarias-974/portaria-no-18-gm5-de-14-02-1974.
Acesso em 13 ago. 2019.
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A maioria ¢ Piloto Comercial, 78,6%, 55 respondentes e 18,6%, 13, vao além, possuindo a

maior licenca alcangével, a de Piloto de Linha Aérea, sendo que apenas 2 sdao Pilotos Privados.

Grafico 2 — Licenga de Voo.

2. Qual a sua licenca?
70 respostas

@ Piloto Privado
@ Piloto Comercial
Piloto de Linha Aérea

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Piloto Privado tem bem menos experiéncia. O Piloto Comercial possui mais que 100 horas
de voo®. O Piloto de Linha Aérea é o mais experiente profissional.

A fim de identificar em que aeronaves os respondentes voam e sao habilitados, temos:

° Agéncia Nacional da Aviagdo Civil
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Grafico 3 — Classe de aeronave.

3. Em qual(is) classe(s) de aeronave(s) vocé é habilitado?
70 respostas

HMNC
HMNT

HMLT

ifth 1 (1.4%)

Mitav 1 (1,4%)

MNTE MLTE BE30 C525 C560 [—1 (1.4%)
MULTIMNT [l—1 (1.4%)

Aviao MULTIIFR [l—1 (1,4%)

MNTE MLTE [l—1 (1.4%)

58 (82,9%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Questionados se sao instrutores ou se voam por instrumentos, 38 deles, sao Instrutores de Voo

de Helicoptero (INVH) ou de Avido (INVA), ressaltando a capacitacdo do publico.

Grafico 4 — Habilitagao.

4. Quanto a habilitacado relativa a operacéo, vocé possui?
49 respostas

INVH/INVA 38 (77,68%)

IFRH/IFRA 31(63,3%)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em relacdo aos habilitados para o voo sob as regras de voo por instrumento, verifica-se que
os mesmos habilitados na classe HMLT do grafico anterior sdo também IFRH'°.

Por fim, encerra-se a parte qualificagdo e experiéncia de voo dos participantes:

Grafico 5 — Horas de voo.

5. Qual a sua experiéncia de voo em atividade aérea de Seguranca Publica?
70 respostas

@ Menos que 100 horas
@ De 100 a 300 horas
De 300 a 500 horas
@ De 500 a 1.000 horas
@ Mais de 1.000 horas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Evidencia-se, mais uma vez, o alto grau de experiéncia profissional dos respondentes, 90%
possuem mais de 500 horas de voo, destes, 60%, contam com mais de 1.000 horas de voo.

A fim de responder ao problema de pesquisa e ao objetivo geral, perguntou-se:

Grafico 6 — Importancia.

6. Com base em seu conhecimento e experiéncia, vocé acredita que uma aeronave de asa rotativa

biturbina seja importante no contexto das operacdes aéreas de uma Unidade Aérea Publica (UAP)?
70 respostas

@ Muito importante

@ Importante
Pouco importante

@ Nazo é importante

Fonte: Elaborado pelo autor.

19 Instrument Flights Rules — Voo por Instrumento para Helicopteros.
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Referente a seguinte questdo, se entende que tal investimento perante as capacidades que uma
aeronave deste tipo acrescenta ¢ compensado?” Mais uma vez houve grande confirmagao dos

operadores aéreos na validade de sua aquisi¢do, conforme se verifica.

Grafico 7 — Custo-beneficio.

7. Dado o alto valor de uma aeronave de asa rotativa biturbina, aproximadamente R$ 50
milhdes quando totalmente equipada para as diversas atividades de uma Unidade Aérea
Publica — UAP, vocé entende que tal investimento perante as capacidades que uma aeronave
deste tipo acrescenta é compensado?

70 respostas

@ Com certeza sim

® Sim

Acredita que sim
@ Nao
@ Com certeza nzo

61,4%

Fonte: Elaborado pelo autor.
Indagou-se “8. Se vocé pertence ao Batalhdao de Aviagao da Brigada Militar - BAVBM/RS,
vocé entende que seria vantajoso recuperar a aeronave Bell 2307 Ainda, entende que ela possui

caracteristicas suficientes para emprega-la em uma UAP?”

Teve-se 17,1%, 12, respostas positivas (sim ou com certeza sim) e 15, 21,5%, respondendo

negativamente, informando que ndo ou com certeza nao.
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Grafico 8 — Bell 230.

8. Se vocé pertence ao Batalhdo de Aviacao da Brigada Militar - BAVBM/RS, vocé entende
que seria vantajoso recuperar a aeronave Bell 2307 Ainda, entende que ela possui
caracteristicas suficientes para emprega-la em uma Unidade Aérea Publica - UAP?

70 respostas

@ Nao pertengo
@ Com certeza sim

Sim
@ Nao
@ Com certeza nao

61,4%

Quando a amostra ¢ confrontada a mensurar o quanto um biturbina acrescenta as UAP que ja

disponham de monoturbinas, verifica-se a importancia da discussao:

Grafico 9 — Relagdo biturbina — monoturbina.

9. No seu entender, uma aeronave de asa rotativa biturbina acrescenta/agrega quanto
operacionalmente a uma Unidade Aérea Publica — UAP que ja possui aeronaves de asa
rotativa multimissao monoturbina?

70 respostas

@ Acrescenta muito
@ Acrescenta
Acredita que acrescenta
@ Acrescenta pouco
@ Nao acrescenta

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a grande maioria, 71,4%, acrescenta muito. No entender de 17,1% ha acréscimo, sendo
que 4 informaram que acredita que acrescenta e 4 que acrescenta pouco.
A fim de balizar melhor as respostas deste seleto grupo, formulou-se a proxima questao:
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QGrafico 10 — Existéncia de biturbina

10. Sua Unidade Aéerea Publica — UAP possui aeronave de asa rotativa biturbina capaz de voar pelas

Regras do Voo por Instrumentos (IFR) em operacao? Se sim, quantas?
70 respostas

@ Nao possui
@ Possuiuma
Possui duas

/ @ Possuitrés
@ Possui mais de trés

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outra vez se confirma a qualidade do publico, pois 51,4% tém em sua UAP ao menos 1
aeronave de asa rotativa biturbina. 35,7% possuem uma, 7,1% dispdem de duas, 2,9%, trés e 5,7%
mais de trés, portanto, o suficiente para embasar tal pesquisa, vez que abrange tanto o publico que
gostaria de contar com uma, como aqueles que ja a possuem e a empregam.

A respeito do emprego operacional da aeronave de asa rotativa biturbina em suas UAP, dos
54,3% que se julgaram aptos a responderem, a maioria, 22,9% entendem que a principal diferenca na
operagao de seus biturbinas ¢ a de voar por instrumentos em razao da meteorologia.

Na segunda posi¢ao, com 15 respostas, 21,4%, ficou a questdo da seguranca operacional, em
razao de ter dois motores. 6 pessoas apontaram como sendo o voo noturno em rota a grande diferenca
e apenas 1 considerou a maior capacidade de transporte de tropa ou carga. Ninguém optou pela

resposta de salvamento e resgate no mar.
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Grafico 11 — Operacao biturbina.

11. Caso a resposta anterior tenha sido sim, na sua opiniao, qual a principal diferenca na
operacao de uma aeronave de asa rotativa biturbina IFR (Regras do Voo por Instrumentos) na
sua UAP (Unidade Aérea Publica) em relacao &s monoturbinas?

70 respostas

@ Minha UASP n&o possui aeronave de
asa rotativa biturbina

@ Seguranga Operacional
Voo em rota noturno

@ Maior capacidade de transporte de
efetivo ou de carga

@ Voos por instrumentos em razéo da
meteorologia ou da infraestrutura aero...

@ Operacdes de buscas e resgates no
mar, com distancia superior a 20 Nm (...

Fonte: Elaborado pelo autor.

A boa noticia ¢ que, ao adquirir-se uma aeronave de asa rotativa biturbina, agrega-se todas
estas possibilidades, o que se chama de uma aeronave versatil ou até multimissao.

Ja quanto a proxima pergunta, 82,8% deles, 58 dos 70, responderam positivamente, 35,7%
entendem que com certeza sim, 25,7% que somente para as missdes mais complexas e 21,4% que
sim, que o futuro das UAP seja a operagdo de aeronaves biturbina IFR para todos os tipos de missoes.

12,9% responderam que nao e 4,3% entendem que com certeza nao.
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Grafico 12 — Futuro da operagao.

12. Vocé que diariamente vivencia as operacoes aéreas, entende que naturalmente o futuro
das UAP (Unidades Aéreas Publicas) seja a operacdo de aeronaves biturbina IFR (Regras do
voo por Instrumentos) para todos os tipos de missdes de asas rotativas em razéo do que

elas acrescentam/agregam?

@ Com certeza sim
® sim
@ Somente para as missGes mais
complexas
‘ ® nNao

@ Com certeza néao

70 respostas

Por fim, no tocante ao modelo de aeronave mais adequado para se operar em uma Unidade

Acérea Publica, fez-se o questionamento abaixo, buscando aproveitar o conhecimento e experiéncia

dos entrevistados em todo o Brasil, podendo de indicar um ou mais modelos:

Grafico 13 — Modelo adequado.

13. Para vocé, qual(ais) o(s) modelo(s) de aeronave(s) de asa rotativa biturbina IFR (Regras do
voo por Instrumentos) mais adequado para operacdo de uma UAP (Unidade Aérea Publica)?
(Marque uma ou duas opcdes)

70 respostas

10 (14,3%)

31 (44,3%)
17 (24,3%)
35 (50%)

Desconhego esses modelos.

Nao tenho conhecimento
suficiente para ...
0 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Como verifica-se, o mais indicado foi o H145'"', com 35 votos, 50% dos participantes. O
segundo modelo mais indicado foi o Bell 429'2, com 31 indicagdes, 44,3%. O terceiro colocado foi
0 AW169'3, com 19 indica¢des. A quarta opcdo indicada seria o H135', contando com 17 votos e
seguindo de perto o AW169. A quinta indicagdo ¢ 0 AW109'3, com 10 pontos, 14,3%. Quatro pessoas
optaram ainda pelo helicoptero MD 902 Explorer!S.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Alcancou-se 70 respostas, de um publico de 671 pilotos, segunda a pesquisa feita pela
SENASP', representando 10,43% do universo.

Quando questionados a respeito, os integrantes da amostra destacaram importante incremento
da seguranga operacional, voos por instrumento (IFR) em razdo de meteorologia ou da infraestrutura
aeroportudria, voo em rota noturno, missdes de resgate no mar, at¢é uma maior capacidade de
transporte de efetivo ou de carga por parte de um helicoptero biturbina.

Perguntados qual a principal diferenca na operagdo de uma asa rotativa biturbina para
monoturbina, para 22,9% a principal diferenca na operagdo de seus biturbinas para os monoturbinas
em suas UAP ¢ a possibilidade de realizar um voo por instrumento em razao da meteorologia ou da
infraestrutura aeroportudria. Estdo incluidos nesta opg¢ao as saidas e chegadas com clima ruim (IFR),
mas o local de operagdo policial com clima bom (VFR).

Conclui-se que a aeronave Bell 230 esta sim obsoleta, ndo possuindo as caracteristicas
necessarias para o atendimento da demanda policial, necessitando ser substituida,

Verificou-se na pesquisa exploratoria que diversos Estados ja operam aeronaves com tais
caracteristicas, destacando-se os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Espirito Santo, Cear4,

Minas Gerais, Maranhdo, o Distrito Federal e o Governo Federal.

' Helicoptero fabricado pela Helibras. Disponivel em https://www.helibras.com.br/website/po/ref/H145 _19.html.
Acesso em 27 dez. 2019.

12 Helicoptero fabricado pela Bell Helicopter representada no Brasil pela Tam Aviagio Executiva. Disponivel em
https://www.tamaviacaoexecutiva.com.br/venda-de-aeronaves/helicopteros/bell-429. Acesso em 27 dez. 2019.

13 Helicoptero fabricado pela Leonardo. Disponivel em https://www.leonardocompany.com/en/products/ aw-169. Acesso
em 08 jan. 2020.

4 Helicoptero fabricado pela Helibras. Disponivel em https://www.helibras.com.br/website/po/ref/H135_ 17.html.
Acesso em 27 dez. 2019.

15 Helicoptero fabricado pela Leonardo. Disponivel em https://www.leonardocompany.com/en/products/ aw109-trekker.
Acesso em 08 jan. 2020.

16 Helicoptero fabricado pela MD Helicopters. Disponivel em https://www.mdhelicopters.com/md-902-explorer.html.
Acesso em 08 jan. 2020.

17 Secretaria Nacional de Seguranga Ptiblica — SENASP, criada pelo Decreto n° 2.315, de 4 de setembro de 1997.

105
Anais eletronicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao
Cricitima, 2018, ISSN - 2446-547X



. Universidade do Extremo Sul Catarinense B S
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e x;sgf},;
Educacao R’

AVAY;
p)
80

urem Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(]

Os principais modelos de aeronaves disponiveis no mercado que satisfazem tal necessidade e
atenderiam a um nicho de operagdes aéreas na Brigada Militar, sdo o H145, com 35 votos, em segundo
lugar ficou o Bell 429, com 31 indicagdes, terceiro o AW169, com 19 indicagdes, quarto o H135,
contando com 17 votos, quinto o AW109, com 10 pontos e sexto o helicoptero MD 902 Explorer,
todos certificados para a categoria “A”.

Conclui-se, que apesar dos valores de investimento envolvidos, justifica-se a compra de uma
ou mais aeronaves de asa rotativa biturbina para a Brigada Militar.

Infere-se também ter respondido ao objetivo geral, tendo restado cristalina a importancia de
uma aeronave de asa rotativa biturbina na Brigada Militar, ficando evidente a lacuna que existe
atualmente no BAvBM, reprimindo diversas atuagdes em prol da sociedade gaucha.

Sendo assim, em razdo de todo o exposto, conclui-se pela altissima importancia de uma

aeronave de asa rotativa em operacdo na Brigada Militar.
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INTERVENCOES POLICIAIS EM AMBIENTES DE BAIXA
LUMINOSIDADE

Daniel Marobin'
Régis Girardon Copetti?

RESUMO: O presente artigo traz uma analise e elenca as principais técnicas, taticas e principios
consagrados pela doutrina nacional e internacional relativamente a atuagao policial de carater geral
com o uso de lanterna em ambientes de baixa luminosidade; apresenta principios da intervengao
policial; nocgdes sobre luminosidade e funcionamento da visdo humana; caracteristicas de uma
lanterna tatica policial ndo integrada ao armamento para uso em atividades de seguranca publica
ordinarias, além de consideragdes importantes sobre baterias. Através de um rol de técnicas, taticas e
principios, o artigo invoca uma reflexdo sobre o emprego da lanterna nas situagdes de intervengao
armada em ambientes urbanos de baixa luminosidade durante o exercicio das fungdes policiais
genéricas. Por sua vez, as nogdes sobre luminosidade, somadas a uma clara apresentagdo das
principais caracteristicas a serem observadas nas lanternas taticas de uso policial visam propiciar ao
profissional de seguranca publica uma correta escolha dos equipamentos que mais atendam as
demandas decorrentes de uma simples intervengao havida em situacdes de pouca luz.

Palavras-chave: Taticas, técnicas e principios. Intervencao policial armada. Lanterna tatica policial.

Baixa luminosidade. Referencial teorico instrutores de tiro. Especificacdes de lanternas.

ABSTRACT: This article presents an analysis and lists the main techniques, tactics and principles
established by national and international doctrine regarding the general police action with the use of
flashlights in low light environments; presents principles of police intervention; notions about
luminosity and functioning of human vision; features of a non-weapon police tactical flashlight for
use in ordinary public safety activities, and important battery considerations. Through a list of
techniques, tactics and principles, the article invokes a reflection on the use of the flashlight in
situations of armed intervention in low light urban environments during the exercise of generic police
functions. On the other hand, the notions about luminosity, added to a clear presentation of the main
characteristics to be observed in the tactical flashlights of police use aim to provide the public security
professional a correct choice of equipment that best meets the demands resulting from a simple
intervention in low light situations.

! Autor. Major do QOEM da Brigada Militar (PMRS). Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul em 2006. Instrutor de Uso da For¢a ¢ da Arma de Fogo pela Brigada Militar. E-mail:
dmarobin@gmail.com.

2 Coautor. Major do QOEM da Brigada Militar (PMRS). Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de
Cruz Alta (UNICRUZ) em 2002. Instrutor de Uso da For¢a e da Arma de Fogo pela Brigada Militar. E-mail:
dmarobin@gmail.com.
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Keywords: Tactics, techniques and principles. Armed police intervention. Tactical police flashlight.
Low light. Referential theoretical shooting instructors. Flashlights specifications.

1 INTRODUCAO

As institui¢des policiais de seguranca publica integrantes do rol taxativo constante no Art. 144
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), tem por missdo incondicional a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, o que por si s0,
ressaltam a importancia das agdes e os riscos impostos pelo exercicio da funcao policial diante da
realidade social brasileira que, no ano de 2017, atingiu a marca de 65.602 homicidios intencionais,
resultando em uma taxa 31,6 mortes por 100 mil habitantes, conforme dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada’.

Somos, inevitavelmente, um pais de elevados indices criminais, ndo apenas relacionados aos
homicidios intencionais, como também aos proprios indicativos de violéncia que exigem e
condicionam a atuagdo das forcas policiais.

O desenvolvimento preciso e aprofundado sobre o uso de lanternas taticas policiais na
atividade de policiamento ¢ imprescindivel como forma de orientagdo aos profissionais de seguranga
publica, especificadamente quanto a técnicas e taticas de intervencdo em ambientes de baixa
luminosidade, principios e especificagdes técnicas de lanternas para uso policial.

Optou-se pelo método de pesquisa bibliografica basica; processo dedutivo de abordagem

qualitativa e objetivos do tipo exploratorio®.

2 A INTERVENCAO POLICIAL

A atividade policial de seguranga publica tem como principios e fundamentos o contido nas
legislagdes nacionais e internacionais recepcionadas, leis, instrugdes e portarias, além de simples
ordens internas exaradas pelos 6rgdos previstos na estrutura brasileira de seguranca publica. Esses
principios e fundamentos sdo definidos sob o manto de um Estado democratico de Direito e regulam

a conduta legal esperada do policial.

3 BRASIL, IPEA. Atlas da Violéncia 2019. Brasilia, 2019.
4MARCONI, Marina de Andrade e LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da Metodologia Cientifica. So Paulo: Atlas,
2003, p. 182.
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A quantidade de ocorréncias criminais registradas apenas no Estado do Rio Grande do Sul no
ano de 2019 atingiu o numero de 1.321.353°. No mesmo periodo, a Brigada Militar® atendeu 166.572
chamados de ordem criminal que resultaram na lavratura de boletins de ocorréncia, flagrantes delitos
ou captura de foragidos. Se levarmos em consideragdo o fato de que aproximadamente 25% dos
chamados policiais sdo de origem criminal — tendo por base estudos’ efetuados em 200 cidades
alemas na década de 80 — estamos diante de 666.288 intervengdes policiais gerais, incluindo-se todo
o tipo de interven¢@o havida em um tnico ano.

A ag¢do de intervengao policial, em uma analise ampla, engloba e se apropria de parte do poder
de policia previsto no Codigo Tributario Nacional Brasileiro®, de modo que resguarda a¢des enquanto
orgdo governamental organizado politicamente, com fungdes precipuas voltadas para a manutencao
da ordem publica. E exercida com o uso da forga quando ensejar o caso concreto.

Assim, intervengdo policial ¢ toda circunstancia em que o Estado, através da agdo fisica de
seus agentes legalmente investidos do poder de policia, intercede diante de seus administrados
também presentes, impondo-lhes um fazer ou deixar de fazer alguma coisa através do uso da forga
legal — da mais branda a letal — e cujos objetivos finais sdo a preservagao da ordem publica e a

salvaguarda da vida.

2.1 Intervencgao policial em ambientes de baixa luminosidade

Das 1.321.353 ocorréncias policiais de toda ordem registradas no ano de 2019 no Estado do
Rio Grande do Sul, 33,24% ocorreram entre as 18h e 06h°.

SEEKLANDER'° chama a atengdo para um aspecto sobre o fato de que parte da doutrina'!
cita frequentemente que 80% das ocorréncias policiais em que houve confronto armado se deram em
horério noturno, considerando como tal o horario compreendido entre as 18h e as 06h. Esclarece que,

independente do horario do confronto armado, ndo ha presuncdo de que o ambiente onde se deu o

5 Programa AVANTE da Brigada Militar para gestdo por resultados.

¢ Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

7 MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. Sio Paulo: Edusp, 2006, p. 287.

8 Art. 78 do CTN.

° Programa AVANTE da Brigada Militar para gestdo por resultados

10 SEEKLANDER, Michel. The Low Light Fight-Shotting, Tactis, Combatives. California, EUA: Createspace, 2016,
p. 9.

' MASSANTINI, Ricardo e ARDOVINI, Bruno. Impiego Tattico dele Torce nella Difesa Personale con Armi Corte
e Lunghe, Viterbo, Italia: Quatrini, 2012, p. 9.
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confronto esteja sob baixa luminosidade. Destaca, 0 mesmo autor, que a visdo do policial pode
encontrar mais luminosidade durante a noite em um estacionamento iluminado do que durante uma
tarde de um dia nublado. Portanto, os dados que se vinculam a faixas de horarios de maior incidéncia
de infragdes penais, bem como aqueles que indicam ou nao ter havido combate armado em situacao
de baixa luminosidade, sdo relativos.

TORBES'? apresenta estatisticas originadas de estudos promovidos pela SENASP! em que
mostram que mais de 63% das ocorréncias policiais de risco e em situacdes de combate armado real,
se deram de alguma forma sob baixa luminosidade, sendo dessas, 21% durante o dia.

MASSANTINI e ARDOVINI'* apontam que o combate armado cuja intervengio policial se
da em baixa luminosidade, tem inicio nos primeiros 02 minutos da chegada dos agentes ao local do
confronto, tempo insuficiente para que o olho humano possa se adaptar as condi¢des de luminosidade
escassa.

Independentemente do horario em que se deram as intervengdes policiais, em quaisquer de
seus graus de intensidade do uso da forca legal, a anélise sobre eventual possibilidade da intervencao
ocorrer sob situagdes de baixa luminosidade depende diretamente do contexto em que se desenvolvem
os fatos. Ainda, poderd uma mesma intervencdo fazer com que o policial se insira em um ambiente
de pouca iluminagdo e, imediatamente apds, venha a se deparar com plena luminosidade.

A utilizacao de lanternas taticas policiais, além de ndo guardar relagdo com estatisticas ou
vincular sua imprescindibilidade aos periodos noturnos, esta voltada para outras tantas aplicabilidades
que vao além daquela relativa ao confronto armado.

Trata-se, portanto, a interven¢do policial muito mais do que uma agdo de policia de
preservacao da ordem publica. Engloba toda e qualquer atuagdo policial em que hé presenca do
Estado, materializada através de seus agentes publicos, diante de seus administrados com o intuito de
exercer parcela ou a totalidade do poder de policia. O espectro da acdo policial permeia as 24 horas
do dia, independente de horarios ou existéncia de ambientes pouco ou mal iluminados; atinge desde
a mais singela manifestacao da forca legal caracterizada pela presenca policial, at¢ o emprego letal
de armas de fogo.

Serve a lanterna para:

12 TORBES, Mércio. Manual de Interven¢io em Baixa Luminosidade — Low Light. Porto Alegre: Atica, 2014, p. 50.
13 Secretaria Nacional de Seguranga Piiblica do Brasil.
14 MASSANTINI e ARDOVINI. Op. Cit., p. 41.
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2

Iluminagdo de caminhos e ambientes para a adequada movimentacao do policial ou de
terceiros.

Comunicacao através de sinais luminosos convencionados, tais como: utiliza¢do de codigo
Morse; navegacao por coloragdo de luzes; sinalizagdo da posi¢do do policial; direcao a
seguir.

Buscas em situagdes de resgate; localizacdo de pessoas, animais ou objetos; buscas
pessoais e veiculares.

Identificagdo de locais de risco e/ou fontes de perigo e, principalmente, de pessoas
enquanto ameacas reais.

Controle enquanto instrumento de menor potencial ofensivo. A luminosidade acentuada ¢
considerada como uma das formas e intensidade do uso da forca legal, sendo suficiente
para atordoamento ou incapacitacdo temporaria de pessoas em situagdes de
enfrentamento.

Camuflagem. Técnicas de equilibrio de luz em situagdes de confronto policial, permitem
camuflar o policial, possibilitando-o se locomover em ambientes sem ter percebida sua
posicdo exata.

Objeto contundente para agdes sobre o individuo enquanto objeto de ataque e defesa, ou

diante da necessidade de rompimento de barreiras como janelas e vidros automotivos.

Enfim, a lanterna tatica policial se volta ndo apenas para intervencdes policiais em ambientes

de baixa luminosidade. Vai além, fazendo frente a uma infinidade de demandas de ordem geral para

o pleno e seguro exercicio da atividade policial.

2.2 Aspectos técnicos e tdaticos em ambientes urbanos de baixa luminosidade

A incerteza da atuacgdo policial diante das infinitas possibilidades de enfrentamento de

risco em intervencoes cotidianas faz destacar a maxima de que um policial poderd passar muito tempo

de sua vida profissional sem sequer efetuar um tnico disparo de sua arma de fogo ou passar longos

periodos sem se expor a situagdes de elevado risco a sua vida ou integridade fisica. Porém, em algum
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momento, incerto, ele podera ser testado em todos os seus limites e conhecimento que possua, tanto
no ponto de vista tatico, quanto em rela¢iio aos seus equipamentos e armamentos que usa'>.

O binoémio simplicidade/velocidade'® produzem efetividade de resultados, tendo sido
observado durante o exercicio da atividade policial e em treinamentos efetuados, aplicado ao tiro
policial e combate armado. O bindmio serve de pressuposto a toda e qualquer situacao de intervengao
policial. Vejamos a que se refere:

a) Simplicidade: entendida como a maneira mais simples e pratica de se adotar uma acao
qualquer. No contexto da intervengdo policial em ambientes de baixa luminosidade, a
lanterna deverd atender ao principio da simplicidade, através de um funcionamento
simples e facil, sem alternativas de intensidade de luz ou cores, modos de emprego ou
botdes de acionamento. A simplicidade esta intimamente relacionada a aptidao que a
mente tem em apresentar respostas rdpidas a situacdes inusitadas em condigdes
psicologicas estressoras, ja que a quantidade de informagdes que uma pessoa pode dispor
nessas situagdes ¢ limitada, e a lanterna deve fornecer apenas o que ela precisara.

b) Velocidade: ¢ a grandeza fisica que faz com que o resultado esperado seja atingido com

maior rapidez.

2.2.1 Anélise prévia do ambiente

O policial deve compreender que “muitas coisas influenciam sua orientacdo durante a
dindmica do conflito, a informacdao que recebe justo antes de entrar numa situagdo ¢ um agente
poderoso”!”. E fundamental destacar a importancia da anlise do cendrio antes de interferir nele. O
planejamento prévio'® de uma agdo policial ¢ um dos requisitos primeiros a serem observados. E
justamente na primeira analise que se obtém informag¢des minimas para que se pense — ou repense —

a acao de enfrentamento a ser adotada na intervengao.

1S BETINI, Eduardo Maia. Lanterna Tatica: Atividade Policial em Situacées de Baixa Visibilidade. Rio de Janeiro:
Impetus, 2011, p. O1.

16 Conceito utilizado pelo autor nos treinamentos promovidos aos efetivos da Brigada Militar, fundamentado com base
nos ensinamentos coletados ao longo da atividade policial e tendo por referéncia capacitacdes institucionais e ndo
institucionais enquanto instrutor de tiro policial.

17GOO0D, Ken J., apud BOLIVAR, Enio. Baixa Luminosidade: Técnicas e Taticas. 2* Ed. Macei6: Jaragua, 2018, pag.
55.

'8 GUIMARAES, Laerte e MOREIRA, Juceli dos Santos. Manual Basico de Policiamento Ostensivo. Porto Alegre:
Evangraf, 2001.
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Quanto melhor for a andlise prévia do ambiente, melhor serd a escolha do equipamento e mais
apropriado sera o uso da forca policial, considerando que a minoria das intervengdes policiais resulta

em confronto armado.

2.2.2 Identifica¢ao do abordado

A identificagdo da pessoa abordada ¢ o um dos principais objetivos da abordagem
policial, condigdo técnica prevista nos regulamentos basicos da atividade de seguranga publica'®.

O direcionamento do feixe de luz da lanterna deve ser feito diretamente sobre a face e peito
da pessoa. Tal medida tente a causar surpresa, desorientacdo e consequentemente incapacitacao
temporaria do abordado, além de bloquear a visao sobre o policial, causando uma camuflagem sobre
tudo que esté posicionado atrds da fonte de luz. O foco sobre a regido do peito e face também permite

visualizar as maos e a regiao da cintura da pessoa submetida a ag¢ao policial.

2.2.3 Atue em zonas menos iluminadas

Uma vez no ambiente de intervengao policial, sempre que outro fator de maior risco
ndo esteja presente, deve-se optar por permanecer ou percorrer pontos de menor luminosidade. O
tempo em que se permanece visivel € diretamente proporcional ao tempo em que o policial se torna
alvo, além de identificar a sua posi¢do. Encontrando-se em locais menos iluminados, amplia-se a
capacidade da visdo reconhecer ambientes também menos iluminados, visualiza-se melhor as

ameagas ¢ evita-se ser visualizado.

2.2.4 Use luz intermitente e varie a altura

O uso da lanterna de maneira intermitente — e ndo no modo estroboscopico — em breves
flashes, utilizada apenas pelo tempo suficiente para visualizar o ambiente que ¢ iluminado, além de

desorientar o adversario, evita a0 maximo denunciar a propria localizacdo. Uma vez localizada a

19 GUIMARAES, Laerte e MOREIRA, Juceli dos Santos. Op. Cit., p. 23 e seg.
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ameaca, a luz deve ser mantida acionada e nao mais intermitente, a fim de evitar a evasao do abordado
nos intervalos de flashes.
A técnica possibilita que um policial possa se mover em ambientes escuros sem ter a

sua mudanca de posi¢do claramente identificada.

2.2.5 Mude de posigao

Feita a andlise sobre o cenario e verificadas as condi¢des de movimentacdo do policial no
local da intervencao, sempre que possivel e imediatamente ap6s a utilizagdo da lanterna, o policial
deverd alterar a posicdo em que se encontra logo apds a emissdo de flashes curtos de luz ou apds ter

sido iluminado por alguma fonte de luz diversa.

2.2.6 Alinhe os 3 pontos

BOLIVAR?® oferece destaque ao considerar que todas as buscas em intervencdes policiais
que impliquem risco a integridade fisica ou a vida do policial devem ser procedidas em constante
alinhamento de 3 pontos: a visdo do policial; o aparelho de pontaria da arma e o direcionamento do
feixe de luz. Com a técnica de alinhamento, uma vez iluminada a ameaca, o policial tem sua arma e

visdo aptas para o enfrentamento caso necessario.

2.2.7 Técnica Flash, Fire, Fly

A técnica conhecida como “3Fs” tem sido considerada eficaz por boa parte das
literaturas que tratam de temas relacionados ao combate armado, estando presente inclusive na
doutrina de STANFORD?!. Busca-se primeiramente o engajamento do alvo através da visada da arma
e o acionamento da lanterna com o direcionamento do feixe de luz sobre a regido toracica e face;
apos, efetua-se o disparo ou os disparos da arma de fogo em resposta a ameaca letal, priorizando-se

os fundamentos do tiro??> e; logo em seguida, desliga-se a lanterna e muda-se de posi¢do,

20 BOLIVAR, Enio. Baixa Luminosidade: Técnicas e Taticas. 2* Ed. Maceio: Jaragua, 2018, p. 139.
2l STANFORD, Andy. Fight at Night: Tools, Techniques, Tactics, and Training for Combat in Low Light and

Darkness. Colorado: Paladin Press, 1999, p. 176.

22 Doutrinariamente os fundamentos do tiro sdo 5: posigdo; empunhadura; visada; esmagamento do gatilho e respiragao.
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preferencialmente para uma das lateralidades da posicao onde se encontrava. O objetivo da técnica &,
além de gerar confusao mental no agressor, nao permitir que ele possa efetuar a visada sobre o policial
de maneira adequada e com isso minimizar os riscos do combate para o policial. Obtida uma nova

posicao, repete-se a técnica.

2.2.8 Intervengao policial diante de veiculos

Partindo-se do ponto onde obrigatoriamente estavam protegidos e procurando manter-se nessa
condicdo, os policiais deverao buscar a parte frontal do veiculo preferencialmente.

O para-brisas dianteiro possui maior transparéncia que os demais vidros do veiculo, como
também se encontra em uma inclinagdo ou angulo suficiente para nao oferecer reflexo direto ao feixe
de luz, sendo favoravel ao policial. Ao se posicionar para inspe¢ao através do para-brisas dianteiro, a
posi¢do ou técnica a ser adotada sera a FBI/FBI modificada, preferencialmente. A conduta de uso da
técnica FBI/FBI modificada evita que se posicione diante do veiculo, reduzindo as possibilidades de
eventual agdo criminosa de atropelamento.

Durante a varredura em laterais do veiculo, devera ser evitado o direcionamento do feixe de
luz de maneira perpendicular aos vidros por conta de que os angulos laterais sdo mais propicios ao

reflexo de luz direta sobre o policial, causando-lhe ofuscamento da visao.

2.3 Principios da intervengdo policial armada em baixa luminosidade

Os principios a seguir colocados estdo baseados na doutrina pesquisada e representam regras
ou aspectos de importancia genérica, mas de igual ou até mesmo maior valor do que aqueles acima
tratados enquanto técnicas e taticas em situacdes de baixa luminosidade. Tais principios devem ser
observados em toda e qualquer situagdo relacionada a intervengdes em ambientes em baixa

luminosidade, independentemente da técnica ou tatica a ser escolhida pelo policial no caso real.
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2.3.1 Treine

Em condic¢des estressoras, nosso organismo reage em grande parte instintivamente e busca
respostas aos problemas apresentados tendo por base o conhecimento que detém, selecionado o que
mais se apropria. Ha um ditado, cuja autoria se desconhece, que aponta a relagao entre o treinamento

€ o sucesso na obtencdo de resultados: “quanto mais se treina, mais sorte se tem”.

2.3.2 Adquira equipamentos de qualidade

Considerando-se a finalidade para qual se presta, aliado ao fato de que a vida do policial e de
terceiros em uma intervencao legal esta sendo posta a prova, a op¢ao por equipamentos de qualidade

torna-se um principio a ser integralmente observado.

2.3.3 Tenha um equipamento reserva

TORBES? exibe a mixima de que “quem tem uma lanterna, ndo tem nenhuma; quem tem
duas, tem uma”, destacando que as infinitas variaveis que estdo presentes em toda intervencao
policial, indicam a necessidade de o policial portar, além da sua lanterna tatica, um segundo
equipamento, geralmente de menores dimensdes € com caracteristicas semelhantes, que possa
suplantar eventual necessidade de substitui¢ao ou perda do equipamento principal, como também
servir de suporte para outro policial. Deve ser providenciado baterias sobressalentes, mantidas em

local acessivel em situagdes de emergéncia.
2.3.4 Inspecione antes de avangar

Nunca avance em ambientes de baixa luminosidade sem antes inspecionar as areas que possam
esconder ameacas ou risco durante a interven¢do policial, principalmente areas que estejam a
retaguarda. E importante destacar que eventuais acionamentos de luz pelo policial para identificar
determinadas areas podem indicar a sua posicao e consequente motivar a agressao ou resisténcia de

criminosos.

23 TORBES. Op. Cit., p. 57.
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2.3.5 Evite a retro iluminagao

Luzes a retaguarda em ambientes de baixa luminosidade geram sombras que indicam a

I** chama de

presenca do policial, além disso destacam sua silhueta através do que BETIN
113 99 A . : o~ ; e

emolduramento”, fendmeno que denuncia a posi¢do e tornam a pessoa alvo facil de eventual
agressao. Ao sair de um ambiente iluminado e ingressar por portas ou passagens para um ambiente

9925

escuro, saia imediatamente do chamado “cone da morte”~’, movimentando-se para lateralidades da

abertura que nao estejam iluminadas.
2.3.6 Domine com a luz

O langamento de um feixe de luz de alta intensidade, considerando uma faixa superior a 500
limens em um foco concentrado, sobre os olhos de uma pessoa ¢ suficiente para reduzir-lhe a

capacidade imediata de rea¢do durante uma intervengao policial, confundindo-a temporariamente.

Durante a imposigao a luz sobre os olhos do abordado provoca-se nele dor e impossibilidade
de manter os olhos abertos, hd um ofuscamento que impede o agressor de se coordenar de maneira
organizada, abrindo com isso uma janela de tempo e oportunidade suficiente para o policial reagir

contra a ameaga.
2.3.7 Desenvolva disciplina de som e luzes

Em situagdes de interven¢do policial ou combate armado em ambientes de baixa

luminosidade, é conveniente nos apropriarmos da maxima proposta por MASSANTINI?®

de que
quanto intervimos em ambientes hostis, “somos metade cagadores e metade caca”. A assertiva guarda
relagdo direta com a necessidade de se evitar ruidos, luzes, reflexos que possam indicar a presenga

do policial diante do risco iminente.

24 BETINI e DUARTE. Op. Cit., p. 84.

25 Em situagdes de combate armado, o cone da morte ¢é tido como o ambiente ou 4rea visivel aos olhos do oponente e,
geralmente, se forma como um cone de visdo diante de aberturas de portas e janelas.

26 MASSANTINI e ARDOVINI. Op. Cit., p. 39.
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2.3.8 Torne-se o outro

Ao se utilizar de determinada técnica ou empregar uma estratégica especifica durante a
intervencao policial em situacdes de baixa luminosidade, devemos pensar o que o nosso adversario
ou pessoa conflitante com a lei esta observando e quais podem ser as suas reagdes diante das atitudes
do profissional de seguranca publica. Deve-se mudar o ponto de observagdo, propiciamos uma visao

diferente e critica sobre a intervengao

3 CONSIDERACOES FINAIS

Do montante de mais de 1,3 milhdes de ocorréncias registradas no Estado do Rio Grande do
Sul apenas no ano de 2019, quase 170 mil foram de ordem criminal e atendidas pela Brigada Militar.
Considerando estudos cientificos, estamos diante de mais de 650 mil intervengdes policiais de carater
geral cuja atencdo em seguranga publica foi prestada pelos policiais militares do Estado.

Desse universo de ocorréncias atendidas por uma unica instituicao de seguranga publica do
pais, emerge a importancia que a intervencdo policial para a preservacdo da ordem publica e a
salvaguarda da vida.

Ha que se destacar o fato de que aproximadamente 80% das intervencdes — no contexto deste
estudo — ocorrerem durante o hordrio noturno, elas nem sempre foram em situagdes de baixa
luminosidade, bem como, ainda que as intervenc¢des tenham ocorrido durante o dia, elas podem ter
sido em situagdes de pouca luz. Tal aspecto demonstra ainda mais a importancia do policial possuir
e portar uma boa lanterna e treinar adequadamente, independente do horario que venha a atuar.

Ao serem detalhados e divididos os temas sobre técnicas/taticas e principios de uso de
lanternas em situacdes de intervengdo armada sob baixa luminosidade, podemos estabelecer um rol
de aspectos tedricos imprescindiveis para o planejamento e desenvolvimento de treinamentos
policiais voltados para a capacitacdo dos efetivos que integram a segurancga publica, buscando a
conjugacao do conhecimento valido e eficaz. O binomio simplicidade/velocidade nem sempre ¢
observado por nossos policiais, relegando os estudos sobre o tema a um segundo plano, quando
deveriam estar como um dos primados da atuacdo policial, como forma de assertividade e efetividade

da atuacgdo policial.
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A apropriacdo de conhecimento sobre o agir policial em situacdes de intervengdes em
ambientes de baixa luminosidade, aliado aos conceitos trazidos neste estudo, sdo minimamente
garantidores de uma atuagdo segura para os policiais e sociedade, afastando eventuais riscos

significativos e desnecessarios de serem suportados.
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LIDERANCA EM ORGANIZACOES POLICIAIS MILITARES:
REFLEXOES PARA NOVOS PARADIGMAS

Ezequiel Spacil Roehrs'
Marcus Vinicius Gongalves Oliveira?
Alessandro Augusto Bernardes dos Santos?

RESUMO. As exigéncias da sociedade contemporanea fazem com que as organizagdes publicas cada
vez mais busquem a exceléncia nos resultados. Mais que investimentos tecnologicos € necessario
investir no capital humano. Assim, o presente estudo abordou a importancia da lideranca na gestao
de pessoas no ambiente organizacional e o papel do lider nos resultados da Brigada Militar em uma
visdo de accountability.A abertura deste debate nas organizac¢des militares €, no minimo, desafiadora,
uma vez que pelas especificidades, estrutura, aspectos culturais e historicos, centrados nos principios
basilares da (hierarquia e disciplina), as rela¢des interpessoais sdo relativizadas. Entretanto, utilizando
método de abordagem dedutivo e procedimentos técnicos baseados na coleta de dados através de
pesquisa bibliografica, o presente Trabalho de Conclusdo do Curso Avancado de Administragdo
Policial Militar (CAAPM) objetivou-se demonstrar que a conducao do gerenciamento do capital
humano tem relagdo aos intentos organizacionais propostos. Com uma abordagem qualitativa e
consubstanciada numa pesquisa exploratoria, o presente estudo abordou aspectos relacionados ao
ambiente organizacional; relagdes interpessoais; estilos de lideranga; modelo de gestdo das
organizacdes militares; dicotomia entre as figuras do gestor, comandante, chefe e lider e o seu papel
no gerenciamento dos recursos humanos no ambiente organizacional. De acordo com o estudo
bibliografico desenvolvido foi possivel constatar que nao ha um modelo ideal de lideranga, ja
que alguns fatores influenciam e que devem ser considerados quando da gestdo do capital
humano. Embora incipiente nas organizagdes policiais militares, a abordagem do tema na
Brigada Militar ja ¢ uma realidade.

Palavras-chave: Lideranca. Gestao de Pessoas. Organizagdes Policiais Militares. Accountability.

Leadership in military police organizations: reflections for new paradigms

ABSTRACT: The demands of contemporary society make public organizations increasingly strive
for excellence in results. More than technological investments, it is necessary to invest in human
capital. Thus, the present study addressed the importance of leadership in the management of people
in the organizational environment and the role of the leader in the results of the Military Brigade in a
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vision of accountability. The openness of this debate in military organizations is, at the very least,
challenging because, given the specificities, structure, cultural and historical aspects, centered on the
basic principles of (hierarchy and discipline), interpersonal relations are relativized. However, using
a deductive approach method and technical procedures based on data collection through bibliographic
research, the present Conclusion Work of the Advanced Course of Military Police Administration
(CAAPM) aimed to demonstrate that the conduct of human capital management is related to the
proposed organizational intentions. With a qualitative approach embodied in an exploratory research,
this study addressed aspects related to the organizational environment; interpersonal relationships;
leadership styles; management model of military organizations; dichotomy between manager,
commander, boss and leader figures and their role in human resource management in the
organizational environment. According to the bibliographic study developed it was found that there
is no ideal model of leadership, as some factors influence and should be considered when managing
human capital. Although incipient in military police organizations, addressing the issue in the Military
Brigade is already a reality.

Keywords: Leadership. People Management. Military Police Organizations. Accountability.

Durante muito tempo tinha-se a visdo de que o desenvolvimento e o sucesso de uma empresa
estavam atrelados diretamente ao seu capital e poder de investimento no mercado. Porém, ao
compreender que as organizagdes - publicas ou privadas - sdo formadas por pessoas, percebeu-se que
a forca de trabalho assume papel relevante nos resultados, tamanha ¢ a identidade entre os individuos
e as fungdes que executam.

Maslow chega a afirmar que:

[...] a relacdo com o trabalho para algumas pessoas ¢ vital, alguns individuos chegam a
assimilar o trabalho como sua identidade. Dai o porqué muitos profissionais vislumbram o

seu trabalho ou profissdo a sua imagem e semelhanga (MASLOW, 2000, p.1).

Nas organizagdes publicas esta configuracao ndo ¢ diferente. No entanto, em razdo das
peculiaridades do setor e da cultura institucional os desafios do gestor sdo ainda maiores, ja que as
formalidades e a rigidez da hierarquia funcional do modelo de gestdo da administracdo publica
acabam sendo potencializados, transformando os meios em fins e esquecendo dos resultados.
Contudo, as transformacdes do cendrio contemporaneo e da prépria criminalidade em si (mais
organizada) sugerem uma reflexdo, inclusive, nas organizac¢des policiais a despeito da forma de
gestdo empregada, ja que o cidadao hodierno cada vez mais exige do Estado uma maior efetividade
na prestacao do servico.

Diante desse contexto, cresce a importancia do estudo da gestdo de pessoas e da figura do
lider no ambiente organizacional militar, j4 que os gestores em func¢do de chefia ou comando

trabalhardo com pessoas dos mais variados niveis culturais, habilidades e conhecimentos, cabendo a
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eles catalisar, lapidar, aperfeigoar e conduzi-las aos propodsitos definidos pela Corporacao. Assim, a
questao de pesquisa do presente estudo ¢ verificar qual a importancia da lideranca na gestao de
pessoas no ambiente organizacional e o papel do lider nos resultados da Brigada Militar em uma visao
de accountability.

Destaca-se, porém, que jamais se pretende questionar a estrutura das organizagdes militares,
as quais sao alicercadas nos principios da hierarquia e disciplina, mas sim instigar uma reflexao desta
abordagem a todos que desempenham ou estardo em fungdes de coordenacdo, controle e comando
nas organizacdes policiais militares.

Tem-se como proposito apresentar um arcabougo tedrico para auxiliar os gestores da Brigada
Militar no gerenciamento das suas equipes de trabalho na conducao dos intentos organizacionais, ja
que conhecimento técnico e ascendéncia hierdrquica ndo sdo garantia de sucesso. Independentemente
do nivel gerencial precisam compreender que a gestdo das pessoas e lideranca tém relagdo
a performance da equipe e, consequente, nos resultados e imagem institucional.

A compreensdo da importancia do exercicio da lideranga na gestdo de pessoas no ambiente
organizacional da Corporagdo sera feita utilizando procedimentos técnicos baseados na coleta de
dados através de pesquisa bibliografica, em livros, revistas, documentos e internet, com registros dos
dados em fichas bibliograficas os quais servirdo de base norteadora no desenvolvimento do
estudo.Para atingir a proposta do presente estudo, abordar-se-3o aspectos relacionados a ambiente
organizacional; relagdes interpessoais; estilos de lideranga; modelo de gestdo das organizagdes
militares; dicotomia entre as figuras do gestor, comandante, chefe e lider e o seu papel no
gerenciamento dos recursos humanos no ambiente organizacional.Quanto ao objetivo, esse trabalho
consubstancia-se numa pesquisa exploratéria desenvolvida por meio de levantamento bibliografico e
legal, que segundo Gil (2002) tem como escopo proporcionar maior familiaridade com o problema
para tornéa-lo mais explicito ou constituir hipoteses.

Utilizando raciocinios logicos, buscam-se nométodo de abordagem dedutivo condig¢des
necessarias para se chegar a uma conclusao a partir das premissas apresentadas.Quanto a natureza, a
pesquisa sera a aplicada, pois objetiva conhecimento novo e verdades, mesmo que temporarias e
relativas, de interesses universais nao localizados (NASCIMENTO; SOUZA, 2016). Utilizando uma

abordagem qualitativa buscar-se analisar e identificar as singularidades do problema.
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GESTAO DE PESSOAS E RELACOES INTERPESSOAIS

E muito comum no ambiente corporativo quando a discussdo trata de gerenciamento de
recursos ¢ questionar sobre o real significado do termo “administracao”. Segundo Chiavenato (2007,
p.3) “Administragdo € o veiculo pelo qual as organizacdes sao alinhadas e conduzidas para alcancar
exceléncia em suas agdes e operagdes para chegar ao €xito no alcance de resultados”. Para Martins
(1991, p.22) administragdo € o “[...] processo de planejar para organizar, dirigir e controlar recursos
humanos, materiais, financeiros e informacionais visando a realizagcao de objetivos”. A administragao
ganha espago diante da competitividade de mercado do mundo globalizado que tem provocado uma
acirrada concorréncia exigindo das organizagdes aumento da produtividade, da qualidade e reducao
dos custos e, principalmente, pessoas comprometidas e focadas nos propositos institucionais.

Percebe-se pelos conceitos apresentados que organizacao esta além de estruturas fisicas e que
a tendéncia das empresas corporativas € uma gestao com foco no capital humano. A gestao de pessoas
tem como propdsito administrar o comportamento e fortalecer o capital humano no interior das
organizagdes para facilitar os propdsitos das instituicdes a fim de evitar a perda de talentos e de
produtividade. Carvalho e Peres (2015) destacam que as maneiras de gerenciamento passam por
aprimoramentos constantes para adaptar-se as necessidades gerais e momentaneas a fim de melhorar
desenvolvimento da empresa e do seu recurso humano.

Nota-se uma relagdo direta de gestdo de pessoas e maximizacgdo de resultados com relagdes
interpessoais e ambiente organizacional, motivo pelo qual se faz necessario uma abordagem sobre
assuntos. Isso ¢ ratificado por Chiavenato (2010, p.115) ao afirmar que “as pessoas ndo atuam
isoladamente, mas por meio de interagdes com outras pessoas para poderem alcangar seus objetivos”.

As relagdes entre autoridade e subordinacdo, bem como o modo que uma organizagio ¢

dividida e hierarquiza esta relacionado a estrutura organizacional definida por Donaldson como:

“O conjunto recorrente de relacionamentos entre os membros da organizacdo [...] os
relacionamentos de autoridade e de subordinagdo como representados no organograma, os
comportamentos requeridos pelos regulamentos da organizacdo e os padroes adotados na
tomada de decisdo, como descentralizacdo, padrdes de comunicagdo e outros padrdes de

comportamento”(DONALDSON, 1999, p.105).

Ao longo dos anos a administragdo publica brasileira passou por transformagdes na
maneira de gerenciar seus recursos, porém a maior dificuldade sempre foi equalizar os interesses da

coletividade com a condugdo dos processos e controles internos. Conforme Dourado (2013) os
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principais desafios da gestao publica no Brasil ¢ a sua democratizacao, profissionalizagcao da fungao
publica, uso de novas tecnologias na gestdo, e reorganizacdo para a obtengdo de resultados e
mecanismos de governanga.

Esta reflexdo do modelo tradicional de gestao da administragdo publica também deve ser feita
nas organizacdes militares. Porém, em razao da sua origem podera ser enfrentado certa resisténcia.
As estruturas militares apresentam sistema organizacional fragmentado em circulos hierarquicos
(oficiais e pragas) e a cultura institucional (cuja as atividades mais complexas sdo de responsabilidade
dos militares de maior patente) acabam por fomentar um distanciamento entre os executores € 0s
gestores.

A cultura organizacional (repassada nas escolas de formagdo de Oficiais e Pracas) sdo
internalizadas nas atividades profissionais e as concepg¢des de inferioridade e superioridade, ndo raras
vezes, acaba comprometendo as relagdes interpessoais e tem reflexos no clima organizacional do

ambiente militar.Ao se referir a cultura nas organizagdes policiais militares, Monet cita que:

Tudo o que se apresenta sob a forma de inovacdo, de experimentacao ou de pesquisa suscita
reacdes de rejeicdo imediata. Pelo fato de ser redutora de incerteza, a reprodugdo do “eterno
passado” congela o universo policial em praticas rotineiras e bloqueia sua capacidade de se
adaptar a mudanga socia(MONET, 2001, p.155).

Esta formatacdo de comandamento das organizagdes policiais militares com foco na gestao
dada suas peculiaridades e cultura institucional, deve comecar na formagao do policial (Oficial e
Praga), ja que os ensinamentos recebidos sdo internalizados e tendem a ser reproduzidos. Isso denota-
se que algumas atitudes dos policiais ndo tém relagdo s6 com a ma formacao académica, mas podem
ser reflexo dos valores, cultura e ideologia diferentes do cotidiano organizacional.

O realinhamento da gestao policial militar e o aperfeigoamento dos seus quadros (Oficiais e
Pragas) para que estejam preparados para as exigéncias da sociedade contemporanea, cujo foco esta
além da manutencdo da ordem e da seguranca, mas sim uma atuacdo da capaz de responder aos
principios éticos e morais expressos na Constituicdo Federal se faz importante.Diante do contexto
apresentado, cada vez mais precisara de Oficiais e Pragas — Gestores com espirito de lideranga para
conduzir seus subordinados — liderados para obtengdo de melhores resultados organizacionais e

atender as expectativas manifestadas pela sociedade contemporanea.
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CONTEXTO ORGANIZACIONAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACOES
MILITARES

Embora semelhantes, gestao, comando e lideranga e chefia ndo sao sindnimos.De acordo com
Robbins (2005, p.258) “lideranga ¢ a capacidade de influenciar pessoas para o alcance das metas,
sendo essa lideranga formal, conferida pela organizagdo, ou informal, definida como aquela exercida
no grupo sem o cargo formal”. A chefia provem de ato administrativo legal e ¢ atributo do chefe que
exerce as fungdes do cargo para o qual foi nomeado. A gestao por sua vez esta relacionada a utilizagao
correta das ferramentas e recursos (materiais, financeiros, humanos, tecnologicos) para atingir
objetivos e metas.

Chefia, gestdo e comando sdo conferidas a determinada pessoa em razao do cargo e das suas
respectivas funcdes previstas em preceitos legais ou atos administrativos; ja lideranca pode ser
exercida por qualquer pessoa, independentemente da fungdo ou grau hierdrquico que ocupe. Ou seja,
gestdo e comando estdo relacionadas a autoridade formal, decorrente de preceitos legais; enquanto
lideranca a uma autoridade informal, atributos de determinadas pessoas

Em razdo da cultura das organizagdes militares ¢ muito importante para o comandante
equilibrar gestdo e lideranga. Em situagdes que exigem planejamento, organizacdo, controle,
acompanhamento atua-se como gestor; situagdes que demandam relacionamento, confianca, visdo,

circulo de influéncias atua-se como lider. Kotter sintetiza isso ao dizer que:

[...] um gestor ¢ essencial para ajudar a organizagdo a encontrar 0s compromissos
organizacionais, mas uma boa lideranca ¢ essencial efectuar a mudanca. Durante todo o séc.
XX, uma boa gestdo era vista como suficiente para levar a organizagdo ao sucesso, mas as
mudangas organizacionais deste século obrigam a que a gestdo tradicional tenha uma boa

lideranga para levar a organizagdo a renovagio permanente (KOTTER apud ROUCO,
2012, £.42).

No contexto militar, sabe-se que o fator humano, direta ou indiretamente, ¢ o0 componente
principal para atingir os objetivos, assumindo, assim a lideran¢a um papel preponderante. Contudo,
a posicao que se ocupa na cadeia hierarquica nao faz da pessoa necessariamente um lider, ja que
aspectos legais nao sao preponderantes, mas sim a capacidade de influenciar as pessoas.

Na busca de tentar entender as varidveis que circundam o assunto, diversas sdo as teorias e
modelos apresentados pela doutrina ao longo dos anos, cuja abordagem est4 na figura do lider e a
maneira como se relaciona com seus liderados. Porém, independentemente do conceito ou estilo de

lideranga, percebe-se que quatro elementos estardo direta ou indiretamente presentes: uma situagao,
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o lider, os liderados e a interacao entre eles. Entretanto, a fung¢do de lideranca apenas sera exercida
quando forem estabelecidas as relagdes interpessoais do gestor/comandante e o
colaborador/comandado, e estes os reconhecerem como lider, independentemente da funcdo
hierarquica que ocupem - autoridade formal. (ROUCO, 2012).

Enfim, os propdsitos organizacionais, a produtividade, desempenho e satisfagdo dos
colaboradores estdo diretamente relacionados com a maneira que o lider ird conduzir sua equipe;
porém ndo existe a lideranga certa ou errada, mas sim a adequada para cada situacdo e momento.
Cabera ao lider, com seu conhecimento, experiéncia e aprimoramento, saber identificar qual ¢ a
melhor forma de conduzir a sua equipe de trabalho e ter flexibilidade para impor cada estilo de acordo

com as circunstancias faticas e peculiaridades dos seus liderados.

ORGANIZACOES POLCIAIS MILITARES: PERSPECTIVAS DE ACCOUNTABILITY

Na perspectiva de reflexdo do papel do servidor publico no atual contexto, a burocracia nao
pode ser um fim em si mesma, mas garantidora do cumprimento da lei e salvaguarda contra
arbitrariedade.Estas mudancas de paradigmas da sociedade contempordnea em relagdo as
perspectivas do setor publico cuja consecugao ¢ o bem-estar social, sugere uma reflexao, inclusive,
das organizagdes policiais militares, cuja expectativa até entdo era solucionar e resolver os problemas
de criminalidade, independentemente de que forma fosse (no jargdo militar ¢ a conhecida expressao
‘missdo dada ¢ missdo cumprida), passou exigir a profissionalizacdo da atividade policial. Nas

palavras de Arantes:

As vicissitudes cotidianas exigem da policia um feeling para lidar e combater a criminalidade
sem se igualar a ela, as invectivas precedem as agdes, antes mesmo de estas serem postas em
pratica, diante do quadro apresentado, toda estratégia e planejamento tornam-se conjecturas,

as quais devem ser revistas e adequadas as necessidades atuais (ARANTES, 2018, £.6).

Esta nova visdo sugere uma reflexdo nos modelos de gestdo das organizacdes policiais
militares, as quais em razdo da cultura organizacional e discursos ideoldgicos, as praticas de
gerenciais tendem a privilegiar a autoridade formal dos regulamentos e normas em detrimento da
gestao do capital humano.

A extrema burocratiza¢ao das policiais militares, pautado em uma administracao burocratica
e que ndo foi renovado ao longo dos anos, compromete a eficacia nas acdes de prestagdao do servico

a sociedade, ja que os cursos de formacao tendem a empregar os mesmos métodos das forcas armadas,
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cujos comportamentos acabam sendo internalizados na construcao da cultura do policial e apds
refletidos e reproduzidos no exercicio da fungdo.Consequentemente, a tendéncia ¢ tais métodos serem
reproduzidos: pelas pragas na sociedade quando na prestagdo do servico ja que sdo de executores, €
pelos Oficiais na relacdo para com seus subordinados. Surge entdo como pratica para atender as
expectativas da sociedade a accountability, assumindo o capital humano papel extremamente
relevante e decisivo para os propoOsitos organizacionais.

Desataca-se, contudo, que esta perspectiva de gestdo das organizacdes policiais militares
voltada ao capital humano e aos interesses da coletividade visa procurar adequar o papel do Estado
as necessidades contemporaneas, cujo propdsito ¢ revisao das propostas da prestagdo dos servigos
publicos, pautada na eficiéncia e efetividade, no controle de resultados, tendo como pilares uma forte
governanga € a accountability.Varias sdo as concepgdes que o termo accountability assume na
administracdo publica, representando a prestacdo de contas, responsabiliza¢do objetiva e subjetiva
dos agentes publicos (inclusive o politico), transparéncia dos atos governamentais, controle dos atos
e de todos os agentes estatais (Tribunais de Contas, Corregedorias e pelo proprio cidadao) e
substitui¢do de idéias tradicionais de gestao (mais burocratizada) por respostas céleres que atendam
os anseios dos cidaddo, enfim, busca-se uma prestacdo do servigo estatal eficaz, eficiente e efetiva
voltada a satisfacdo da coletividade.

De um modo geral, a Federacao Internacional de Contabilista (apud Instituto Brasileiro

de Educacao em Gestao Publica, 2019, on-line) define accountability como:

[...] o processo pelo qual as entidades do setor publico e os individuos dentro delas sdo
responsaveis por decisdes e agdes, incluindo a forma como sio geridos os recursos publicos,

bem como todos os aspectos relacionados ao desempenho e aos resultados (IBEGESP,

2019, s/p).

A concepgao de accountability que se alinha a proposta do presente estudo ¢ uma reflexao do
modelo gestdo das organizagdes policiais militares, cuja cultura institucional estd no apego a
regulamentos (burocratizando a gestdo) e a supremacia dos ditames da caserna, em detrimento a uma
visdo sistémica e contextualizada aos propoésitos legais destas instituicdes que € servir a
coletividade.Como a ideia de accountability estd diretamente associada a resultado e governanca, o
potencial intelectual da organizagdo assume papel extremante relevante e decisivo neste cenario, € o

sucesso dependerd basicamente de dois elementos: gestdo e comprometimento das pessoas.
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Nesta nova perspectiva de gestdo nas organizagdes policiais militares com foco na
accountability, cabera ao comandante/lider desenvolver, além do senso critico, também uma maior
aproximacao com seus subordinados/liderados a fim de qualificar o processo decisorio. Espera-se,
pois, que conduza seus liderados/comandados por meio de uma gestdo onde regulamentos e normas
ndo sejam um fim em si mesmo. Assim, a visdo de accountability e de governanca dependerd da
capacidade do comandante de influenciar seus comandados e ndo somente do uso da forca do
mandamento legal. Necessario, pois, que as competéncias do lider se alinhem as do comandante, ja
que o sucesso na conducdo da sua equipe a promocao dos interesses da coletividade dependera,
basicamente, da maneira como ira interagir com os seus liderados/comandados para manté-los
comprometidos, do seu conhecimento profissional, do seu senso moral e da sua atitude, ou seja, o
saber, o ser e o fazer.

O desafio que se apresenta a gestdo e gestores das organizagdes policiais militares ¢ a
transposi¢do de principios e valores historicamente cristalizados na cultura organizacional, cujo
processo de construgdo e de comportamentos, muitas vezes interferem na relagcdo entre o policial
militar e o cidaddo.

As organizagdes policiais militares até entdo responsaveis pela garantia da ordem publica, no
cendrio contemporaneo, assumem também visibilidade e responsabilidade social no momento em que
as acoes policiais devem corresponder as expectativas da coletividade. Esta nova formatagao que tem
por base os interesses do cidadao/sociedade foca na efetividade e na flexibilizagdo na condugao dos
processos e ndo ao apego exacerbado as normas e regulamentos (nas organizagdes militares um pouco
mais complicado pela cultura institucional) propicia mais eficiéncia, efetividade e accountability.

Diante deste cenario, em uma visdo de accountability, o gestor assume papel preponderante,
Ja que a maneira como ira gerir os recursos € administrar interesses, vaidades e caréncias individuais
no ambiente organizacional, bem como fard valer sua autoridade (formal ou pela lideranga) terdo
reflexos diretos no clima organizacional, nos resultados e, consequentemente, na imagem
Institucional. Embora timidamente, a accountability ja ¢ uma realidade e comega a ganhar espago na
administracao publica e nas organizagdes policiais militares.

Alinhada a esta visdo de accountability do executivo estadual, no Rio Grande do Sul, a Brigada

Militar desde 2015 implementa o Programa Avante, cujos pilares sdo uma gestao por resultados, a
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reestruturacao de processos, € a valorizagdo e reconhecimento dos efetivos, passando ser fundamental

o engajamento e comprometimento de todos os integrantes da Corporagao (de Oficiais e Pragas).

CONSIDERACOES FINAIS

A discussao de assuntos relativos a execug¢ao de servigos e efetividade nos resultados no setor
corporativo ¢ ampla, porém na administragdo publica ainda é recente, ¢ muito mais incipiente nas
organizagdes policiais militares quando o foco ¢ a gestdo de pessoas no ambiente organizacional
militar em uma visdo de accountability, seja pela cultura, politicas de gestdo, ou até mesmo por
questoes ideologicas e historicas. Assim, o propodsito do presente trabalho foi verificar a importancia
da lideranca na gestdo de pessoas no ambiente organizacional e o papel do lider nos resultados da
Brigada Militar em uma visdo de accountability.Pretendeu-se instigar uma reflexdo aos oficiais e
pracas que desempenham ou estardo em fungdes de coordenagdo, controle e comando, ja que
independentemente do nivel gerencial precisam compreender que a maneira como fardo a gestao dos
recursos humanos terd reflexos no clima organizacional, nos resultados e, consequentemente, na
imagem Institucional.

Para subsidiar a compreensao foi realizada uma pesquisa bibliografica e abordados assuntos
correlatos a gestao de pessoas, clima organizacional, ambiente organizacional, relagdes interpessoais,
cultura organizacional e lideranca na administragdo publica e nas organizagdes
militares.Preliminarmente, apresentou-se a dicotomia entre os vocabulos gestdo e administracdo, e
pelas defini¢cdes da literatura percebeu-se que ambas buscam atingir os objetivos organizacionais,
contudo esta ¢ uma das fungdes da gestao, ou seja, a administragdo tem um espectro mais restrito.

Apds, verificou-se que o clima organizacional e a maximizagdo dos resultados estdo
diretamente relacionados a gestdo do capital humano e & maneira que sdo estabelecidas as relagdes
interpessoais, as quais podem ser em razao do cargo e das fungdes - autoridade formal (chefia, gestao
e comando) e/ou pelos atributos e comportamento das pessoas - autoridade informal
(lideranga).Assim, havera pessoas que por forca de lei serdo gestores, porém ndo estardo fazendo uma
boa gestdo; comandantes que ndo comandam e pessoas que mesmo ndo ocupando cargos ou funcdes
serdo lideres.

Observou-se a cultura de uma organizagdo também influenciard nas relagdes interpessoais,

pois quanto mais verticalizada for a estrutura, tais relagdes tendem a ficarem mais distantes, exemplo
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das organizagdes policiais militares em que ha divisdo por circulos hierarquicos (oficiais e pragas) e
em razdo dos seus principios norteadores (hierarquia e disciplina) o relacionamento ¢ mais
formal. Todavia, o apego exagerado ao formalismo, cuja observancia dos regulamentos fruto de um
processo histdrico que acaba por engessar essas organizagdes ndo podem ser um fim em si mesmo,
havendo premente necessidade de adequagao desse modelo tradicional de gestdo as expectativas da
sociedade contemporanea cujo foco passa a ser a efetividade dos resultados.

Nessa nova formatagdo com visdo de accountability e de governanga, o capital humano
assume contornos diferentes e papeis decisivos, e a ascendéncia hierarquica passa ndo ser uma
garantia de sucesso na conducdo da equipe e na efetividade nos resultados.O desafio que ora se
apresenta para quem desempenha ou estard em funcdes de coordenagdo, controle e comando nas
organizagdes policiais militares ¢ o gerenciamento das pessoas com foco na lideranga, o qual deve
ser fomentado desde a formacao.

Contudo, ndo ha estilo de lideranga ou modelo ideal a ser empregado. Cabera a instituicao
formar e preparar seus lideres dentro do perfil desejado e ao gestor com seu conhecimento,
experiéncia e aprimoramento ter o feeling para saber identificar se diante do contexto que ora se
apresenta deve ele ter uma postura mais enérgica (lider autoritdrio), permissiva (lider liberal),
conciliadora (lider democratico), adaptavel (lider situacional) ou inspiradora (lider coaching).

Porém, independentemente do estilo a ser adotado, uma coisa ¢ certa: em uma visdo de
accountability a figura do lider na gestdo de pessoas, inclusive em um ambiente organizacional
policial militar tém relacdo a performance da equipe e, consequente, nos resultados e imagem
institucional. A profundidade da abordagem dos assuntos se adequaram a limitacdo e proposito da
presente pesquisa. Entretanto, pela importancia do tema pretende-se dar continuidade ao estudo no

Mestrado Profissional em Ciéncias Militares de Policia Militar.
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MONITORAMENTO DA SAUDE BUCAL COMO ESTRATEGIA DE
GESTAO E VIGILANCIA EM SAUDE OCUPACIONAL PARA POLICIAIS
DA BRIGADA MILITAR

Leticia Gomes Gongalves'
Daniel Demétrio Faustino da Silva?

Resumo: O estudo transversal avaliou a satde bucal de 237 policiais militares de Canoas e testou a
associacdo da frequéncia de escovacdo dentdria com a atividade laboral, tltima visita ao dentista e
experiéncia de carie na amostra. A maioria foi do sexo masculino (85,7%), soldados (84,8%) e
trabalha no policiamento ostensivo (74,3%). A maioria dos individuos relatou frequéncia de
higienizacdo dentaria trés vezes (53,2%) ou mais que trés vezes ao dia (33,8%). Os individuos que
escovam os dentes duas vezes ao dia apresentaram uma prevaléncia 64% maior de carie dentéria
quando comparados com os que escovam mais de trés vezes por dia (RP=1,64; IC 95%: 1,02 —2,66;
p=0,043). A frequéncia de escovacdo dentdria ndo foi associada a atividade laboral, no entanto a
associagdo com ultima visita ao dentista foi significante (p=0,006). Os resultados encontrados sdo
relevantes para a vigilancia em satide ocupacional e gestdo estratégica do servigo de odontologia na
Brigada Militar.

Palavras-chave: Satde Bucal; Policia; Saude do Trabalhador; Escovag¢ao Dentaria.

Oral health monitoring as a management strategy and occupational health surveillance for
police officers of Brigada Militar.

ABSTRACT: The cross-sectional study presents the oral health profile of 237 military police officers
from Canoas and the toothbrushing frequency associations with work activity, last dentist visit and
experience of caries in the sample. Most were male (85.7%), soldiers (84.8%) and work in ostensive
policing (74.3%). Most individuals related toothbrushing frequency three times a day (53.2%) or
more (33.8%). Individuals who brush their teeth twice a day presented 64% higher prevalence of
tooth decay when compared to those who brush more than 3 times a day (PR = 1.64; 95% CI: 1.02 -
2.66; p = 0.043). There was no significant association between toothbrushing frequency and work
activity, however there was significant association with last dentist visit (p=0.006). The results found
are relevant for occupational health surveillance and strategic management of the dental service in
the Brigada Militar Corporation.

Keywords: Oral Health; Police; Occupational Health; Toothbrushing.
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1 Introducdo

As doengas bucais podem causar dor e desconforto fisico e emocional, prejudicando
consideravelmente a saude geral, e determinando influéncia negativa sobre a capacidade do
trabalhador (MOTA et al., 2015). A dor de origem dentéria pode ser causa de absenteismo, e até
mesmo interferir no bom desempenho dos trabalhadores. O conhecimento a respeito do perfil de
saude bucal e a identificagdo dos fatores de risco ocupacional associados aos agravos sao essenciais
a gestdo de satde bucal do trabalhador, pois permite o adequado planejamento de a¢des promotoras
de saude para essa coletividade.

A escolha de comportamentos sauddveis ¢ imprescindivel a satide dos individuos. O
autocuidado com a higiene bucal ¢ essencial a manutencao da saude bucal. A frequéncia de escovacao
dentaria e remocdo de placa bacteriana reduza a incidéncia de carie e periodontite, que sdo os
principais agravos a satide bucal (ZANATTA et al., 2012). No entanto, ao tratarmos de satde bucal
no contexto ocupacional, é preciso inferir ndo somente a predisposicdo comportamental ao
autocuidado, que ¢ inerente ao individuo; mas os aspectos ambientais € organizacionais referentes a
atividade laboral que possam influenciar os habitos comportamentais dos trabalhadores.

Em ambientes laborais, a vigilancia em satde deve investigar os fatores que influenciam sua
saude e avaliar o impacto das agdes de promog¢do de saude voltadas a um grupo laboral especifico.
Essa dinamica permite a melhor gestao de recursos em saude coletiva (ALMEIDA, VIANNA, 2005).

O monitoramento da satde bucal dos policiais militares em unidades operacionais ¢ uma
importante estratégia para a vigilancia em satide ocupacional; e pode reduzir a incidéncia de agravos
a saude e o absenteismo, além de nortear as agdes em satide coletiva. As agcdes promotoras de satide
bucal em ambiente laboral devem ser direcionadas aos grupos mais vulneraveis, € sao capazes de
intervir no processo saude-doenga através da informacao, do estimulo ao auto cuidado e da disposicao
de meios logisticos e ambientais favoraveis as praticas de comportamentos saudaveis.

Nesse contexto, o presente estudo teve como objetivo avaliar a saude bucal de policiais
militares adstritos ao municipio de Canoas, Regido Metropolitana de Porto Alegre - RS; bem como
observar a associacao entre a frequéncia de escovacao dentéria e os fatores relacionados a atividade

laboral e comportamental da amostra.
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2 Referencial teorico
A saude do trabalhador e a qualidade de vida no ambiente laboral ¢ de suma importancia para
o aumento da competitividade e produtividade nas organizagdes. Por esse motivo, a gestdo de pessoal

tem priorizado os programas de promog¢ao em saude ocupacional.

Os programas de bem-estar sdo adotados por organizagdes que procuram prevenir problemas
de satde de seus funciondrios. O carater profilatico desses programas parte do
reconhecimento de seu efeito sobre o comportamento dos funcionarios e estilo de vida fora
do trabalho, encorajando as pessoas a melhorar seu padrdo de satide (CHIAVENATO, 2014
p-426).

Segundo o autor, os programas de bem estar nas organizagdes devem ajudar os funcionérios
a identificar riscos potenciais a satde; educar os funcionarios a respeito de comportamentos de risco
a saude; e encorajar os funcionarios a mudar estilos de vida, através da pratica de exercicios,
aconselhamento, orientacao, boa alimentagdao e monitoramento da saide (CHIAVENATO, 2014).

Os aspectos relacionados a saude do trabalhador e organizagao do trabalho afetam a satde dos
individuos. A dinadmica entre a condicao de satide e a atividade laboral se constitui na medida em que
os habitos comportamentais relacionados a rotina no trabalho e o ambiente laboral podem afetar a
qualidade de vida e a satde dos trabalhadores, assim como a condi¢do de satide pode afetar o
desempenho dos individuos no exercicio de suas fungdes laborais.

A periodicidade de acompanhamento das condi¢des de satide bucal dos funcionarios em
ambiente laboral pode reduzir a prevaléncia de dor como motivo de consulta odontologica; sendo
possivel que a continuidade do acompanhamento e a atencao preventiva corroborem para a melhor
condicdo de saude bucal desses individuos (LACERDA et al., 2004). A anélise de dados e eventos
relacionados a satide sdo essenciais ao planejamento, implementacdo e avaliagdo da pratica de saude
coletiva (ARREAZA, MORAES, 2010). Nesse contexto, as agdes promotoras de saude bucal sdo
essenciais ao bem estar ¢ a qualidade de vida dos trabalhadores, prevenindo a dor de origem dentaria
e 0 absenteismo por causa odontoldgica.

A atividade laboral do policial militar tem como caracteristica a frequente exposicdo ao
estresse e a violéncia, além do continuo estado de atencdo e vigilia para o estabelecimento da ordem
e seguranca da sociedade (COLLINS, 2003). A imprevisibilidade da rotina do policial militar e a
exposicao constante ao estresse € a violéncia podem afetar habitos comportamentais, demandando
um impacto negativo na qualidade de vida e satide desses trabalhadores (CALAZANS, 2010). A

organizagdo do trabalho policial militar apresenta um modelo de divisdo das tarefas baseado nos
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principios da hierarquia e disciplina, o qual apresenta condi¢do de constante vigilia e controle por
seus pares, superiores € pela sociedade em geral; constituindo uma dinamica relacional que pode ser
associada ao comportamento com maior risco a saude (FERREIRA, BONFIM, AUGUSTO, 2012).

A organizacao do trabalho pode afetar a satide bucal na medida em que desempenha um papel
importante no comportamento relacionado a higiene oral. As escolhas relacionadas ao
comportamento em saude bucal sdo determinadas pelas rotinas e flexibilidade de atividades diérias.
A alta flexibilidade de horario de trabalho est4 associada ao padrdo de higiene oral (alta frequéncia),
estrutura (uso de mais utensilios durante a escova¢do) e desempenho (niveis inferiores de placa
dental). Nesse sentido, individuos com maior flexibilidade de horario de trabalho, apresentam melhor
padrao de higiene oral (ABEGG et al., 1999).

Por outro lado, os agravos a saude bucal e as necessidades de tratamento odontoldgico ndo
atendidas podem interferir nas atividades laborais e ser motivo de absenteismo, tanto pela falta ao
servigo por motivo de dor ou desconforto, quanto por motivo de consulta odontolégica para
tratamento. As situagdes de desconforto e dor de origem odontologica interferem na realizacao das
atividades diarias dos trabalhadores (GOMES, ABEGG, 2007), devido a reducao da concentragdo, a
diminuicdo da capacidade produtiva e aumento do risco de acidentes de trabalho nas empresas
(MIDORIKAWA, 2000).

O perfil de saude bucal de policiais militares tem sido avaliado em diversos estudos. Os
principais agravos observados nessas populagdes sdo a carie dentaria e doenga periodontal (PRADO,
2003; FARIS, 2009; DANTAS, 2017). A evolucao desses agravos ocorre em fun¢ao do acimulo do
biofilme bacterianos na superficie dos dentes. E os métodos de higiene oral sdo a melhor maneira de
controlar o biofilme bacteriano e evitar a progressdao dessas patologias bucais (MENEZES et al.,
2004).

A promogdo de saude bucal para policiais militares requer a observacdo da prevaléncia de
agravos a saude bucal e sua distribuicdo nessa populacao de trabalhadores, bem como a identifica¢ao
dos aspectos relacionados a organizagao do trabalho que possam constituir fator de risco para a satde
desse grupo laboral.

Nesse contexto, o presente estudo observou a experiéncia de carie e necessidade de
tratamento odontologico na amostra de policiais militares de Canoas, bem como a frequéncia da

ultima visita ao dentista e as associagdes entre o autocuidado com a higiene oral e os fatores
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relacionados a atividade laboral, tais como: tipo de atividade exercida, tempo de servigo policial

militar, ambiente laboral, grau hierarquico e absenteismo por motivo odontologico.

3 Metodologia

A presente pesquisa teve delineamento transversal, observacional dedutivo, quantitativo, com
objetivo descritivo-analitico de dados retrospectivos.

Os dados foram coletados a partir dos prontuarios de uma amostra de 237 policiais militares
pertencentes ao efetivo do Comando de Policiamento Metropolitano (CPM) e 15° Batalhdo de
Policiamento Militar (15°BPM), que participaram de uma estratégia de promog¢ao em saude bucal na
Formacao Sanitaria Regimental (FSR), localizada no unidade operacional em Canoas, no periodo de
junho de 2018 a setembro de 2019.

A condi¢ao de saude bucal da amostra foi avaliada a partir do indice CPOD (média de dentes
cariados, perdidos ou obturados por carie) e necessidade de tratamento odontologico. Todos os
individuos foram examinados por uma Unica cirurgia-dentista, e a mesma coletou e codificou os dados
da amostra. O exame para avaliagao do CPOD, indicador utilizado para avaliar a experiéncia de carie,
seguiu os critérios descritos pela Organizacdo Mundial de Satde (WHO, 1997).

As variaveis relacionadas a atividade laboral referiram o tipo de servico, policiamento
ostensivo ou servico administrativo (PLOST/ADM); tempo de servico na corporagdo; ambiente
laboral (CPM / 15°BPM), grau hierarquico e absenteismo por motivo odontologico.

A frequéncia de escovagdo dentaria e Gltima visita ao dentista foram auto relatadas e descritas
como varidvel comportamental. As demais varidveis demograficas foram apresentadas de acordo com
sexo, idade e estado civil.

A andlise dos dados foi realizada através do Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS), versao 21,0 (IBM, Chicago, USA). As varidveis quantitativas foram descritas por média e
desvio padrao e as categdricas por frequéncias absolutas e relativas. Para comparar médias foi
aplicado o teste t-student para amostras independentes. Em caso de assimetria, o teste de Mann-
Whitney foi utilizado. Na comparacao de proporgdes, os testes qui-quadrado de Pearson ou exato de
Fisher foram utilizados. Para o controle de fatores confundidores, a andlise de Regressao de Poisson
foi aplicada. O critério para a entrada da varidvel no modelo multivariado foi de que a mesma

apresentasse um valor p<0,25 na andlise bivariada. O nivel de significancia adotado foi de 5%
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Tabela 1 — Caracterizacdo da amostra de PMs de Canoas

0)

052
(VA
%

g

S

80

AVAY;

p)

(]

Variaveis n=237
Idade (anos) — média = DP 341+£73
Sexo — n(%)

Masculino 203 (85,7)

Feminino 34 (14,3)
Tempo de servigco (anos) — mediana (P25- 10 (7-16)
P75)
Estado civil — n(%)

Solteiro 97 (40,9)

Casado 125 (52,7)

Divorciado 15 (6,3)
OPM — n(%)

CPM 37 (15,6)

15°BPM 200 (84,4)
Servigo — n(%)

Policiamento ostensivo 176 (74,3)

Administrativo 61 (25,7)
Hierarquia — n(%)

Soldado 201 (84,8)

Sargento 33(13,9)

Oficial 3(1,3)
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De acordo com a Tabela 1, a média de idade da populacao estudada ¢ 34,1 anos (= 7,3) e a
mediana do tempo de servi¢o foi de 10 anos. A grande maioria foi do sexo masculino (85,7%) e
casada (52,7%). Quanto as caracteristicas laborais, a maioria pertence ao efetivo do 15°BPM (84,4%)),

trabalha no policiamento ostensivo (74,3%) e sdo soldados (84,8%).

Tabela 2 — Distribuicio dos desfechos para a amostra

Variaveis n=237

CPOD - mediana (P25 — P75) [média] 73,5-11)[7,5]
Numero de dentes cariados — mediana (P25 — P75) [média] 0(0-1)[0,8]
Necessidade de tratamento — n(%) 107 (45.1)
Absenteismo por motivo odontoldgico — n(%) 43 (18,1)

Escovacao (x/dia) — n(%)

1 3(1,3)
2 28 (11,8)
3 126 (53,2)
-3 80 (33,8)

De acordo com a Tabela 2 a amostra apresentou indice CPOD equivalente a 7,5, e média de
0,8 dentes cariados. Foi observado relato de absenteismo em 18,1% dos individuos. A maioria relatou

habito de escovar dentes trés vezes ao dia (53,2%) ou mais (33,8%).

Tabela 3 — Associacées com frequéncia de escovacio dentiria
Variaveis 1x/dia 2x/dia 3x/dia >3x/dia P

(n=3) (n=28) (m=126)  (n=80)

Idade (anos) — média + DP 33,7+8,1 333+6,6 344+7,6 339+7,1 0,872
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Sexo —n(%) 0,407
Masculino 3 (100) 26(92,9) 104 (82,5) 70(87,5)

Feminino 0(0,0) 2(7,1) 22 (17,5)  10(12,5)

Tempo de servigo (anos) — 10 (3-19) 10(4-14,5) 10(3-16) 10(7-16) 0,845

mediana (P25-P75)

Estado civil — n(%) 0,966
Solteiro 2 (66,7) 12 (42,9) 52(41,3) 31(38,8)

Casado 1(33,3) 14 (50,0) 67 (53,2) 43 (53,8)
Divorciado 0 (0,0) 2(7,1) 7 (5,6) 6 (7,5)

OPM —n(%) 0,639
CPM 0 (0,0) 3(10,7) 19 (15,1)  15(18.,8)
15°BPM 3 (100) 25(89,3) 107(84,9) 65(81,3)

Servigco — n(%) 0,205
Policiamento ostensivo 0 (0,0) 5(17,9) 39 (31,0) 17 (21,3)
Administrativo 3 (100) 23 (82,1) 87(69,0) 63 (78,8)

Hierarquia — n(%) 0,681
Soldado 3 (100) 26(92,9) 102 (81,0) 70(87,5)

Sargento 0 (0,0) 2(7,1) 22 (17,5) 9(11,3)
Oficial 0 (0,0) 0 (0,0) 2(1,6) 1(1,3)

Absenteismo por motivo 1(33,3) 8 (28,6) 17 (13,5) 17 (21,3) 0,181

odontologico — n(%)
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CPOD - mediana (P25 — 1(0-17) 8 (4-12) 7(2-11) 6,5 (4-10) 0,601
P75)
Carie — mediana (P25 — 1(1,2) 16 (19,0) 44 (52,4) 23 (27,4) 0,062
P75)
Ultima visita ao dentista — 0,006
n(%)

De 0 a 6 meses 1(33,3) 7 (25,0) 55(43,7) 47 (58,8)*

De 6 meses a 2 anos 1(33,3) 14 (50,0) 62 (49,2)* 25(31,3)

Mais de 2 anos 1(33,3) 7 (25,0)* 9(7,1) 8 (10,0)
Necessidade de tratamento 1(33,3) 17 (60,7) 59 (46,8) 30 (37.,5) 0,176

odontologico — n(%)

* associagdo estatisticamente significativa pelo teste dos residuos ajustados a 5% de significancia

Conforme pode ser visualizado na Tabela 3, quanto maior o tempo da tltima visita ao dentista,
menor a frequéncia de escovacdo diaria (p=0,006). A associagdo com a mediana de dentes cariados

apresentou p<0,25, obedecendo o critério para a entrada da varidvel no modelo multivariado.

Tabela 4 — Analise Multivariada de Regressiao de Poisson

Mediana de carie* RP (IC 95%) P
Escovacio (x/dia)
1 0,93 (0,15 —5,86) 0,937
2 1,64 (1,02 — 2,66) 0,043
3 1,09 (0,72 — 1,64) 0,679
>3 1,00

RP=Razao de Prevaléncias; IC 95%: Intervalo com 95% de confianga;
* ajustado para idade e estado civil

A mediana de carie foi independentemente associada a frequéncia de escovacdao dentaria

(Tabela 4). Os individuos que escovam os dentes 2 vezes ao dia apresentaram uma prevaléncia 64%
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maior de carie dentaria quando comparados com os que escovam mais de 3 vezes por dia (RP=1,64;

IC 95%: 1,02 — 2,66; p=0,043).

5 Discussdo

O indice CPOD ¢ o indicador mais adequado para a avaliagdo da experiéncia de carie; ele
expressa a média de dentes cariados, perdidos e obturados na populagdo, sendo amplamente utilizado
em levantamentos epidemioldgicos em todo mundo. A padroniza¢do dos critérios para exames e
coleta de dados preconizado pela Organizacdo Mundial de Satde permite a comparacdo da
prevaléncia e distribuicdo da doenga entre populagdes de acordo com a faixa etaria (WHO, 1997). O
indice CPOD da populacao avaliada no presente estudo foi de 7,5.

A frequéncia de escovacdes dentarias por dia foi considerada alta. Um estudo sobre habitos
de higiene bucal em uma populagdo adulta de trabalhadores do setor privado em Porto Alegre
observou que 45% da amostra apresentou frequéncia diaria de trés escovagdes dentarias e 23,1%
apresentou a frequéncia maior que trés escovacdes dentarias por dia (ABEGG et al., 1997). No
presente estudo, 53,2% e 33,8% dos individuos relataram a frequéncia de escovacdo dentaria
equivalente a trés vezes e mais que trés vezes por dia, respectivamente.

A frequéncia de escovacdo dentaria duas vezes por dia foi associada a carie (p=0,043) na
analise multivariada. No entanto, a frequéncia de uma escovacao diaria ndo apresentou associagao
significante para o desfecho; € possivel que esse fato seja decorrente da pequena representatividade
(1,3%) da amostra que referiu uma escovacao dentdria por dia.

Nao houve associagdo significante entre as variaveis laborais e a frequéncia de escovagao
dentaria. Embora seja observada maior de frequéncia de escovagao entre os individuos que trabalham
no servico administrativo em comparacao aos individuos que trabalham no policiamento ostensivo,
o que era esperado, uma vez que estes Ultimos t€ém maior imprevisibilidade de rotina e o ambiente
menos propicio a escovagdo dentdria, esta associacdo nao foi significante. Tal fato pode sugerir que
independente do ambiente, rotina e oportunidade, outros fatores podem estar relacionados ao habito
de escovagdo dentdria, tais como a maior motivagao e adesdao a comportamentos saudaveis e praticas
de autocuidado.

Embora a frequéncia de escovacdo dentaria de trabalhadores possa ser associada as condi¢des

sociais e demograficas (ABEGG et al., 1999); a condigdo social, econdmica e educacional nao pode
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ser considerada como proxy para a variavel laboral hierarquia. Cabe Inferir que as formas de
organizacao de vida sdo inerentes ao individuo e nao ao coletivo. Posto isso, a variavel hierarquia ¢
observada como um modelo de divisdo de trabalho e progressao da carreira; o qual ndo foi associado,
nesse estudo, a frequéncia diaria de escovagao dentaria. Cabe ressaltar que a baixa adesdo de oficiais
a estratégia de promog¢ao de saide determinou uma limitagdo do estudo decorrente da baixa
representatividade desse seguimento.

A ultima visita ao dentista foi associada a frequéncia de escovagdo dentaria. Embora ndo se
possa inferir associa¢ao de causalidade entre esses desfechos, percebe-se que ambos sdo relacionados

ao autocuidado.

6 Consideracgoes finais

A despeito da caracteristica de imprevisibilidade da rotina inerente ao servigo policial militar,
que poderia afetar habitos comportamentais relacionados a higiene bucal, o grupo laboral avaliado
apresenta alta frequéncia de escovagao dentaria.

O estudo apontou a associacao entre carie e frequéncia de escovacao entre policiais militares,
no entanto, o autocuidado com a higiene bucal ndo foi associado as atividades laborais ou variaveis
demograficas, mas foi associado a ultima visita ao dentista, que se relaciona, também, ao autocuidado.

E importante compreender de que forma os fatores relacionados a organizagdo do trabalho
podem associar-se as escolhas de estilo de vida mais saudavel. Sugere-se a avalia¢ao longitudinal do
efetivo de Canoas a partir da continuidade da estratégia de promog¢ao em saude bucal, e o estimulo

ao autocuidados com a saude.
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NUCLEOS DE POLICIAMENTO COMUNITARIO: A EXPERIENCIA DO 3°
BPM NO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO

Wagner Estanislau Wasenkeski'
Ademir Henz 2
Cilon Freitas da Silva®

RESUMO: A presente pesquisa tem como escopo analisar o impacto da implementacao dos nucleos
de policiamento comunitdrio no 3° BPM, em Novo Hamburgo, na sensacdo de seguranga publica,
especialmente sob a Optica dos representantes das associagdes de bairro contemplados com este
modelo de policiamento. Tém-se, como objetivos especificos, apresentar os conceitos de policia e
policiamento comunitario, contextualizar e apresentar as praticas de policiamento comunitario em
Novo Hamburgo e analisar as impressdes dos representantes das comunidades em que houve atuagdo
dos referidos nucleos, por meio de questiondrio aplicado. Assim, tem-se a seguinte questao problema:
qual o impacto dos nucleos de policiamento comunitario, na sensacdo de seguranca publica dos
bairros abrangidos pelo programa no municipio de Novo Hamburgo, na percepcao de seus
lideres/representantes de associagdes de bairros? A metodologia utilizada baseia-se no estudo
exploratorio, qualitativo e com método dedutivo, com emprego de técnicas de pesquisa bibliografica
e entrevistas. O estudo limita-se a investigar a percepc¢do da sensagdo de seguranga publica, por meio
de dez liderangas dos bairros, os quais t€ém o poder de representatividade perante suas comunidades,
sendo que oito delas responderam ao questionario e, de modo geral, referiram que houve um aumento
da sensagdo de seguranca em seus bairros, principalmente pela maior interagdo entre policiais
militares e cidadaos.

Palavras-chave: Policiamento Comunitario. Policia Comunitéaria. Sensa¢do de Seguranca Publica.
Nucleos de Policiamento Comunitario.

ABSTRACT: This paper analyze the impact of the implementation of community policing centers
at the 3rd BPM area in Novo Hamburgo, mostly about the sensation of public safety and especially
from the perspective of the representatives of neighborhood associations contemplated with this
policing model. The specific objectives are to present the concepts of policing and community
policing, to contextualize and present the practices of community policing in Novo Hamburgo and to
analyze the impressions of the representatives of the communities in which these centers were active
through an applied questionnaire. Therefore, we have the following question: what is the impact of
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community policing centers in the public safety sensation of neighborhoods covered by the program
in Novo Hamburgo in the perception of their neighborhood association leaders / representatives? The
methodology is the exploratory, quantitative and qualitative study with deductive method, using
bibliographic research techniques and interviews. The study is limited to investigating the perception
of the sensation of public security through ten neighborhood leaders who have the power of
representation of their communities of which eight replied the questionnaire and reported that there
was a increased sense of security in their neighborhoods, mainly due to greater interaction between
military police and citizens.

Keywords: Community Policing. Community Police. Public Security Sensation. Community
Policing Centers.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como escopo analisar o impacto da implementagao dos nucleos de
policiamento comunitario no 3° Batalhdo de Policia Militar, em Novo Hamburgo, na sensacdo de
seguranga publica, especialmente sob a Optica dos representantes das associagdes de bairro
contemplados com este modelo de policiamento. Tém-se, como objetivos especificos, apresentar os
conceitos de policia e policiamento comunitario, contextualizar e apresentar as praticas de
policiamento comunitario em Novo Hamburgo e analisar as impressdes dos representantes das
comunidades em que houve atuagao dos referidos nucleos, por meio de questionario aplicado.

O trabalho, num primeiro momento, consiste em apresentar uma revisdo bibliografica,
envolvendo conceitos, doutrina, legislacdo e praticas sobre o tema da policia e policiamento
comunitéario, bem como citar origens no Brasil e no exterior, a fim de contextualizar o referido tema,
chegando na realidade foco da presente pesquisa: Rio Grande do Sul, Brigada Militar, municipio de
Novo Hamburgo.

Em um segundo momento, a pesquisa apresenta dados sobre a cidade de Novo Hamburgo,
suas caracteristicas, peculiaridades sociais e demograficas, a fim de contextualizar a questdo da
seguranga publica em tal local, especialmente no que toca a inclusao do policiamento comunitario
como forma de estratégia para atender os anseios dos cidaddos. Neste momento, ¢ feita uma
explanacdo sobre como se deu a implantacdo dos ntcleos de policiamento comunitario na cidade,
como ocorre o desenvolvimento das atividades (visitas, reunides, comunicagdo entre efetivo policial
e moradores locais...), bem como demais peculiaridades da aplicagdo deste modelo nos bairros

contemplados.
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Por fim, por meio de entrevista, com questiondrio aplicado aos lideres de associagdes de bairro
contemplados pelos referidos nucleos, procurou-se verificar o impacto dos mesmos nestes locais,
especialmente no que toca a questdo da sensagdo de seguranca publica. De posse das respostas
obtidas, foi realizada a correspondente anélise dos dados, a fim de obter as conclusdes do trabalho e,
consequentemente, responder a seguinte questdo problema: qual o impacto dos nucleos de
policiamento comunitario na seguranga publica dos bairros abrangidos pelo programa no municipio
de Novo Hamburgo na percepcao de seus lideres/representantes de associagdes de bairros?

A metodologia baseia-se no estudo exploratorio, qualitativo e com método dedutivo, com
emprego de técnicas de pesquisa bibliografica e entrevista. O estudo limita-se a investigar a percep¢ao

da sensacdo de seguranca publica, através de dez liderangas dos bairros, os quais tém o poder de

representatividade perante suas comunidades.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Conceituagoes de policia e policiamento comunitario

A proposta da policia comunitaria reside na possibilidade de propiciar uma aproximacao dos
profissionais de seguranca junto a comunidade onde atua, criando um canal de comunicagdo
embasado no respeito e confianga mutua. Essa filosofia enfatiza a resolu¢do de problemas
compartilhada, na qual cada um assume o seu papel e responsabilidade frente a manutengao social.

Trojanowicz e Bucqueroux apresentam uma defini¢gdo ampla do que € policiamento comunitario:

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria entre a
populagdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade
devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas contemporaneos tais
como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do
bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida na area (1994, p. 4-5).

De acordo com as Diretrizes de Policia Comunitaria da Brigada Militar do Estado do Rio

Grande do Sul, conceitua-se que:

Policia comunitaria ¢ a forma de desenvolver atividades de prestacdo de servigos a
comunidade, baseadas na estratégia em que a comunidade e a policia devem trabalhar em
conjunto para identificar e resolver problemas prementes, tais como crimes, drogadicdo,
medo do crime e desordens em geral, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da
comunidade, priorizando agdes de forma sistémica, integradas e com responsabilidades
compartilhadas.

Ja o policiamento comunitario é a personificacdo da filosofia de policia de maneira

articulada, através de suas estratégias e acGes de rotina, protagonizadas por seus
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agentes nos programas e agoes institucionais evidenciadas em principios e modos
de atuacdo, nos respectivos territérios de responsabilidade (2015).

A Nota de Instrucao N° 2.16/EMBM/2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018) conceitua o
nucleo de policiamento comunitario como a fragdo elementar constituida por até quatro policiais
militares encarregados de executar o policiamento ostensivo, em seus principios, fundamentos,
métodos e atribuicdes constitucionais legais, sem base fixa, em perimetro urbano ou rural,

subordinados a fragao policial militar regular.

2.2 Nucleos de policiamento comunitario em Novo Hamburgo

Segundo a prefeitura do municipio (NOVO HAMBURGO, 2019), Novo Hamburgo ¢
considerado o maior polo comercial do Vale dos Sinos e conta com uma atividade comercial com
mais de 5600 estabelecimentos.

Nessa esteira, a Brigada Militar, por meio do 3° Batalhdo de Policia Militar, tem despendido
imperiosos esforcos no sentido de garantir a ordem publica e a seguranca da comunidade
hamburguense. Por tal razdo, o referido 6rgao policial militar, a fim de cumprir sua missao, tem
adotado, dentre os meios, o modelo do policiamento comunitario, como sera visto a seguir.

Atualmente, existem as mais variadas estratégias de policia e policiamento comunitario, como
Proerd, Patrulha Escolar Comunitaria, Patrulha Maria da Penha, Base Moével Comunitaria e,
fundamentalmente, os quatorze nucleos de policiamento comunitario, sendo estes o assunto principal
desta sec¢ao.

Na atual conjuntura (até primeiro semestre de 2019), o convénio prevé 56 policiais militares
para a composicao dos 14 nucleos de policiamento comunitério, sendo 13 deles operacionais, € um

de coordenacao.

As atividades do policiamento diario, nos referidos nucleos, ocorrem sob a dindmica da
formula: “nucleos de policiamento comunitdrio = policiamento ostensivo somado a reunido

comunitaria, visita comunitaria e pds-crime”. No caso: NPC= PolOst + (RC,VC,PC)"*.

4 Aférmula foi elaborada pelo préprio autor do artigo, tendo como base suas atividades no local.
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A Nota de Instru¢ao N° 2.16/EMBM/2018, conceitua o nucleo de policiamento comunitario
como

a fracdo elementar constituida por até quatro policiais militares encarregados de executar o
policiamento ostensivo, em seus principios, fundamentos, métodos e atribuigdes
constitucionais legais, sem base fixa, em perimetro urbano ou rural, subordinados a fragao
policial militar regular (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Sendo assim, durante os servigos rotineiros nas escalas de policiamento ostensivo, as
guarni¢des dos nlcleos em sua area de atuacdo devem, mensalmente, salvo fator impeditivo, realizar
as reunioes mensais com os lideres de associa¢des de bairros das localidades dos ntcleos, bem como
diariamente realizar, conforme seus cronogramas, visitas aos moradores de sua zona de atuagdo, em
especial os estabelecimentos comerciais, ndo esquecendo, ainda, das visitas as residéncias ou
estabelecimentos das pessoas vitimas de ocorréncias criminais. Nestes momentos, sdo passadas
orientacdes sobre registros policiais, informagdes sobre seguranga, cuidados com situacdes de risco,
disponibilizagdo de contato proprio para trocas de informagdes sobre a¢des criminosas aos policiais
militares a bem de melhor atuar na eficiéncia da seguranca publica.

Muitas questdes nem sempre sao de competéncia da policia, como, por exemplo, iluminagao
deficiente por inércia da prefeitura, reiterados atrasos nas podas das arvores das pracas, esquinas sem
cameras de seguranca facilitadoras para monitoramento, adolescentes em horarios ou locais nao
seguros por falta de orientagao, etc. Tais processos populares de participagdo na questdo da seguranga
publica remetem ao cumprimento fiel do dispositivo constitucional “[...] seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos” (BRASIL, 1988 — destaque do autor).

Cumpre salientar que os policiais militares sdo necessariamente moradores dos bairros dos
nucleos em que trabalham, exatamente para que estejam entrosados com o publico que atendem.
Assim sendo, quando o policial militar, participa de uma reunido comunitaria para tratar de assuntos
de seguranca local, ele esta se reunindo com seus vizinhos.

Ressalta-se que, pelo fato de o servidor ter a incumbéncia de ser referéncia na comunidade
que serve, ndo sao admitidos no programa policiais militares com falta administrativa grave ou
condenacao criminal na Justica Militar, ainda que com o beneficio do Sursis.

Todos os servidores atuantes no programa devem apresentar o certificado de conclusdo de
curso de policia comunitdria ao nucleo de coordenacdo, uma vez que ¢ exigida a qualificacdo

especifica para tal modalidade de prestagdo de servigo.

150
Anais eletronicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao
Cricitima, 2018, ISSN - 2446-547X



o Universidade do Extremo Sul Catarinense NS
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e x;sg)ﬁ
Educacao R’

’)\I\;
(o)

urem Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(]

Anualmente, fiscalizacdes por parte da Adjuntoria de Policia Comunitaria do Estado Maior
da Brigada Militar sdo feitas no 3° Batalhdo de Policia Militar para fins de comprovacao do fiel
cumprimento das normas e convénio relativo aos nicleos comunitarios, conforme os ditames do
Decreto n° 51.388 de 17 de abril de 2014, o qual Institui o Programa Estadual de Policiamento
Comunitario no ambito da Secretaria da Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 2014

A soma total dos moradores dos bairros correspondentes aos treze nlicleos operacionais
beneficiados pelo programa chega ao numeral de 124.942 pessoas, conforme dados do nucleo de

coordenagao do policiamento comunitario do 3° Batalhdo de Policia Militar (3° BPM, 2019).

3 METODOLOGIA

Com o intuito de cumprir os objetivos da pesquisa, bem como responder ao seu problema, foi
elaborado um questionario direcionado aos presidentes ou representantes das associagdes de bairro
de dez nucleos de policiamento comunitdrio (de um total de treze). De forma a ndo estender
demasiadamente a pesquisa, especialmente em razao do prazo para conclusdo do presente artigo, foi
delimitada a coleta de dados apenas aos representantes das associacdes. Dos dez representantes de
nucleos, obteve-se oito respostas.

As questdes possuiam respostas de multipla escolha e, em sua maioria, compostas por
alternativas baseadas na escala “Likert” de intensidade.

Adicionalmente, ao final da aplicacao dos questionamentos, aos entrevistados era oferecida a
possibilidade de manifestarem livremente suas opinides sobre algum ponto que desejassem
acrescentar.

A metodologia usada, conforme Gil (1994), foi o estudo exploratdrio, uma vez que objetiva
proporcionar maior familiaridade com um problema, envolve levantamento bibliografico, entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos,
abordando o problema de forma qualitativa e com método dedutivo, com emprego de técnicas de
pesquisa bibliografica e entrevistas.

Justifica-se o estudo visto que o tema € relevante, atual, constante do planejamento estratégico
da Brigada Militar em vigor e pode contribuir com sugestdes para a gestdo dos programas € novas

pesquisas decorrentes.
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4 ANALISE DOS DADOS OBTIDOS NA PESQUISA

Dos dez representantes das associacdes de bairros dos niicleos comunitérios, oito responderam
ao questionario. Fizeram-se representados na presente pesquisa, por meio de seus lideres, os seguintes
nucleos: Primavera (n° 3), Rincao/Petrépolis (n® 4), Rio Branco/Operario/Vila Rosa (n° 5), Ideal (n°

6), Santo Afonso (n°9), Boa Satde (n° 10), Canudos (n° 11) ¢ Roselandia/Kefhas (n° 13).

4.1 Analise das respostas

No tocante a primeira questdo (Com a implementagdo do nucleo de policiamento comunitario
houve uma maior interagdo entre o policial e o cidaddo do seu bairro?), observa-se que sete dos
entrevistados afirmaram que aumentou muito a interacao entre o policial e o cidaddo em seu bairro,
enquanto um afirmou que apenas aumentou tal interagao.

Aqui, denota-se um principio basilar do policiamento comunitario que ¢ o conceito da
aproximacao comunitéria, ou seja, a proximidade do agente da seguranga ptblica com a comunidade
na qual ele atua. Reitera-se, aqui, a confirmagao do dispositivo de nossa Carta Magna, em seu artigo
144: “seguranca publica, direito e responsabilidade de todos” (BRASIL, 1989).

Conforme respostas da questdo dois (Vocé sentiu-se melhor atendido pela Brigada Militar,
quando precisou, com a presenca de um nucleo de policiamento comunitario em sua comunidade?),
verifica-se que quatro dos representantes dos bairros responderam que se sentiram melhor atendidos
pela Brigada Militar, enquanto os demais quatro informaram que sentiram-se muito melhor atendidos.

Como andlise, conclui-se que as pessoas das comunidades em que se fazem atuantes os
nucleos de policiamento comunitario na cidade de Novo Hamburgo estao recebendo, de certa forma,
um impacto de melhora na prestacdo do servico de policiamento ostensivo enquanto destinatarias
finais. A analise das respostas corrobora com a ideia e evidencia mais um principio do policiamento
comunitério nestas comunidades: o da eficiéncia.

Com relagdo as respostas da questdo numero trés (Vocé€ possuia algum outro canal de
comunicacdo com a Brigada Militar, quando desejava comunicar algo, além do 1907?), sete pessoas
responderam que havia outros canais, como aplicativo de mensagem eletronica instantanea
(WhatsApp), visitas e reunides com os policiais militares. Uma pessoa respondeu que havia apenas a
central do 190 como meio de comunicacdo. Todavia, é necessario sugerir que a referida pessoa possa
ter respondido de forma equivocada, uma vez que, em questdo seguinte, afirma que havia visitas e
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reunides com os policiais militares em seu nucleo. Tal fato permite concluir que deva ter se
equivocado ao responder a questdo. De qualquer forma, verifica-se melhora do canal de comunicacao
entre policia e comunidade nos bairros analisados, aproximando agentes e cidadaos locais.

Com relag@o a questdo numero quatro (Normalmente, os policiais militares que atendiam no
nucleo e participavam das reunides eram os mesmos ou cada dia havia um diferente?), seis
representantes afirmaram que quase sempre eram os mesmos policiais militares, um representante
afirmou que sempre eram os mesmos e, por fim, um respondeu que normalmente eram os mesmos
policiais militares que atendiam no ntcleo.

As respostas da presente questdo demonstram que, nos bairros em que ha o desenvolvimento
do programa, os cidadaos recebem o policiamento ostensivo de forma personalizada. Tal conceito,
também peculiar ao policiamento comunitario, impacta na seguranca publica dos bairros abrangidos,
pois, ao ter como premissa evitar transferéncias sucessivas de efetivos locais, torna os policiais que
ali trabalham referéncias a populagdo.

No que toca a questdo cinco (Normalmente, havia reunides e visitas comunitarias com os PMs,
a bem de trocar informacdes sobre problemas de seguranca no bairro?), cinco representantes
afirmaram que frequentemente havia reunides e visitas comunitarias com os policiais militares, dois
afirmaram que muito frequentemente ocorriam tais reunides € um afirmou que normalmente ocorriam
as reunioes e visitas. Tais respostas apontam o fato de que verdadeiramente ocorria o cumprimento
da formula dos nucleos comunitarios aplicada no municipio (NPC=PolOst + (RC,VC,PC), citada no
capitulo II do presente artigo.

Analisando-se as respostas da questdo seis (Vocé considera valida a filosofia da Policia
Comunitaria?), observa-se que todos os entrevistados responderam que consideram muito valida tal
filosofia. Se assim afirmam, cré-se que os ntcleos de policiamento comunitério, ainda que em parte,
estdo correspondendo aos anseios da comunidade em que estdo sendo desenvolvidos.

Vé-se que os cidaddos simpatizam com a ideia e presenca personalizada do efetivo da Brigada
Militar em seus bairros, agradam-se com a forma com a qual as guarni¢des trabalham, acreditam no
referido modelo e suas peculiaridades.

Por fim, ao analisar as respostas da questdo sete (Se compararmos com passado, antes da
implantacgdo e ap6s a implantagdo do programa, com as reunides e visitas dos policiais militares, vocé

considera que houve melhora na "sensacdo de seguranga", em sua comunidade?), nota-se que sete
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dos entrevistados afirmaram que a sensagao de seguranga melhorou muito apds a referida implantacao
e um afirmou que melhorou. Estas respostas vém a confirmar os aspectos anteriormente observados,
em especial no que toca a satisfacdo das pessoas destinatarias do servigo. Todos consideraram estar
presente o conceito de sensacdo de seguranga, principio importante ao falarmos de harmonia social e
seguranca publica.

Alguns dos entrevistados, ao final do questionario, teceram comentarios simpatizantes ao
programa, como por exemplo: “Deveriam ampliar o trabalho de vocés, pois tem sido de observagao
da comunidade” (representante do nticleo 6); “O soldado que trabalha no meu nucleo ¢ como se fosse
um filho para mim” (representante do nucleo 5); “Os policiais conhecem quem sao os moradores da
comunidade, com quem estao trabalhando. Os governantes deveriam investir naquilo que da certo”
(representante do nucleo 6); “Conversar com a Brigada nas reunides comunitarias e receber as visitas
no comércio ajuda muito a gente trocar informacdes e se proteger dos bandidos” (Representante do
nucleo 13).

Apos a apreciacao das respostas obtidas, verifica-se, em resposta ao problema de pesquisa, o
impacto dos nucleos de policiamento comunitario nos bairros de Novo Hamburgo atingidos pelo
Programa. A populacdo analisada, ainda que ndo totalmente livre do fendmeno da criminalidade,
afirma ter mais sensacdo de seguranca publica, manifesta-se simpatizada com o efetivo local, informa
haver ampliagao nos canais de comunicacao entre os policiais militares e cidaddos, considera presente
o entrosamento entre os servidores da Brigada Militar e comunidade, visualiza conceitos de
aproximacdo comunitaria e, fundamentalmente, afirma que os policiais atuam na questdo da
responsabilidade compartilhada ao tratar do tema da seguranga publica. Por entender que dentro do
possivel as guarni¢cdes da Brigada Militar atendem seus anseios, consideram muito valida filosofia de
policia comunitaria.

Verifica-se, no tocante a sensagdo de seguranga e do impacto dos niicleos comunitdrios nos
bairros atendidos pelo programa, a existéncia de conceitos e principios ali desenvolvidos como o
policiamento especializado, a eficiéncia, a aproximagdo comunitdria, as trocas de informagdes, a
responsabilidade compartilhada, a referéncia e fixacdo territorial dos policiais nos locais onde

trabalham, a confianga mutua, a extensdo do mandato policial, dentre outros.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Os nucleos de policiamento comunitario sao uma ferramenta utilizada para aproximar
policiais e cidadaos, fortalecendo sua parceria, entrosamento, confiangca mutua, troca de informacoes,
etc., elementos tipicos da filosofia de policia comunitaria a qual consta, inclusive, do atual plano
estratégico da Brigada Militar 2019-2023.

Na presente pesquisa, objetivou-se verificar qual o impacto dos referidos ntiicleos no que toca
a questdo da sensagdo de seguranca publica pela percep¢do dos representantes das associacoes de
bairro em que o programa ocorre, na cidade de Novo Hamburgo, RS.

Ressalta-se que os objetivos gerais e especificos da presente pesquisa foram alcangados, sendo
contextualizado o assunto por meio de uma revisao bibliografica e, fundamentalmente, pela analise
dos dados da amostra, com a qual se obteve a resposta a questao problema. Tal problema de pesquisa
foi respondido a partir da demonstracdo de simpatia, satisfacdo, crenca no referido modelo de
policiamento e, sobretudo, sensagdo de seguranca publica nos bairros favorecidos com o programa,
sob a dtica dos seus representantes.

Assim, concluiu-se que, durante o tempo em que foram analisadas a atividades (dezembro de
2013 a junho de 2019), o referido modelo adotado como estratégia de policiamento no 3° Batalhao
de Policia Militar em Novo Hamburgo contribuiu de forma satisfatéria para a sensagdo e seguranga
da comunidade local, evidenciando a existéncia do conceito de responsabilidade compartilhada no
processo de seguranca publica local. De igual forma, concluiu-se que as normas e diretrizes
institucionais sobre o tema, de fato, eram cumpridas em tal localidade.

Dentre as limitagdes desta pesquisa, ¢ importante mencionar a questdo do curto tempo para
coleta, andlise, revisdo e elaboragdo final do trabalho, especialmente em virtude do cronograma
ocorrido entre feriados e época de férias de verdo.

A presente pesquisa nao esgota a temdtica em questdo. Portanto, os resultados aqui
apresentados apontam para a continuidade do estudo, o aprofundamento da andlise na referida
localidade e populagdo, sob a dptica de outros fatores colaboradores dos processos de seguranga
publica, além da sensacao de seguranga, alvo da presente pesquisa. Por derradeiro, poder-se-ia propor

a ampliacdo ou aperfeicoamento do atual processo.
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OPERACAO AVANTE TRF4: A PARTICIPACAO DA BRIGADA MILITAR
EM GRANDES EVENTOS

Isabele Moritz Evers!
Luis Henrique da Fonseca Campomar?
Rodrigo Schoenfeldts

RESUMO: O presente artigo cientifico procura descrever a participagcdo em 16 a 25 de janeiro do
ano de 2018 da Brigada Militar no evento "Operagdo Avante TRF4",nos dias em que antecederam o
julgamento do ex-presidente da republica, Luiz Inacio Lula da Silva, por fatos praticados de
corrupgao e de lavagem de dinheiro por envolver propina em beneficio de um apartamento triplex no
Guaruja em Sao Paulo repassado pela empresa OAS engenharia como contrapartida em beneficios
com o governo e a Petrobrds. A pesquisa tem por escopo basilar reunir as informagdes sobre a
"Operagdo Avante TRF4”,organizando um estudo a partir de trés momentos dessa operagdo, qual
seja: a preparacao, o planejamento e a execu¢do. Ainda deseja-se identificar as atividades exercidas
pela Brigada Militar no evento e construir uma reflexdo acerca da experiéncia de participacao da
Brigada Militar nesse evento para a realizagdo de futuros outros acontecimentos dessa natureza. O
tema tem relevancia majorada pela sua importancia historica, pela inexisténcia de regulamentagao
institucional em grandes operacdes “sui generis”’, complexos, com data certa e pela falta de registro
para fins de publicacdo de uma ag¢do de grande complexidade. A pesquisa foi realizada numa
abordagem explicativa, descritiva e exploratoria, baseada na bibliografia de livros, periddicos de
noticias, no relatorio da agao desenvolvida e na experiéncia desta pesquisadora na funcao de Adjunta
a Terceira Se¢do do Comando de Policiamento da Capital a época.

Palavras-chave: Operagao. Brigada Militar. Preparacdo. Planejamento. Execugao.

ABSTRACT: The present scientific article seeks to describe the participation on January 16 to 25,
2018 of the Brigada Militar in the event "Operacao Avante TRF4", in the days before the trial of the
former president of the republic, Luiz Inacio Lula da Silva, for facts practiced of corruption and
money laundering for involving bribes for the benefit of a triple apartment in Guaruja in Sao Paulo
passed on by the company OAS Engenharia as a counterpart in benefits with the government and
Petrobras. A basic research aims to gather information about "Operagdo Avante TRF4", organizing a
study from three moments of this operation, namely: preparation, planning and execution. Still wants
to identify as activities carried out by the Brigada Militar no event and build a reflection on the
experience of participation of the Brigada Militar in this event for the realization of other future events
of nature. The theme is of greater importance due to its historical importance, the lack of institutional
skills in large sui generis operations, used, with determined data and the lack of registration for the
publication of a highly complex action. The research was carried out in an explanatory, descriptive
and exploratory approach, based on the bibliography of books, news periodicals, in the report of the
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studied action and in the experience of this researcher in the function of Adjunct in the Third Se
Command of Policing of the Capital at the time.

Keywords: Operation. Military brigade. Preparation. Planning. Execution.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por enfoque explanar, em um estudo de caso, a preparacao, o
planejamento e a execugao dos recursos humanos no emprego do policiamento na Operagao TRF 4
(Tribunal Regional Federal da 4° Regido), com sede em Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do
Sul.

Esse julgamento foi muito aguardado por todos os brasileiros, com repercussao internacional.
Havia informacdes de possiveis distarbios da lei e da ordem publica nesse periodo, com tendéncias a
grandes manifestagdes sociais favoraveis e contra a esse ato. O ex-presidente Luiz Inécio Lula da
Silva foi julgado por fatos praticados de corrupcao e de lavagem de dinheiro por envolver propina em
beneficio de um apartamento triplex no Guaruja em Sao Paulo repassado pela empresa OAS
engenharia como contrapartida em beneficios com o governo € com a Petrobrés

As manifestagcdes que anteriormente ocorreram na capital do Parana, nas audiéncias e
julgamento de primeira instdncia, amplamente noticiadas na midia nacional e internacional
sinalizavam a possibilidade de que vérios militantes politicos a favor e contra deslocassem para a
capital do Rio Grande do Sul, advindos de outros Estados e até de outros paises.

Outro fato de amplo conhecimento nacional ¢ que existem demais processos pendentes de
julgamento na Justica Federal do Parana referentes ao ex-presidente, Luiz Indcio Lula da Silva, o que,
por si s6 motivam o estudo e registro da atuacdo da Brigada Militar, pois certamente havera
julgamento de outros recursos com sede em Porto Alegre. No dia 26 de novembro de 2019 houve, na
capital, o julgamento do segundo recurso criminal referente ao sitio de Atibaia, de menor
repercussdo, mas que precisou também ter atuagdo da Brigada Militar, ndo daquele quantitativo de
Militares Estaduais do primeiro julgamento, que teve presenca de um efetivo considerado ideal aquele
momento, embasado por uma preparagdo prévia, um planejamento adequado e uma execucao
estratégica.

O presente trabalho tem por objetivo geral demonstrar como foi a participagdo da Brigada

Militar nesse grande evento e como objetivos especificos reunir os dados desse evento para analisar
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e refletir sobre a preparacao, planejamento e execucao dessa operacao de alta complexidade, analisar
também a ligacdo e integracdo com outros 6rgaos e entidades envolvidas e avaliar os resultados
obtidos.

Também se tem a pretensdo de prever em que pontos se pode melhorar a atuagdo da
corporagdao em eventos dessa envergadura e identificar as atividades exercidas pela Brigada Militar
no evento e construir uma reflexdo acerca da experiéncia de participacdo nesse evento para a
realizagdo de futuros outros acontecimentos dessa natureza.

A pesquisa teve a natureza aplicada, pois buscou gerar conhecimentos para a pratica na
Brigada Militar dirigida a preparacao, ao planejamento e a execucao de eventos de alta complexidade.
A abordagem foi qualitativa, pois ha uma relacdo dinamica entre a realidade e o sujeito, que nao pode
ser reduzido em numeros. Os dados coletados foram registrados com a devida citagdo bibliografica
da fonte, identificando os temas.

Considerando que a Brigada Militar participa de circunstancias ordinarias, especiais e
extraordinarias, quando atua em eventos de importancia, sua participacdo exige a organizagao, 0O
planejamento e emprego de grande ntimero de recursos, o que ocorreu no evento do julgamento
realizado e que nao ha producdo de registro cientifico a respeito. Nesse sentido, tem-se por questdo
basilar de pesquisa investigar como foi realizada a participagcdo da Brigada Militar no evento do
julgamento do ex-Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, no Tribunal Regional Federal

da 4° Regiao com sede em Porto Alegre.

2. AS INFORMACOES DA OPERACAO AVANTE TRF4

Essencial entender o conceito da operacdo, o porqué dessa nomenclatura e como ocorreu a
sua preparacdo com o intuito de que houvesse, em seu resultado final, eficiéncia, eficicia e

efetividade.

2.1 Conceitos da operacio

Primeiramente cabe ressaltar que foi utilizada a nomenclatura “AVANTE” em funcao do
programa que a Brigada Militar utiliza desde 2014. E uma ferramenta onde ¢ possivel visualizar as
ocorréncias georreferenciadas onde estdo concentrados os crimes (identificacdo do problema), e a
analise de produtividade, producdo com indicadores de prevengdo primaria como as reunides
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comunitarias, por exemplo, e o percentual de avanco ou diminui¢ao dos grupos criminais (MANUAL
DO SISTEMA AVANTE, 2018, p. 06 ¢ 07)

Essa ferramenta faz com que o gestor aplique os seus recursos humanos e materiais onde
estejam acontecendo os problemas que devem ser solucionados ou suprimidos parcialmente. Os dados
do Sistema Avante serviram de subsidio para a preparacao, o planejamento e a execucao da Operacao
Avante TRF4. Claro que sempre atentando ao gerenciamento pelas diretrizes através do plano de
acdo, governanca, calendario e tutorial das reunides, consoante o manual do sistema avante do ano
2018.

Quanto ao gerenciamento pelas diretrizes deve-se resumir que “¢ um mecanismo que
concentra toda a forca intelectual de todos os funcionarios, focalizando-a para as metas de
sobrevivéncia da organiza¢ao® (FALCONE, 2013, p. 04 ), além de ter a capacidade de lideranca da
alta administracdo e o foco da emocdo, do entusiasmo e do conhecimento de todos os funcionarios.
Ja a nomenclatura “TRF4” ¢ em func¢do da abreviatura de Tribunal Regional Federal da 4° Regido,
onde abrange a competéncia recursal de 3 (trés) Estados Federados do Brasil: Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. Esse Tribunal tem sede em Porto Alegre, na rua Otavio Francisco Caruso da
Rocha, Bairro Praia de Belas. Essa Corte Federal foi responsavel pelo julgamento (24/01/2018) do
Recurso de Defesa acerca da aquisi¢ao do apartamento Triplex, na praia de Guarujd, em Sao Paulo,
pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, réu do processo.

A Operagao Avante TRF4 ocorreu sob o conceito internacional de “Protecao e de Seguranga”.
Os efetivos foram divididos em 3 (trés) areas de Porto Alegre, quais sejam, areas de protecdo, areas
de segurancga e vias de acesso interna e externa. As areas de protecdo e de vias de acesso (interna e
externa) foram de atribuicao dos efetivos convencionais de policiamento ostensivo. Ja as areas de
seguranca foram de atribui¢cdo dos efetivos especializados da policia de choque (RIO GRANDE DO
SUL, 2018, p. 02).

Abaixo, constam as localizagdes. As tropas de seguranca e de protecdo estavam situadas em
locais prioritarios para a seguranca publica, fulcro no julgamento daquele evento expressivo, sendo,
inicialmente, a area de seguranga 1, abrangendo o Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por ser
sede do julgamento e lugar de aten¢do primordial da seguranga publica, por envolver autoridades e
prédios publicos; a drea de seguranca 2, localizada na Praga da Matriz, por haver a sede do Governo

Estadual, a Assembleia Legislativa , o Palacio da Justica e o Memorial do Ministério Publico,
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portanto, centro de varios Poderes do Estado, pontos estratégicos de guarnecer prédios publicos.
Também restaram definidas 7 (sete) areas de protecdo, sendo as seguintes: A area de Protecdo 1,
situado no Largo Glénio Perez e na Esquina Democratica, por ser lugares favoritos de militantes para
protestos e a ocupacdo desses espacos em agdes de visibilidade demonstrando a presenca da policia
ostensiva fardada e a dissuasdo de possiveis crimes dos atos de manifestacao; a area de Protegao 2,
localizada na Praga Argentina, Largo Zumbi dos Palmares ¢ “Brooklin” (Av. Loureiro com a Av.
Jodo Pessoa, viaduto Imperatriz Leopoldina), onde normalmente ocorre grandes concentragdes de
pessoas com intengdes de bloquear ruas, a ocupacdo desses espagos foi fundamental para acdes de
visibilidade e preservacao da area; a area de Protecao 3, situado no Parque Farroupilha (conhecida
popularmente como Redengao), por ser local rotineiro de manifestantes e de grandes aglomeracdes
de pessoas ; a area de Protecdo 4, localizado no Parque Moinhos de Vento (conhecido popularmente
como o “Parcdo”), onde também concentra grande numero de pessoas ndo somente para lazer, mas
também para manifestagdes; a area de protecao 5, situado no Aeroporto Salgado Filho, por ser um
local de chegadas e saidas, com grande fluxo de transito de pessoas e liderangas, sendo setores que
utilizam o meio de transporte aeroviario costumeiramente para atender suas agendas € compromissos;
a area de protegdo 6, localizada na Estacdo Rodovidria, por ser também um local de chegadas e
partidas, com grande fluxo de pessoas e veiculos, informac¢des mostravam que muitas pessoas
deslocaria a capital por transporte rodoviario intermunicipal; e a rea de protecao 7, situada na Orla
do Gasometro, Av. Edvaldo Pereira Paiva, anfiteatro Por do Sol e parque Marinha do Brasil, por
concentrar grande presenga de publico, principalmente militantes que eram contra o julgamento.

Jé& as vias de acesso externas também tiveram uma atengao especial por concentrar alto indice
de movimentagdo, quais sejam, ao acesso 1, BR 290- Acesso POA (Eldorado do Sul), por concentrar
um grande nimero de pessoas e veiculos oriundos do interior do Rio Grande do Sul; ao acesso 2, na
Av. dos Estados, por haver aglomeragao de veiculos e pessoas oriundas do Aeroporto; ao acesso 3,
na Rotula Av. Assis Brasil x BR 290 (proximo Fiergs), por ser local de ligagdo entre a capital e as
estradas, grande fluxo de carros e pessoas; ao acesso 4, na RS 040, por ser divisa de area com Viamao,
cidade que também concentra aglomeracao de pessoas e veiculos para Porto Alegre.

J4 as Vias de Acesso Internas foi outra preocupacao durante o planejamento da operagdo,
sendo assim definidos: acesso 1, na Av. da Legalidade e da Democracia, por grande fluxo de transito;

acesso 2, na Rua Sarmento Leite (Tunel e Viaduto da Conceigdo), por ser local de universidades e
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grande fluxo de veiculos e de pessoas, acesso 3, na Av. Loureiro da Silva x Av. Borges de Medeiros
(Largo dos Agorianos), por ser local de ponto de encontro de manifestantes; acesso 4, na Av. Jodo
Pessoa x Av. Salgado Filho, por ser rota grande de fluxo de veiculos e pessoas do centro a zona sul
e zona leste da cidade; acesso 5, na Av. Ipiranga x Av. Erico Verissimo, por concentrar uma das
maiores empresas jornalisticas do pais; acesso 6, na Av. Ipiranga x Av. da Azenha, por ter grande
fluxo de veiculos de transporte coletivo e grande fluxo de pessoas; acesso 7, na Av. Osvaldo Aranha
x Av. Ramiro Barcelos x Av. Venancio Aires x Av. Protasio Alves, por ser rotas de transito rapido
para locomoc¢ao da zona norte ao centro ou vice-versa; acesso 8, na Av. Silva S6 x Av. Goethe, por
ter grande fluxo de pessoas e carros para as manifestagoes.

As vias de acesso foram assim classificadas devido a sua importancia para o fluxo de transito
de toda a cidade de Porto Alegre. O bloqueio de qualquer delas poderia acabar acarretando sérias
consequéncias em determinada area da cidade, ou em todo um contexto, principalmente em horarios
de fluxo intenso, que sdo os intervalos do inicio da manha e final da tarde. Manter o direito de
manifestacdo, contudo sem bloquear vias, essa era a missao dos efetivos. A maioria desses locais sao
tradicionais pontos de manifestacdes, favordveis ou contra, onde pode ocorrer alta aglomeracao de
pessoas.

A ocupagdo desses espacos em acgdes de visibilidade tem por fim demonstrar a presenca da
policia ostensiva fardada e a dissuasdo de possiveis crimes decorrentes dos atos de manifestacdo e a

percepgao de seguranca publica.

2.2. A preparacgdo da Operacio TRF4

Primeiramente foi realizado contato com a Policia Militar do Parana a fim de trocar
experiéncias, tendo em vista que o julgamento do processo criminal na primeira instdncia foi na
Justica Federal do Parana (ZERO HORA, 2018, p. 06).

Na cidade de Curitiba, no julgamento da primeira instancia do processo-crime, conforme
amplamente divulgado nas midias, houve problema com os manifestantes e quebra da ordem publica,
onde precisou a atuagdo da policia militar do Parana no controle de distirbio civis.

O isolamento da area no entorno da Justi¢ca Federal de Curitiba foi de pequena extensdo, onde
manifestantes e os funcionarios dessa instancia ficaram muito proximos, dando margem ao conflito

que poderia ter sido evitado.

163
Anais eletronicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao
Cricitima, 2018, ISSN - 2446-547X



o Universidade do Extremo Sul Catarinense NS
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e x;sg)ﬁ
Educacao R’

’)\I\;
(o)

urem Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(]

Também foram realizados contatos e reunides na Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal , Empresa Publica de Transporte e Circulagdo, Guarda
Municipal, organizadores dos grupos de militantes e a presidéncia do Tribunal Regional Federal da
4° Regido, tudo isso visando a um bom trabalho no desenvolvimento dessa opera¢do com o escopo
da seguranca publica ser eficiente, eficaz e efetiva. O principio da eficiéncia € aquele que impde ao
administrador publico o dever de servir com perfeicao e alto rendimento ao usuario, considerando-se
que “ consiste na busca de resultados praticos de produtividade, de economicidade, com a
consequente reducdo de desperdicios do dinheiro publico; quem ganha é o bem comum”
(MARINELA, 2018, p 90). A eficacia ¢ “basicamente, a preocupagao maior que o conceito revela
se relaciona simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados por determinada acao estatal
[...]” (TORRES, 2004, p. 175). J4 a efetividade “¢ o mais complexo dos trés conceitos, em que a
preocupagdo central ¢ averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas agdes estatais”
(TORRES, 2004, p. 175).

Montou-se uma estrutura de Estado-Maior da Operagdao Avante TRF4, com 17, 22, 3% ¢ 4°
Secoes, chefiadas cada uma por um Major, o Chefe de Estado Maior, um Tenente-Coronel, além do
comandante de toda operacdo, um Coronel, sendo do Comando de Policiamento da Capital a época e
um Coronel pelo Comando-Geral. As se¢des acima citadas semelhantes ao Estado Maior de Comando
Regional e batalhdes da Corporagao, sendo a 1* Secao responsavel por recursos humanos e que tinha
a principal missdo em receber os efetivos e dispor esses nas areas de seguranga, nas areas de protecao
e vias de acesso. A 2* Secdo era a responsavel pela inteligéncia e tinha como responsabilidade
estabelecer contato com a formagdo de redes de informagdes para desdobramentos estratégicos no
dia do evento. Referente a 2° Secdo, possuia como objetivo estabelecer orientagdes de como o efetivo
deveria atuar em cada local estabelecido, trazendo a visibilidade, postura e comprometimento durante
o evento, a 3* Se¢do, responsavel pela operagdo e treinamento e a 4* Se¢do foi a encarregada de suprir
toda a necessidade logistica aos efetivos da operagdo. Totalizou-se em toda a operacao, de Coronel a
Soldado, 2.220 (dois mil, duzentos e vinte) Militares Estaduais mobilizados nos dias compreendidos
entre 16 a 25 de janeiro de 2018, conforme mostra a tabela abaixo o efetivo total do evento por postos

e graduacdes:

164
Anais eletronicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao
Cricitima, 2018, ISSN - 2446-547X



" &
. Universidade do Extremo Sul Catarinense & SSV\S
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e gggf},g
Educacéo R’

AVAY;
p)
80

urew Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(]

“FQRGA:D’F‘ SFGU,RA,NQ{%, _ ESTADO MAIOR
2

MAJ 6 6 3 15

CAP 10 16 3 29

TEN 28 20 4 52
12 SGT 45 42 19 106

22 SGT 4 7 11
32 SGT 84 86 22 ;492
SD 1003 717 89 1809
TOTAL 1181 895 144 2220

Fonte: P1-CPC/2018.

Grande parte dos Militares Estaduais do efetivo de Porto Alegre que estavam a disposi¢ao da
Operacao Golfinho no periodo de janeiro de 2018 foram chamados de volta a Capital para
participarem da Operacdo Avante TRF4.

No Comando de Policiamento da Capital (CPC), as férias da segunda quinzena de janeiro de
2018 foram suspensas para que o maior nimero de Militares Estaduais apoiassem esse evento.

O local publico municipal conhecido como “A Casa do Gaucho”, na praga Mauricio Sirotski
Sobrinho (Praga da Harmonia), serviu de posto de comando e coordenacdo da operagdo, bem em
frente a Corte Federal, com equipes da 2° e 3° se¢des do Estado Maior da Operagdo, nas vinte e quatro
horas por dia a fim de estarem sempre atualizadas com as informagdes. A estrutura ao Comando de
Policiamento da Capital foi liberada apés tratativas junto a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, a
qual disponibilizou a utilizagdo temporaria a Brigada Militar.

O aporte fornecido pelo Departamento de Informatica da Brigada Militar (DI/BM)
providenciou a montagem de uma rede que proporcionou o uso de computadores e impressoras
durante o transcurso da operagdo e assim, foi viabilizada a transferéncia de imagens captadas pelo
helicoptero do Batalhdo de Aviacao da Brigada Militar (BAV/BM) para um aparelho de televisao
instalado dentro da “Casa do Gatcho”, proporcionando o acompanhamento do evento em tempo real,
bem pelas noticias do jornalismo em canais da televisao.

A Companhia Logistica do Departamento de Logistica e Patriménio da Brigada Militar

DLP/BM) fez a manutengao ¢ a limpeza da Casa do Gaucho no transcurso da Operagdo Avante TRF4
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e o Departamento de Satde disponibilizou 2 (duas) ambulancias com equipes de médicos e

enfermeiros a Casa do Gaticho, além de uma equipe para o transporte aéreo médico de urgéncia.

3. PLANEJAMENTO DA OPERACAO AVANTE TRF4

Essencial o planejamento em qualquer institui¢do, seja publica ou privada. Sem ela, ndo
chegamos ao mesmo resultado com eficiéncia, eficacia e efetividade.

Na teoria de administragdo, “in verbis”:

“O planejamento operacional abrange cada tarefa ou atividade especifica, projetada para o
curto prazo envolvendo cada tarefa ou atividade isoladamente e preocupando-se com as
metas especificas, no nivel operacional para cada tarefa ou atividade.(CHIAVENATO, 2011,
p. 171)

Em outra obra, conforme as licdes de administragdo publica, tem-se a seguinte redacao:
“Planejamento ¢ um conjunto de conceitos, ideias e intengdes viaveis, sistematicamente
organizado e com identificagdo de responsabilidades de pessoas e organizagdes, norteador
das agodes a serem implementadas para atingir determinado fim da Administragdo Publica. O

planejamento, embora seja ferramenta de natureza estratégica, ¢ somente uma atividade
meio”. (CAGE, 2018, p. 131).

Com essa premissa, a Brigada Militar elaborou um planejamento eminentemente operacional
para fazer frente ao evento de alta complexidade, nos moldes que seria a seguranca e protecao de
pessoas e patrimdnio durante o julgamento do recurso junto ao Tribunal Regional Federal da 4*
Regido.

Saliente-se que o planejamento e a consequente execu¢do se deu exclusivamente na
competéncia constitucional afeta a Brigada Militar. Outras institui¢des também participaram deste
evento, dentro de suas competéncias, como por exemplo, a Policia Federal e o Exército Brasileiro,
mas que nao serao abordados no presente trabalho por nao ser objetivo da pesquisa.

Na Brigada Militar ndo ha regulamentac¢do especifica sobre planejamento em grandes eventos
“sui generis”, complexo e de data certa. O que existe ¢ uma Diretriz Geral, a nimero 003 de 28 de
agosto de 2001, que fala do planejamento da Institui¢ao em variaveis de policiamento ostensivo. Essa
Diretriz comenta que sao qualificadores de acdes e operagdes de policiamento ostensivo;
policiamento geral, policiamento de transito, policiamento rodoviario, policiamento ambiental e

policiamento de guarda. E retrata, ainda, os processos (meios de locomog¢ao), que podem ser a pé,
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motorizado, montado, aéreo, em embarcagdes e por bicicletas. Mencionando também as modalidades
(patrulhamento, permanéncia, diligéncia e escolta; as circunstancias (ordinario, extraordinario e
especial); o lugar (urbano e rural); o efetivo (fracdes elementar e constituida); a forma
(desdobramento e escalonamento); a dura¢do ( a jornada e o turno); a suplementagdo (cdo, radio
transceptor, telefone celular, armamento e equipamentos peculiares e outros); o desempenho
(atividade de linha e atividade auxiliar) e os fatores intervenientes basicos (fatores determinantes,
componentes e condicionantes), todo esse conjunto, sendo essencial e disponivel para um bom
planejamento de um evento considerado de alta complexidade e que diferencia das tradicionais
operagdes, tais como operacao papai noel, golfinho, volta as aulas, entre outras. Num sentido mais
restrito, hd uma regulamentacao na Brigada Militar de um protocolo de desobstru¢do de vias para a
resolucdo de um problema momentaneo e, normalmente, de pouca duracdo, que nao foi programado.

Diferente de um grande evento, com data marcada e de alta complexidade.

3.1. Organizacgdo dos efetivos

A for¢a de Segurancga foi composta por 4 (quatro) unidades, sendo 3 (trés) Batalhdes de
Choque e um (1) Regimento de Cavalaria. Cada unidade formada a 3 (trés) companhias, que, por sua
vez, eram formadas por 3 (trés) pelotdes. Ou seja, formagdes ternarias. Essa For¢a foi composta pelos
primeiros, segundos e terceiros Batalhdes de Operagdes Especiais a época e os Pelotdes de Operacdes
Especiais do Comando de Policiamento da Capital (CPC), do Comando de Policiamento
Metropolitano (CPM), do CRPO Vale do Rio dos Sinos (CRPO/VRS) e CRPO Serra (CRPO/Serra).

O Regimento foi formado pelos Regimentos da Instituicdo, comandada pelo Comandante do
4° RPMon (Regimento de Policia Montada), estruturado em dois esquadrdes, com sede na Capital.

A area de segurancga 1 ficou com a responsabilidade do Segundo Batalhdao de Choque e a area
2, com o primeiro e terceiro Batalhdoes de Choque, permanecendo o Regimento como efetivo reserva.
Quanto a forca de protecao, essa foi formada por sete companhias, cada companhia com trés pelotdes.

As cinco primeiras companhias eram formadas por policiais militares que realizaram o
policiamento na modalidade a pé, com a responsabilidade de realizar agdes de policia ostensiva com

énfase a visibilidade nas areas de protecao.

167
Anais eletronicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao
Cricitima, 2018, ISSN - 2446-547X



. Universidade do Extremo Sul Catarinense B S
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e x;sgf},;
Educacao R’

AVAY;
p)
80

urem Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(]

As duas ultimas companhias, motorizadas, era a sexta, formada pelas ROCAMs (Ronda
Ostensiva Com Apoio de Motocicletas) e a sétima, formada pelas PATRES (Patrulhas Especiais) do
primeiro Batalhdo de Operagdes Especiais¢. Essas duas companhias foram as responsaveis pela
realizacdo de acgdes de policia nas vias de acesso interno e externo, acompanhando manifestagoes e
caminhadas, impedindo um suposto e bloqueio e congestionamento no transito.

As escalas de servico deram-se em regime de oito horas, com rendi¢do no terreno, dentro de
uma jornada de vinte e quatro horas em todas as areas, ou seja, em trés horarios: das 6h as 14h, das
14 as 22h e das 22 as 6h.

No dia 22 de janeiro de 2018, as 10h, houve a reunido da Operacao Avante TRF4 com todo o
efetivo no Teatro da FIERGS (Federagao das Industrias do Rio Grande do Sul, localizado na Av.
Assis Brasil 8787, bairro Sarandi, na Capital) para recepcionar os efetivos, organizar os pelotdes, as
companhias e a formacdo das unidades de seguranca e de prote¢do. Foram disponibilizados “CD-
ROOMs” para cada oficial comandante de tropa contendo mapas e todas as informagdes da operagao.

Nesse mesmo dia, a tarde, das 14h as 18h, na sede do Comando de Policiamento da Capital
(CPC), foi realizada uma reunido com os comandantes dos efetivos a fim de explanar sobre a
operagdo, o método de atuacdo (“modus operandi”) , escalas das unidades e treinamentos. Apds isso,
as 22h do dia 22 de janeiro de 2018, iniciou o emprego de todo efetivo nas suas respectivas areas de
responsabilidade territorial, a excecao das tropas de seguranca, que foram empregadas a partir do dia

16 de janeiro de 2018, a partir das 22h.

4 A EXECUCAO DA OPERACAO TRF4 E AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA
BRIGADA MILITAR

Importante o detalhamento da execu¢ao e do envolvimento de todos 6rgaos da Brigada Militar

de Porto Alegre para dar o suporte necessario ao evento.

4.1. A primeira fase

A Operacao desenvolveu-se em duas fases, divididos em lapsos temporais.

4 Batalhdo de Operagdes Especiais. Alterado pelo decreto estadual n° 54.424 de 20 de dezembro de 2018,
passando a denominar Batalhao de Policia de Choque (BPChoque).
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Na primeira fase, iniciada em 16 de janeiro de 2018, as 22h, o primeiro, segundo e terceiro
Batalhdo de Operagdes Especiais a época e o 4° Rpmon ocuparam suas respectivas areas de
responsabilidade.

Com a proximidade do julgamento do recurso do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o
numero de policiais militares crescia a cada dia no entorno do Tribunal Regional Federal (TRF4), em
Porto Alegre.

Além do reforco do policiamento na regido, pessoas que viviam em situacao de rua no parque
Mauricio Sirotsky Sobrinho, onde se concentrariam as manifesta¢des pro-Lula no dia do julgamento,
foram retiradas do local naqueles ultimos dias pela Brigada Militar com a parceria realizada pela
prefeitura municipal de Porto Alegre (ZERO HORA, 2018, p. 06).

Na manha do dia 17 de janeiro de 2018, citando como exemplo, trés trios de Policiais Militares
a cavalo do 4° RPMON faziam ronda na 4rea do entorno do TRF4, que seguia aberto ao publico. O
local contava com efetivo a pé e motorizado, tanto diante do prédio do TRF4 quanto em uma das
entradas do parque junto a Churrascaria Galpao Crioulo, na Rotula das Cuias e na Avenida Loureiro
da Silva (ZERO HORA, 2018, p. 06). E a tendéncia, a medida que se aproximava do julgamento, era
o aumento do efetivo gradativamente.

Os demais OPM (Organizagdes Policiais Militares) mantiveram suas rotinas operacionais,
buscando priorizar o emprego das guarni¢des de servigo nas proximidades das areas de protecao, sem
deixar desguarnecer, por 6bvio, o policiamento e patrulhamento nos bairros sob sua responsabilidade

territorial

4.2. A segunda fase

Iniciada totalmente a operacdo, com todo o efetivo, em 22 de janeiro de 2018, numa segunda-
feira, com a apresentacao dos demais efetivos previstos, as forcas de protecao e de segurancga foram
constituidas na operagao TRF4.

O emprego dos efetivos nas areas de prote¢do e vias de acesso iniciou as 22h do dia 22 de
janeiro de 2018, sendo mantida a jornada de 24 (vinte e quatro) horas de emprego com os turnos de

8 (oito) horas dos efetivos.
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Em 05 de janeiro de 2018 foi expedida a Ordem de Servico numero 08, do Subcomandante-
Geral da Brigada Militar para os 6rgaos subordinados das agdes de policia ostensiva e de preservacao

da ordem publica. Sobre ordem publica, pode-se definir “ipsis litteris”:

“(.....) na situacdo de ordem publica, infere-se que vige uma situacio de boa ordem, onde
reinam a segurancga publica, a tranquilidade publica e a salubridade publica. Exercendo suas
atividades dentro da normalidade, as pessoas contam com a atuagdo da policia preventiva, a
qual coloca em pratica medidas asseguradoras da ordem publica, mediante agdes dissuasivas,
pela presenca do policial fardado”. (LAZARINI, 1999, p. 78)
Quanto a Constituigdo Federal de 1988 ¢ bem clara, em seu artigo 144, paragrafo 5°, em dar
atencdo a ordem publica e definir essa missdo a seguranga publica, em especial as policias militares,

conforme redagao abaixo:

“ Art. 144 A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio

[

Paragrafo 5° As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica

[..]"

Sobre a ordem de servigo foram estabelecidas as seguintes missdes aos 6rgaos de apoio da
Brigada Militar: O CPC (Comando de Policiamento da Capital) foi o responsavel pela Operacao,
cabendo planejar a¢des de policia ostensiva, preservacao e manutencao da ordem publica, priorizando
os locais onde houver manifestagdes sociais pré e contra o julgamento do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, coibindo ocupagdes de areas nao autorizadas e agdes de bloqueios de via, com excecao
daquelas ja bloqueadas por ocasido do julgamento. O CPM (Comando de Policiamento
Metropolitano), CRPO (Comando Regional de Policia Ostensiva) CENTRAL , Planalto, Vale do Rio
dos Sinos, Vale do Rio Pardo, Serra ¢ Comando Rodoviario da Brigada Militar, através dos seus
POEs (Pelotao de Operagdes Especiais), apoiaram o CPC nas a¢des de policia ostensiva, preservacao
e manuten¢do da ordem publica, por ocasido do julgamento. O CRPO Litoral escalou o efetivo em
apoio a Operagao Golfinho para apoiar na Operagdo Avante TRF4. O DE (Departamento de Ensino)
possibilitou o emprego dos alunos dos CBFPM (Cursos de Formagao Policial-Militar) das Escolas de
Porto Alegre, Osério, Guaiba e Montenegro para também apoiar no evento. O BAV/BM (Batalhao
de Aviacdo da Brigada Militar) apoiou o CPC com aeronave nos pontos estratégicos da operacao.O
DLP (Departamento de Logistica e Patrimonio) interagiu com o Diretor de Ensino e Comandos
Regionais quanto a necessidade de transporte para tropa, bem como a PM4 (4° Secdo do Estado-

Maior da Brigada Militar). O DI (Departamento de Informatica) disponibilizou radios transmissores
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necessarios para o cumprimento da missao do CPC e uma melhor estrutura para a comunicagao. O
DS (Departamento de Saude) apoiou o CPC com uma equipe da area de saude, 01 (uma) ambulancia,
01 (um) motorista e 01 enfermeiro para acompanhamento da agio. O EMBMPM1 (1° Secdo do Estado
Maior da Brigada Militar) manteve o Comando Geral devidamente informado acerca do quantitativo
da Militares Estaduais a disposi¢ao da Operacao Golfinho para a atividade de policiamento ostensivo
na operagao, especificando os dados por OPM (6rgao de Policia Militar), bem como os que pertencem
a POE (Pelotdao de Operacdes Especiais). O EMBMPM2 (2° Secdo do Estado Maior da Brigada
Militar) manteve informado imediatamente os fatos ocorridos da Operagdo Avante TRF4, procedeu
a analise da manifestagdo, forneceu subsidios ao Comando, com vistas ao planejamento estratégico,
tragou o perfil dos manifestantes envolvidos, solicitou as agéncias de Inteligéncia Locais de todos os
Comandos Regionais pelo canal técnico para que fizessem o acompanhamento das ag¢des, elaborando
relatorio qualitativo dos resultados obtidos com estudo analitico sobre a agdo. O EMBMPM3 manteve
o comando constantemente informado de ocorréncias, de acordo com as informacdes repassadas pelos
comandos envolvidos na operagao e produziu analise estatistica ao final da operacio. O EMBMPM4
interagiu com o DLP, a fim de ajustar detalhes acerca de eventual contratacdo de emergéncia de
transporte de efetivo e verificar a necessidade de estorno de didrias do efetivo que retorna da Operagao
Golfinho 2017/2018 em apoio a operacdo em comento, providenciando as medidas necessarias junto
aos comandos envolvidos. O EMBMPMS5 manteve o comando da Corporacdo constantemente
informado sobre a repercussao dos fatos nos meios de comunicagdo social (radio, jornal e televisao),
acompanhando os referidos veiculos de imprensa, divulgando os resultados da operacdo apds o
reconhecimento e deliberacdo por parte do Comando Geral e determinando ao Oficial responsavel
para realizar contatos com a imprensa e, quando autorizado, divulgando informagdes acerca da
operagao.

A ordem de servigo referida ressaltava que os comandantes deveriam atentar para que todo o
grupamento tivesse um comandante e que atuasse sempre sob comando, bem como deveriam estar
atentos para agdes de criminalidade que viessem concorrer com a manifestacao.

O CPC, CPM, CRPO Vale do Rio dos Sinos e Centro-Sul deveriam intensificar o
patrulhamento nas rotas de circulagdo de transporte coletivo e os comandos e departamentos deveriam

interagir entre si para o bom desempenho da missao.
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Com o escopo de primar pelo bom andamento da operagdo, foi montado um Gabinete de
Gestao pela Secretaria de Segurancga Publica do Estado do Rio Grande do Sul (SSP/RS), o qual teve
a participacao de diversos 6rgaos publicos, incluindo Bombeiros, Exército, Policia Civil, Prefeitura
de Porto Alegre, dentre outros, tendo em vista o julgamento no TRF4.

Conforme o contexto das noticias a época, viriam para a capital diversas pessoas ligadas a
movimentos sociais (Central Unicas dos Trabalhadores, Movimento dos Sem Terras, Movimento
Brasil Livre, etc....) que fariam mobilizacdo e deslocamentos até Porto Alegre com o fim de
acompanhar e realizar manifestacdes antes, durante e apds o evento, bem como manifestagdes
favoraveis a condenagao do referido ex- presidente.

Portanto, necessario o planejamento da Corporagdo para salvaguardar a Ordem Publica, a
incolumidade fisica e patrimonial das pessoas que transitam na cidade, de acordo com o que preconiza

o texto abaixo,“in verbis™:
“Desta forma, a forca policial consiste numa das mais importantes instituicdes de Estado. E
através dela que a missdo de preservacdo, manutengdo e restauragdo da seguranga e da ordem
publica se efetiva. Além disso, as forgas de seguranga t€ém como missdo proteger o livre
exercicio dos direitos e liberdades e garantir a seguranga dos cidaddos. E necessaria sua
presenga para que os direitos assegurados a eles possam ser usufruidos de forma livre”.
(FEOLL, 2018, p. 13).

No dia 24 de janeiro de 2018, data do julgamento, numa quarta-feira, as 08h30 até as 18h, a
Brigada Militar fez um grande isolamento do local ao entorno do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, principalmente por causa dos prédios publicos e privados visados pelos militantes.

Os locais permitidos para concentragdo dos militantes simpatizantes ao ex-presidente foram o
Largo Zumbi dos Palmares, o Largo Glénio Peres e o Parque da Redencdo. Aos manifestantes
antagonicos foi reservado o parque Moinhos de Vento, também denominado “Parcao”.

As Policias Rodovidrias Federal e Estadual vigiaram as estradas e revistavam Onibus, em
busca de objetos que poderiam ser usados como armas improvisadas e o Exército ficou como apoio
para eventual apoio a Brigada Militar.

Havia a expectativa de um numero aproximado de 50 (cinquenta) mil militantes ao total,
porém ndo foi precisado pela Brigada Militar, sendo que o publico estimado para essa operagao nao
passou de 10 (dez) mil militantes favoraveis e contra o julgamento.

Embora, a uma semana antes do julgamento do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva, a

Frente Brasileira Popular (organiza¢do majoritariamente formada por movimentos sociais) anunciou
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a expectativa de reunir 50 (cinquenta) mil pessoas em atos desfavoraveis ao evento. A mobilizacao
teria inicio na segunda-feira, dia 22 de janeiro de 2018, e se estenderia até quarta-feira, dia 24 de
janeiro de 2018, dia do resultado do julgamento, com vigilia durante a sessdo no Tribunal Regional
Federal da 4° Regido (ZERO HORA, 2018, p. 07). Tal situa¢do nao ocorreu em func¢io do isolamento
de local realizado pela Brigada Militar.

O grupo organizador se reuniu com representantes da segurancga publica com a intengao de
definir detalhes da programagao pro-Lula e os locais que poderiam ser utilizados para acampamento
e vigilia (ZERO HORA, 2018, p. 07).

Os movimentos pro-Lula em 22 de janeiro de 2018 (segunda-feira) em Porto Alegre foram os
seguintes: as 10h houve Semindrio Internacional pela Democracia, no auditério da Federagao dos
Trabalhadores e Trabalhadoras em Institui¢des Financeiras do RS (FETRAFI), na rua Coronel
Genuino, 820, centro, contando com a presenga da Brigada Militar no patrulhamento ostensivo. As
18h, ato de juristas e intelectuais em defesa da democracia e com nomes confirmados incluindo Celso
Amorim (ex-ministro da Defesa) e Eugénio Aragdo (ex-ministro da Justica) local também na
FETRAFI, com a presenc¢a da Brigada Militar permanecendo em PB (Ponto Base). Em 23 de janeiro
de 2018 (terca-feira), as 9h, “ Mulheres pela democracia e pelo direito de Lula ser candidato” com
nomes confirmados incluindo a ex-presidente Dilma Rousseff e a presidente do PT (Partido dos
Trabalhadores), atualmente Deputada Federal Gleise Hoffmann, evento que contou com a atuacgao da
Brigada Militar em rondas periodicas. As 14h, A¢do global anti-Davos, evento contra o suposto
ataque neoliberal, promovido pelo comité local do Férum Social Mundial, ocorrido no Teatro Dante
Barone, na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, onde teve o patrulhamento periddico da
Brigada Militar e as 16h houve concentracdo para marcha e ato politico cultural, uma caminhada até
o Acampamento da Resisténcia, cujo local foi negociado com a Secretaria da Seguranga Publica
(anfiteatro por do sol). O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva compareceu na capital num comicio
no centro de Porto Alegre, onde reuniu em torno de 20.000 (vinte mil) pessoas. Os atos foram na
esquina democratica tendo o centro da cidade ponto de partida, onde contou com a presenga da
Brigada Militar acompanhando todo o evento. A noite houve inicio da vigilia para o julgamento do
ex-presidente, o mais perto possivel do TRF4, onde o local foi proximo a Roétula das Cuias, contou
com a presenca da Brigada Militar no patrulhamento e em PB (Ponto Base). No dia 24 de janeiro

(quarta-feira), houve vigilia e ato publico perto do TRF4, local foi perto da Rétula das Cuias, contando
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com a presenca da Brigada Militar em maior nimero. Nesse mesmo dia, O MBL (Movimento Brasil
Livre) marcou um ato para depois do julgamento de Lula, prevendo comecar as 18h, conforme evento
no “ Facebook”. Por considerd-lo um ato comemorativo, os organizadores disseram que seria um
“pré-carnaval”, previsto para ocorrer no Parcdo (parque Moinhos de Vento), onde mais uma vez a
presenca da Brigada Militar foi de importancia.

O isolamento acima mencionado foi da Rotula das Cuias, entroncamento das Avenidas
Edvaldo Pereira Paiva com Augusto de Carvalho, posicionando viaturas do choque e cavalaria ao
redor, nas adjacéncias do TRF4 e MPF (Ministério Publico Federal), principalmente, bem como
demais locais que concentraram manifestagdes sociais pré e contra o julgamento. Nesse entorno
entrava apenas pessoas credenciadas que iriam trabalhar naquele dia do julgamento no Tribunal e as
autoridades de policia.

Ap6s sair o resultado do recurso criminal do ex-presidente, iniciou a chover em Porto Alegre,
fator climatico que naturalmente afastou as pessoas da rua, arrefecendo as manifestacdes sociais.

Algumas aglomeracdes ocorreram, conforme o Relatorio Técnico da 2° Se¢do do Comando
de Policiamento da Capital, mas nada de grave, ndo havendo confronto com a Brigada Militar,
ocorrendo a prisdo de 26 (vinte e seis) pessoas na zona sul de Porto Alegre referente as manifestacdes.

Outro fator importante que contribuiu para embasar a atuacdo da Policia Ostensiva na
Operagao Avante TRF4 foi uma Acao Civil Pablica, movida pelo Ministério Publico Federal contra
o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), em razao de possiveis desdobramentos na
seguranca e transito da cidade e no entorno do Tribunal Regional Federal da 4* regido, por ocasido da
sessao de julgamento.

Em sede de pedido liminar, requereu o Ministério Publico Federal que fosse definida a area
do Parque Farroupilha, como local para as manifestagdes dos simpatizantes ao ex-presidente.
Também, sugeriu fosse definida a 4area do parque Moinhos de Vento, como local para as
manifestagdes contrarias ao ex-presidente, ainda sugeriu estabelecer a area de isolamento para o
transito e permanéncia dos manifestantes, em especial, desde os primeiros momentos do evento, até
trés dias apos o julgamento do recurso, fosse declarada a interdigdo para acampamento, permanéncia
de manifestantes, bem como de manifestagdes publicas de qualquer espécie nas areas do Parque
Mauricio Sirotski Sobrinho, nos terrenos e estacionamentos lindeiros ao parque ¢ ao TRF4, assim

como as institui¢cdes publicas situadas nas adjacéncias.
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Do pedido do MPF (Ministério Publico Federal), o Judiciario Federal deferiu parcialmente o
pleito, basicamente em dois pontos, quais sejam, o estabelecimento de area de isolamento para o
transito e permanéncia dos manifestantes, correspondente a area formada pelo poligono entre as vias
da rua Edvaldo Pereira Paiva, Avenida Loureiro da Silva e Avenida Augusto de Carvalho e a
proibi¢dao imediata até trés (03) dias ap6s o julgamento do recurso, a formag¢ao de acampamento no
interior do Parque Mauricio Sirotski Sobrinho (Parque Harmonia) e em seus terrenos e
estacionamentos lindeiros ao parque, bem como as institui¢des publicas situadas nas adjacéncias,
incluindo o TRF4.

Todas essas informagoes referentes a segunda fase foram de vital importancia para que
houvesse, em exceléncia, uma preparagao com antecipacao do evento, um planejamento cuidadoso e
estratégico com todos os gestores envolvidos para uma execugdo pratica, tranquila, eficaz e eficiente

em grande evento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Brigada Militar empregou um consideravel aparato humano nessa operagdo com o escopo
de proporcionar tranquilidade e seguranca para a populacdo e para as instituigdes envolvidas no
evento.

A Operacao Avante TRF4 desenvolveu-se sob a mais absoluta normalidade, ndo registrando
qualquer tipo de incidente ou conflito entre manifestantes e as institui¢des de seguranga publica.
Ocorrendo a prisao de 26 (vinte e seis) pessoas na zona sul da capital decorrente das manifestacgoes.

O planejamento € o emprego operacional proporcionaram extensa visibilidade a Brigada
Militar, principalmente nas areas tradicionalmente ocupadas para a realizacdo de manifestos. O
trabalho desenvolvido foi preparado, planejado e executado para impor o aspecto de dissuasdo,
enfraquecendo qualquer inteng¢do de promover fatos tipicos durante a realizacdo das manifestagdes.

O desempenho das atividades de Policia Ostensiva foi preponderante para o sucesso da
Operacao Avante TRF4, onde a participagdo de cada fragdo e de cada Policial Militar foi fundamental.
O corpo de oficiais compreendeu o foco da miss@o e soube transmitir para a tropa, de forma especial,
a importancia em transformar um evento complexo em sucesso.

A capacidade de compreensdo das ordens, assim como a transmissao dos oficiais comandantes

de cada fracdo, quanto a todos os aspectos que revestiam cada topico da missdo, aliado ao

175
Anais eletronicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao
Cricitima, 2018, ISSN - 2446-547X



o Universidade do Extremo Sul Catarinense B e
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e x;sg)ﬁ
Educacao R’

’)\I\;
(o)

urem Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(]

comprometimento, espirito de grupo, f€ na missao, proatividade, vibracao, disciplina tatica individual
e coletiva de todos os Militares Estaduais integrados nas forgas de protecdo e de seguranga
possibilitaram que a sociedade nacional e até internacional pudesse verificar a alta capacidade técnica
e profissional de toda a Brigada Militar.

O intuito deste trabalho ¢ deixar registro escrito como foi a realizacdo das atividades da
Operacao Avante TRF4, como se desenvolveu e as suas peculiaridades com o intuito de contribuir
em futuros estudos de preparagdo, planejamento e execu¢do de grandes eventos.

Este artigo podera ser objeto de novas pesquisas tendo em vista a sua importancia historica
em um evento de alta complexidade e para outras operagdes semelhantes que virdo, pois ainda ha em
torno de 6 (processos) pendentes de julgamento na primeira instancia da Justica Federal do Ex-
Presidente Luis Indcio Lula da Silva.

Esta pesquisa sofreu limitagdes pois o Curso de Administracdo Policial Militar (CAAPM
2019) ndo foi com dedicacao exclusiva, dificultando a pesquisa desta Oficial-Aluna, cumulando com
as atividades de trabalho no CPC (Comando de Policiamento da Capital).

O artigo alcancou o objetivo geral de relatar como foi realizada a Operagcdo Avante TRF4,
onde foi demonstrado as atividades desenvolvidas pela Brigada Militar e como sucedeu-se a
operagdo. Ja os objetivos especificos detalharam pormenorizadamente as informagdes do evento, a
ligacdo com outros 6rgaos externos a Instituicao e os resultados obtidos, quais foram, que nao houve
nenhum confronto com os militantes, ndo ocorreram desordens, nenhuma ocorréncia de vulto e
predominou a ordem publica. O trabalho construiu uma reflexao acerca da experiéncia de participagdo
da Brigada Militar nesse evento para a realizagdo de futuros outros acontecimentos dessa natureza,
ou seja, do quanto importante € antever, em estratégia, um acontecimento de alta responsabilidade.

Da pesquisa realizada, sugere-se, ao final deste trabalho, a regulamentagdo por legislagao
interna da Brigada Militar das atividades da Institui¢do em grandes eventos de alta complexidade

através de uma nota de instru¢ao operacional.
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PROGRAMA DE OPORTUNIDADES E DIREITOS (POD) —- INTEGRACAO
ENTRE BRIGADA MILITAR E CENTROS DE JUVENTUDE

Major QOEM Marcelo Nogueira da Silva

Resumo: A Brigada Militar, em seu planejamento estratégico, tem como objetivo prevenir a violéncia
e a criminalidade por meio da filosofia de policia comunitaria. O aumento do engajamento policial
nas comunidades, com agdes preventivas em areas de vulnerabilidade social, pode potencializar
trabalhos ja realizados por outros 6rgaos e entidades, bem como ampliar e fortalecer os idealizados
pela propria Instituicdo. Nesse contexto nasce o presente estudo com o objetivo de conhecer o
Programa de Oportunidades e Direitos (POD), regulado pelo Decreto Estadual n® 52.010/2014,
desenvolvido no Rio Grande do Sul com vistas a reducdo da violéncia e da evasdo escolar de jovens
com idade entre 15 e 24 anos, e verificar que instrumentos podem potencializar o engajamento
policial. Com objetivos exploratorios, natureza basica e abordagem qualitativa, o método dedutivo e
a pesquisa bibliografica, documental e legal, permitiu evidenciar que a interagao entre comunidade e
policia militar no POD, com as Bases Mdveis Comunitérias e os Centros de Juventude, apresentam
potencial de captacdo de jovens e alcance de politicas de prevencdo junto a comunidade com
seguranga, para o “jovem multiplicador” possa cumprir sua missao de irradiar os valores aprendidos
nos centros para a comunidade em que vive. Conclui-se que a Brigada Militar e os Centros da
Juventude podem conjuntamente desenvolver agcdes de garantia dos direitos dos jovens atendidos pelo
POD.

Palavras-chave: Programa de Oportunidades e Direitos. Centros da Juventude. Brigada Militar.
Jovens. Vulnerabilidade. Violéncia. Prevencao.

Abstract: The Military Brigade, in its strategic planning, aims to prevent violence and crime through
the philosophy of community policing. The increase in police engagement in communities, with
preventive actions in areas of social vulnerability, can enhance work already carried out by other
bodies and entities, as well as expand and strengthen those idealized by the Institution itself. In this
context, the present study was born with the aim of getting to know the Opportunities and Rights
Program (POD), regulated by State Decree No. 52.010/2014, developed in Rio Grande do Sul with a
view to reducing violence and school evasion among aged youth between 15 and 24 years old, and
check which instruments can enhance police engagement. With exploratory objectives, basic nature
and qualitative approach, the deductive method and bibliographical, documental and legal research,
showed that the interaction between the community and the military police in the POD, with the
Mobile Community Bases and the Youth Centers, has a potential for capturing of young people and
the reach of prevention policies in the community safely, so that the “young multiplier” can fulfill its
mission of transmitting the values learned in the centers to the community in which they live. It is
concluded that the Military Brigade and the Youth Centers can jointly develop actions to guarantee
the rights of young people served by the POD.

Keywords: Opportunities and Rights Program. Youth Centers. Military brigade. Young.
Vulnerability. Violence. Prevention.

> Oficial-Aluno do Curso Avangado de Administragdo Policial Militar (CAAPM). Graduado em Direito, Especialista em
Direito Penal e Processo Penal. E-mail: nogueira@bm.rs.gov.br.
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1 INTRODUCAO

A Brigada Militar, diante do que preconiza o seu planejamento estratégico, tem como o
primeiro objetivo prevenir a violéncia e a criminalidade por meio da filosofia de policia comunitéria,
tendo, com uma das estratégias, aumentar o engajamento nas comunidades na preven¢ao e detecgao
ao crime®. Tal estratégia ¢ o reflexo de que, ao longo de sua histéria, a institui¢io é marcada pela
aproximagdo comunitaria e pelo engajamento social com todas as comunidades para as quais presta
Seus servigos.

Atualmente, 6 (seis) areas, denominadas de territorios pelo POD, foram elencadas para serem
criadas estruturas chamadas Centros da Juventude: nos Bairros Restinga, Rubem Berta, Lomba do
Pinheiro e Santa Tereza, em Porto Alegre; e nas cidades de Alvorada e Viamao. A escolha destas
localidades, pelo Programa, como sera explorado na presente pesquisa, liga-se as constantes situagoes
de vulnerabilidade as quais os jovens destas localidades sao submetidos. No transcorrer da pesquisa
serdo conceituados e apresentados os objetivos destes Centros da Juventude, bem como o modo de
atuagdo. Preliminarmente, contudo, pode-se dizer que constituem importantes ferramentas no
desenvolvimento da cidadania de jovens, bem como atuam na prevencao primadria da violéncia e da
criminalidade.

Sendo assim, o tema da presente pesquisa, ligado a transversalidade sugerida pelo POD, sera
a Brigada Militar e os Centros da Juventude entendidos como mecanismos de promogao dos direitos
dos jovens atendidos pelo POD. Nesta pesquisa, explorar-se-4 o papel da Brigada Militar e dos
Centros da Juventude como mecanismos de protecao aos direitos das juventudes ora delimitadas, bem
como a forma pela qual a missado ¢ atingida pelos entes estudados.

2 PROGRAMA DE OPORTUNIDADES E DIREITOS

O POD, regulado pelo Decreto n® 52.010, de 17 de novembro de 20147, tem, no seu escopo,

a reducao da violéncia e a evasdo escolar de jovens com idade entre 15 e 24 anos. O escopo do

® BRIGADA  MILITAR. Rio Grande do Sul. Planejamento  estratégico.  Disponivel em:
https://www.brigadamilitar.rs.gov.br/planejamento-estrategico. Acesso em: 27 dez. 2019. Conforme Portaria n°
758/EMBM/2019, exarada pelo Exmo Sr. Comandante Geral da Brigada Militar e Publicada no DOE-RS de 13 de
novembro de 2019, p. 65ss.

7 RIO GRANDE DO SUL. (Estado). Decreto n° 52.010, de 17 de novembro de 2014. Dispde sobre a criagdo da
estrutura administrativa para a execugdo do Projeto — Programa de Oportunidades e Direitos POD, no ambito na
Secretaria da Justi¢a e dos Direitos Humanos — SJDH. DOE n.° 223, de 18 de novembro de 2014.
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programa ¢ a transversalidade de a¢des de prevencao primadria, envidando esforgos de diversos 6rgaos

estatais para o alcance de politicas publicas ao publico jovem. Assim pode-se conceituar:

Com foco no crescimento pessoal e profissional dos participantes, além do fortalecimento da
seguranca ¢ da modernizacdo da estrutura e do sistema socioeducativo, o POD ¢ uma
ferramenta de desenvolvimento. Com investimentos em educagdo, esporte, cultura,
empreendedorismo, seguranga publica e atendimento socioeducativo, o POD atua como uma
politica publica pioneira e completa para criar oportunidades aos jovens e melhorar a
qualidade de vida das comunidades.?

O Programa esta sendo desenvolvido em 6 (seis) territorios no Rio Grande do Sul, 4 (quatro)
em Porto Alegre, nos Bairros Restinga, Lomba do Pinheiro, Rubem Berta e Santa Tereza, e 2 (dois)
nos Municipios de Viamao e Alvorada. Foi recepcionado no Estado do Rio Grande do Sul por meio
do Termo de Cooperacao Técnica n® 01/2014, sendo financiados os custos de implantacdo pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Entdo, foi estabelecida uma relacdo plurilateral
envolvendo diretamente 2 (duas) secretarias de Estado, no caso a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos (SJDH) e a Secretaria de Seguranga Publica.

Sendo assim, para a realizacdo do programa, foi criado um Escritério de Projetos, juntamente
com o BID e participando as respectivas secretarias, sendo o referido programa com vigéncia no
prazo de 5 (cinco) anos. O programa, com inicio em 2014 (assinatura do contrato entre as partes),
teria vigéncia até o ano de 2019, com prorrogacao do programa para atingimento das metas por mais
1 (um) ano.

Para ser implementado, dispds de um empréstimo feito pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, por meio de um contrato de mituo em que o Estado do Rio Grande do Sul recebeu
um valor de U$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares), tendo desembolsado mais a quantia
de U$ 6.000.000,00 (seis milhdes de dolares), somando um montante de U$ 56.000.000,00 (cinquenta
e seis milhdes de dolares) para sua execugio.’

O POD, como ja referido, tem como publico-alvo, adolescentes e jovens com idades entre 15

e 24 anos. Os esforcos sdo envidados com o escopo de diminuir a criminalidade violenta contra tal

8 UNODC. Programa de Oportunidades e Direitos — POD. Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/crime/programa-de-oportunidades-e-direitos---pod.html. Acesso em: 11 dez. 2019.

®  RIO GRANDE DO SUL. (Estado). Contrato de Empréstimo n° 3241/0OC-BR entre o Estado do Rio Grande do
Sul e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — Programa de Oportunidades e Direitos — POD. 1 de setembro
de 2014.
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publico nas cidades de Porto Alegre, Viamao e Alvorada. Refere o regulamento operacional do
projeto:

O objetivo geral do Projeto é contribuir para reducdo dos indices de criminalidade violenta
de jovens de 15 a 24 anos de idade nas cidades de Alvorada (ALV), Porto Alegre (POA) e
Viamao (VIA), estendendo a regido metropolitana do Estado do Rio Grande do Sul, mediante
a abordagem integrada dos fatores de risco e a focalizacdo geografica e populacional das
intervengoes.

Os objetivos especificos sdo:

1) melhorar a inser¢do dos jovens em situacdo de risco ao sistema educativo e ao mercado de
trabalho;

2) aumentar a efetividade da policia no ambito local;

3) reduzir a taxa de reincidéncia da populagdo jovem em conflito com a lei; e

4) melhorar a articula¢do dos servigos de prevencdo e controle do crime destinados ao grupo
etario com mais alto risco. '’

Desta forma, através de agdes transversais entre orgaos ligados a Secretaria de Seguranca
Publica e da Secretaria de Justica e Direitos Humanos, os objetivos do programa deverdo ser
atingidos. Nota-se que os 4 (quatro) objetivos especificos do programa possuem esta conotagao de
acoes em conjunto através dos referidos 6rgaos e que elas se entrelagam entre si quanto ao atingimento

do objetivo geral.

3 CENTROS DA JUVENTUDE

Os Centros da Juventude sdo o cerne do primeiro eixo para a consecu¢do dos objetivos do
POD. Como referido anteriormente, aparecem na primeira alinea das metas do primeiro eixo e assim

sdo conceituados:

Os CJs s3o espacos publicos e comunitirios que contribuirdo com a ampliagdo e a
qualificacdo da oferta de servicos de prevencao social das violéncias para jovens de 15 a 24
anos em condi¢des de vitimizacdo e/ou vulnerabilidade social, com o fim de prevenir a
atividade delitiva e melhorar suas oportunidades de integragdo social.!!

Em seu escopo, os Centros da Juventude, conforme o termo de referéncia que define a
contratagdo de Organizagdo nao Governamental (ONG) para prestacdo de servico técnico e

especializado de consultoria destinada a implantar, manter e institucionalizar Centros da Juventude

10" RIO GRANDE DO SUL. (Estado). Regulamento Operacional do Projeto- Rop. Programa de Oportunidades e
Direitos do Estado do Rio Grande do Sul - PODBR-L134. Novembro de 2014.
1 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO REPRESENTACAO NO BRASIL. Solicitagdo de

propostas (SDP) selecdo de consultoria para execucio das atividades dos Centros da Juventude (Rubem Berta,
Cruzeiro do Sul, Alvorada e Viamao). Julho de 2016, p. 5.
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no Rio Grande do Sul, possuem 3 (trés) fungdes principais: prestar servicos que promovam 0 acesso
a inclusdo social e produtiva de jovens de 15 a 24 anos residentes nos territdrios prioritarios do
projeto; atuar como nuicleos de referéncia e de encaminhamento para os demais servigos publicos e
privados de atencdo as juventudes e criar; coordenar e sediar Foruns Comunitérios Interativos de
Seguranca para identificar as demandas e preocupagdes de seguranca da comunidade local em
conjunto com as policias e com as demais agéncias de seguranga que atendem a essa populagio. '

Ou seja, os Centros da Juventude acabam capitalizando as demandas da comunidade, na forma
da interagdo com o6rgdos e servigos publicos. A estrutura dos Centros da Juventude, além da
conceituagdo linear de “espagos de convivéncia dos jovens”, vem a fortalecer as associagdes e foruns
comunitarios e acabam por avocar para si, um dos supedaneos da policia comunitéria, no caso, a
interagdo da sociedade com orgaos ligados a segurancga publica.

Os jovens, na faixa-etaria ja mencionada (15 a 24 anos), para serem atendidos pelos Centros
da Juventude, deverdo estar em condigdes de vitimizacgao e/ou vulnerabilidade social. Neste interim,
a comunidade local poderd interagir com os centros.

Os CJs deverao estar abertos ao publico em dois turnos didrios de quatro horas cada, de forma
consecutiva ou alternada, totalizando, no minimo, oito horas didrias, a depender da dindmica
sociocultural dos territorios prioritarios. Ainda, importante referir que todas as atividades realizadas

nos Centros da Juventude, bem como o atendimento s3o de forma gratuita.'?

4 INTERACAO POLICIAL COMO ESTRATEGIA DE PREVENCAO A VIOLENCIA E
CRIMINALIDADE

E necessario observar a atuacao policial através da 6tica de 2 (dois) conceitos e dar a amplitude
demandada para entender-se a inser¢ao da policia militar nas atividades de prevencao primaria.
Primeiramente, entender o conceito de crime por meio da transversalidade alcancada pela

criminologia.

12 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO REPRESENTACAO NO BRASIL. Solicitacio de
propostas (SDP) selecao de consultoria para execucio das atividades dos Centros da Juventude (Rubem Berta,
Cruzeiro do Sul, Alvorada e Viamao). Julho de 2016, p. 60.

13 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO REPRESENTACAO NO BRASIL. Solicitacio de

propostas (SDP) selecdo de consultoria para execucio das atividades dos Centros da Juventude (Rubem Berta,
Cruzeiro do Sul, Alvorada e Viamao). Julho de 2016, p. 60.
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O crime deve ser compreendido como um fendmeno social, de natureza interpessoal e
comunitaria. Em linhas gerais o fendmeno criminal estd associado ao conjunto de fatores
intervenientes na constitui¢do de uma determinada sociedade. Assim ¢ que cada sociedade
possui uma espécie ou modalidade propria de delito que caracteriza e sustenta o aspecto de
universalidade com que ¢ observado tal fendmeno. Torna-se facil verificar que raizes
empiricas atuais do fendmeno criminal, herdados de uma tradi¢ao sécio - cultural, constituem
a base cientifica para a andlise e a interpretagdo dos mecanismos de organizac¢do social que
engendraram o comportamento delituoso numa dada e referenciada sociedade. '

O segundo vértice a ser explorado, para fazer a subsungao da policia a interagdo social visando
a prevengdo, ¢ justamente considerar que, por meio da policia militar, sdo capilarizadas agdes de
prevencdo diferentemente daquelas consideradas “tipicas agdes de policia”. Aqui, por exceléncia,

temos de preconizar a exegese da filosofia de policia comunitaria:

Policia Comunitaria: ¢ uma filosofia e uma estratégia organizacional que promove uma nova
parceria entre o povo e a sua policia. Ela baseia-se na premissa de que tanto a policia como
a comunidade, precisam trabalhar juntas, como parceiras iguais, para identificar, priorizar, e
resolver problemas contemporaneos como crime, drogas, sensagio de insegurancga, desordens
sociais e fisicas e enfrentar a decadéncia dos bairros, com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida na comunidade. "

Entdo, o estabelecimento desta “parceria para melhorar a qualidade de vida na comunidade”
vai além das ja mencionadas “fun¢des tipicas de policia”, como o atendimento de emergéncias,
abordagem, cumprimento de ordens judiciais e operagdes visando a repressao e prisdo de individuos.
Temos aqui, um protagonismo social assumido e pode-se definir que as a¢des de prevengao sdo, sim,

atribui¢des suas. Assim, para sustentar as premissas acima expostas, mister necessario trazer o

conceito de prevengdo criminologica:

Prevenir ¢ escavar em buscar a origem etiologica, fazendo-se achar a génese do fenomeno
criminal, neutralizando ou eliminando suas causa e raizes. Assim, a prevengao nao se limita
ao sistema lega-penal; deve-se expandir para outras instancia ou ramos, como por exemplo:
a instancia social, a pedagogica-escolar, comunitaria etc. Isso, pois a prevengéo social exige
a interagdo e participagdo dos setores locais ¢ da comunidade, administrando juntos os
conflitos em busca da sua escassez. '

14 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Criminologia: uma introdug?o a seus fundamentos teéricos Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 1992.
15 TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX, Bonnic. Policiamento comunitirio: como comecar. Sdo Paulo:
Rettecartes, 1994.
BRIONAS, Delson. Da prevenc¢do criminolégica! As formas de prevengdo ao crime, conforme a criminologia.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/51348/da-prevencao-criminologica. Acesso em: 02 dez. 2019.
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Ha, por diversas vezes, uma espécie de zona de esfumagamento em que se coloca “em xeque”
até onde vai o lastro da preven¢do policial. Tal zona de esfumagamento reside no que pode ser
chamado de assistencialismo ou de prevengao policial. Neste sentido, entende-se que este lastro deve
ir até onde possa a policia militar atuar preventivamente, de modo a evitar a reproducao da violéncia
e da criminalidade, neutralizando condutas delituosas no seu amago. Neste sentido, ¢ importante

ressaltar que:

Em outro ambito, é a Policia Militar quem promove salvamentos e atende, na maioria das
vezes, os chamados aflitos da comunidade em uma série de agdes sociais que pratica, bem
como na salvaguarda de direitos dos cidaddos. Todas as possiveis a¢cdes da Policia Militar,
aqui suscintamente relatadas, vao ao encontro do conceito de policia moderna, na visdo de
Bittner (2003), em que se tem, em suma, que sua missdo ¢ a manuten¢do da paz, o que lhe
permite uma série de maleabilidades, impossiveis de serem mensuradas matematicamente,
dentro de um ciclo de natureza policial.'”

Esta participacao da Policia Militar na prevencdo, e dada a responsabilidade social que toda a
pessoa juridica tem ou deveria exercer no pais, mostra-se como verdadeira acdo de policia. A forca
da representatividade e de penetragdo social da Policia Militar a potencializa como difusor de a¢des
de prevencao primaria. Conceitua-se prevengao primaria como “implementag¢do de medidas indiretas
de prevengdo, consistentes em evitar que fatores exogenos sirvam como estimulo a pratica

delituosa. '8

5 ESTRATEGIAS DE POLICIA COMUNITARIA DA BRIGADA MILITAR

Primeiramente, cumpre trazer o conceito de Policia Comunitaria esculpido na sua doutrina,

através da Diretriz Geral 033/15:

E a forma de desenvolver atividades de prestacdo de servigos a comunidade, baseadas na
estratégia em que a comunidade e a policia devem trabalhar em conjunto para identificar e
resolver problemas prementes, tais como crimes, drogadi¢do, medo do crime e desordens em
geral, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da comunidade, priorizando ac¢des de
forma sistémica, integradas e com responsabilidades compartilhadas. '’

17" CANDIDO, Fabio Rogério. Direito Policial: o ciclo completo de Policia. Sio Paulo: Jurua, 2016, p. 88

18 MEUSITEJURIDICO.COM. O que se entende por preven¢do primairia, secundiria e tercidria do crime?
Disponivel em:  https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2017/06/19/0-que-se-entende-por-prevencao-
primaria-secundaria-e-terciaria-crime/. Acesso em: 2 dez. 2019.

19 RIO GRANDE DO SUL. (Estado). Secretaria de Seguranca Publica. Brigada Militar. Estado-Maior. Diretriz Geral
de Policia Comunitaria 033/2015, 2015, p. 11.
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A instituicdo amplia, em tal conceito, ao fazer sua interpretacdo, seu modo de atuar nas
comunidades, € ndo ¢ incorreto afirmar que traz, aqui, a densidade de atuacdo na preservagao de
ordem publica, quando refere-se ao “objetivo de melhorar a qualidade de vida da comunidade.
Outrossim, quanto ao papel da Brigada Militar na comunidade, preconiza a doutrina interna
institucional que € necessario, fundamentalmente, a compreensao da comunidade para a consagracao

dos principios de Policia Comunitéria:

As estratégias da policia comunitaria na Corporacdo serdo efetivadas através de posturas
especificas, aplicando o entendimento doutrinario e filoséfico por meio de agdes que trazem
em si todos os métodos, critérios e rotinas no objetivo de padronizar os procedimentos, a
linguagem, as terminologias e a identidade visual no atendimento dos propositos, o que sera
efetivado através da Rotina Operacional Padrao (ROP), para o Policiamento Ostensivo Geral,
da Atuagdo em Conselhos Comunitarios, da Operagdo de Bases Comunitarias, dos Programas
de Policiamento Comunitario e das Ferramentas para o Policiamento Comunitario.?

Para fins de atingimento do proposito da pesquisa, dar-se-a énfase em 3 (trés) estratégias de
policia comunitéria: programa de policia ostensiva em areas de vulnerabilidade social, bases moveis
comunitérias e atuagdo em associacdes, foruns e conselhos comunitarios.

A atuacao da Brigada Militar em areas de vulnerabilidade social ¢ regulamentada por meio da
Nota de Instrucao 2.20/EMBM/2018 e da propria DGBM 033/15. A institui¢ao recepcionou em sua
doutrina um modo especifico e reconheceu as peculiaridades de executar o policiamento ostensivo e
a aproximacao comunitaria nestas areas. Uma area ¢ definida como vulneravel pelo que preconiza a

objetivados pela DGBM 033/15:

Area de Vulnerabilidade Social, tanto em meio urbano ou rural, sio espagos que apresentam
fatores condicionantes a vulnerabilidade social, onde pessoas estdo sujeitas, individual ou
coletivamente, 4 exclusdo social pela pobreza, dificuldade de acessos a educagio, cultura,
saude e renda, vivendo nas ruas ou habitacdes precarias e em areas irregulares, condicionadas
eventualmente a depender de favores de outros para subsisténcia e estando sujeitos a
influéncias comportamentais nocivas, para satisfacdo de suas necessidades basicas e fins
culturais. 2!

Assim, a aproximacao com estas comunidades garante uma afirmacdo da imagem
institucional, uma vez que, sabidamente, as comunidades periféricas e de taxas elevadas de

vulnerabilidade social possuem descrenga e revelia a figura do Estado, principalmente, quando esta

20 RIO GRANDE DO SUL. (Estado). Secretaria de Seguranga Publica. Brigada Militar. Estado-Maior. Diretriz Geral
de Policia Comunitaria 033/2015, 2015, p. 20.

21 RIO GRANDE DO SUL. (Estado). Secretaria de Seguranca Publica. Brigada Militar. Estado-Maior. Diretriz Geral
de Policia Comunitaria 033/2015, 2015, p. 48.
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figura do Estado ¢ personificada na Policia Militar. Ainda, a Policia Militar assume uma posi¢ao de
“parceira” da comunidade além do papel de garantir e reestabelecer a ordem publica, estabelecendo
uma dupla face mais sinérgica com a comunidade a qual presta servigo. Sdo objetivos do emprego
das Bases Moveis:

1) Servir de ponto de referéncia cotidiana da Unidade Operacional, prestar-se a informar e
orientar a comunidade, registros de ocorréncias e lavratura de termos circunstanciados;

2) Estabelecer vinculo social de convivéncia entre o policial e a comunidade local, alcancar
os segmentos das cercanias e fortalecer a interagdo com a Brigada Militar na busca de
resolucdo de problemas de Seguranga Publica;

3) Reduzir dos indicadores de violéncia e da criminalidade e do medo do crime;

4) Realizar a ocupagao efetiva dos espacos territoriais para fins de garantir a circulagao de
pessoas e concentracdo de negdcios;

5) Dar suporte ao exercicio qualificado da repressao a partir deste local.

Além do carater que visa a acao policial, como percebe-se no segundo item da citagdo acima,
um dos objetivos da Brigada Militar com o emprego das Bases Moveis, justamente, € a interagao com
a Brigada Militar por meio da presenga rotineira do policial no terreno. Esta presenca policial devera
ser proativa, promovendo esta aproximagdo comunitaria.

A representacdo da Brigada Militar nestes espagos de discussdes sobre problemas da
comunidade, que podem redundar direta ou indiretamente em questdes de seguranga publica, ¢
fundamental para, inclusive, o planejamento do policiamento. A comunidade traz um feedback

diferenciado para o comandante local, bem como auxilia a resolver problemas de seguranca que

somente a a¢do policial ndo ¢ eficaz. Neste sentido, segue a Diretriz Geral de Policia Comunitaria:

Os representantes dos 6rgaos de seguranga publica sdo membros indispensaveis nestas
entidades, sendo obrigatdria sua participagao, pois esta interagao pode resultar em importante
instrumento de avaliagdo para o administrador policial, favorecendo a definicdo de
prioridades para a atuagdo da policia. Estas entidades tém contribuido para corrigir, por meio
de medidas criativas, fatores de inseguranga sem onerar o poder publico.??
Na cidade de Porto Alegre podemos exemplificar, como fomento a interagdo comunitaria a
formacdo dos Conselhos Municipais de Justica e Seguranca, os Foruns Regionais de Justica e
Seguranca ¢ os Conselhos Comunitarios de Justica e Seguranca, regulamentados através da lei

complementar 656/2010. Estes grupos de trabalho possuem interacdo entre si, em ordem de

22 RIO GRANDE DO SUL. (Estado). Secretaria de Seguranca Publica. Brigada Militar. Estado-Maior. Diretriz Geral
de Policia Comunitaria 033/2015. p. 23.
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complexidade de encaminhamento de demandas e de nimero de membros, em que os Conselhos
Municipais de Justica e Seguranga abrange os demais.?’

Nesta senda, pelo estabelecido no POD, no que tange ao Eixo da Efetividade Policial, a
primeira participagdo da Brigada Militar foi a capacitacdo dos seus policiais em 3 (trés) edigdes em
instrucdes que versaram sobre Filosofia e Estratégia de Policia Comunitéria, atuacdo em Bases
Comunitarias e Atendimento a grupos vulneraveis. O efetivo foi oriundo dos batalhdes de policia
militar que atendem as areas abrangidas pelo POD. Tal capacitagdo teve o periodo de 3 (trés) anos

com o total de 40 (quarenta) horas-aula por edi¢do:
Dentro do componente Seguranga Cidada - Efetividade Policial, uma das etapas mais
importantes ¢ a qualificagdo dos agentes para atuarem no policiamento comunitario. Sdo
profissionais qualificados e com perfil para uma relagdo proxima das pessoas, para atuarem
na garantia dos direitos e na promog¢do de espagos de convivéncia mais seguros € na
construgdo da cultura da paz.?*

A segunda atuagdo ¢ a de exercer o policiamento comunitario, num primeiro momento através
de Bases Moveis Comunitarias oriundas de recursos dispendidos pelo mutuo do POD. Recomenda-
se que o efetivo, atuante nestas bases comunitérias, deva ser aquele que participou da capacitagao
acima aludida e o mesmo deve exercer o policiamento comunitario de acordo com o que preconiza a
Diretriz Geral 033/15 no tocante ao programa de Bases Mdveis Comunitarias. Ainda, para que tal

efetivo venha a interagir com os Centros da Juventude e a Base Movel Comunitéria, deva ter como

Ponto de Estacionamento, locais proximos aos referidos centros.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa debrugou-se, principalmente, sobre os 2 (dois) primeiros componentes, a saber,
preven¢ao social e situacional da violéncia, nos quais os Centros da Juventude sdo os principais
mecanismos da consecu¢do dos objetivos do programa, e a efetividade policial, através do

policiamento comunitario previsto nas normas internas da Brigada Militar e de exegese ja

23 PORTO ALEGRE. Lei complementar n°® 656, de 7 de dezembro de 2010. Dispde sobre o Conselho Municipal de
Justica e Seguranga (COMJUS), os Foruns Regionais de Justica e Seguranga (FRJISS) e os Conselhos Comunitérios
de Justiga e Seguranga (Ccjss) e revoga o art. 5° da Lei n® 9056, de 27 de dezembro de 2002, e a Lei Complementar
n° 487, de 14 de janeiro de 2003. 7 de dezembro de 2010. Publicado no DOPA em: 09 dez. 2010.

24 SECRETARIA DE JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS. Confira alguns servicos gratuitos
oferecidos 2 comunidade pelos Centros da Juventude. Disponivel em: https://pod.rs.gov.br. Acesso em: 31 dez.
2019.
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amplamente difundida na doutrina nacional e internacional. Para o desenvolvimento de todos os
componentes, ha um mutuo junto ao BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), o qual ¢
pactuado em contrato entre a referida instituicdo financeira e o Estado do Rio Grande do Sul,
prevendo prestacdo de contas e monitoramento das atividades desenvolvidas, especialmente, as
referentes a efetividade policial, tendo a UNODC a atribui¢do de monitoramento para fins de
diagnostico e verificagdo de obtencao de resultados.

Os Centros da Juventude sdo, na cidade de Porto Alegre, mecanismos de alta potencialidade
de prote¢dao dos direitos dos jovens atendidos pelo POD. A metodologia de desenvolvimento de
atividades alicer¢ada sobretudo na cultura de paz, em praticas restaurativas e resolugdo pacifica de
conflitos, busca devolver, ao jovem, parte de sua cidadania perdida devido as condi¢des de
vulnerabilidade social a que é exposto.

A interagdo da policia com a comunidade como estratégia de prevengdo a violéncia e
criminalidade encontra respaldo legislativo e doutrinario. Tendo em vista que para a existéncia de um
crime sao necessarios 3 (trés) elementos, no caso, autor, vitima e ambiente, justifica-se a aproximacao
comunitaria como estratégia para “quebrar” este triangulo do crime, seja para demover novos autores
de crimes, seja para proteger vitimas, e tais autores e vitimas, no que se refere ao delito de homicidio,
tém faixa-etaria dominante entre 15 e 24 anos, ou seja, publico jovem.

Urge dizer que o fendmeno do crime ndo apresenta respostas tdo somente na aplicagao do
direito e a consung¢do do fato ao tipo penal. Desta feita, a resolu¢dao da violéncia e da criminalidade
necessita de transversalidade de entes estatais e privados, consubstanciando a chamada “prevencao
primaria”. Aquilo que pode vir a ser chamado de “assistencialismo da policia”, na verdade pode
assumir a identidade de prevencao da violéncia, inclusive, contra os proprios agentes da seguranga
publica, uma vez que, a mudanca da visao da policia meramente repressiva para uma policia de
proximidade, poderd trazer insumos importantes ao jovem que estd no limiar da delinquéncia para

que ele escolha outra op¢ao coadunando numa vida mais digna e prospera.
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