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A FORMACAO PROFISSIONAL COMO ESTRATEGIA DE ESTIMULO A
EMANCIPACAO E EMPODERAMENTO O PROGRAMA MULHERES SIM-
IFSC JOINVILLE

Hanen Sarkis Kanaan'

Resumo: Este trabalho tem como objetivo apresentar uma experiéncia educacional com recorte de
género desenvolvida em Joinville, que reuniu no curso mulheres haitianas e brasileiras que ao longo
ofereceu ao longo da formagao conhecimento em informatica bésica e artesanato e promoveu o debate
sobre cultura, feminismo e processos migratorios

Palavras-chave: educacido, empoderamento, feminismo

PROFESSIONAL TRAINING AS A STRATEGY OF STIMULUS TO EMANCIPATION
AND EMPOWERMENT THE SIM-IFSC JOINVILLE WOMEN PROGRAMT

Astract: This work aims to present an educational experience with a gender approach developed in
Joinville, which brought together Haitian and Brazilian women in the course who throughout their
training offered knowledge in basic information technology and crafts and promoted the debate on
culture, feminism and migration processes.

Keywords: education, empowerment, feminism

Quero sua risada mais gostosa, esse seu jeito de achar que a vida pode ser
maravilhosa quero sua alegria escandalosa, vitoriosa por ndo ter vergonha
de aprender como se goza quero toda sua pouca castidade. Quero toda sua
louca liberdade. Quero toda essa vontade de passar dos seus limites e ir
além, e ir além... (trecho da musica “Vitoriosa”, Ivan Lins)

Com a mencao da letra da musica vitoriosa de Ivan Lins, que falar da alegria e for¢a da mulher
que me desafio a refletir sobre a importancia de programas educacionais com recorte de género e
objetive  oportunizar o acesso a qualificacdo que estimule a busca pela elevacao da escolaridade,
o debate sobre a violéncia contra a mulher, seus direitos, sua importancia na sociedade e a questao da
diminuigdo das desigualdades de género, deveriam fazer parte das politicas de educagdo de jovens a
adultos, especialmente em um contexto social onde cada vez mais as mulheres tem suas vidas e

direitos violados, nessa perspectiva o Programa Mulheres Sim, que nasceu como uma politica do

! Doutoranda em educagdo UTP- PR — professora da rede publica estadual e educadora popular

Anais eletronicos do III Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Cricitima, 2021, ISSN - 2446-547X



® Universidade do Extremo Sul Catarinense g
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e :;Sg)n
Educacio R’

’)\I\a
(o)

urea: Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(7]

IFSC de continuidade de a¢des formativas de educagdo profissional com recorte género, como o fim
do programa mulheres mil, que foi finalizado com o enfraquecimento das politicas de género apos o
golpe de 2016, que culminou como impeachment da presidenta Dilma Roussef. O programa se
distancia de outros cursos de qualificagdo, ofertados por outros programas governamentais e/ou
sistemas de ensino que apenas preparam o/a trabalhador (a) para o mercado de trabalho. Com essa
formacdo profissional aliada a formacao cidada, o programa pretende “promover o crescimento
humano das mulheres, por meio da melhoria de suas condigdes de vida sociocultural e economica”.
(BRASIL, 2011, p.60). Essa formacdao que visa o ‘crescimento humano’, que tem dentre seus
objetivos, “fomentar a equidade de género, a emancipagdo das mulheres” (Ibdem, p.4504), remetendo
assim, a concepgao de educacdo emancipadora de Paulo Freire, a qual forma cidadaos conscientes,
autdbnomos, capazes de observar o mundo e suas contradi¢des, de pensar a realidade na qual estdo
inseridos e de intervir sobre ela. Freire (1997) pensa uma educacdo libertadora, que seja capaz de
levar o individuo a refletir sobre si mesmo e sobre o mundo, a pensar criticamente a realidade
percebendo como ela se apresenta e agir de forma transformadora sobre a realidade que o oprime,

passando a ser o construtor de sua propria historia.

Dessa forma, a educagéo esta intrinsecamente ligada a cidadania, a qual esta relacionada ao
despertar da consciéncia critica, que determina o agir do ser humano no mundo, que o leva a
assumir “uma nova postura diante dos problemas de seu tempo e de seu espaco (FREIRE,
1995, p38).

7

E significativo refletirmos sobre o entendimento ainda muito recorrente no imaginario da
sociedade que a mulher como forca de trabalho, tem fun¢do de complemento de renda, e sua entrada
e permanéncia no mercado de trabalho muitas vezes também se baseia nessa ideologia sexista. Nessa
perspectiva a entrada da mulher no mercado de trabalho, tende a acontecer quando o homem da casa,
ndo tem rendimentos suficientes para manter a familia ou estd desempregado, ou mesmo outros
fatores adversos, como doenga na familia. Desconsidera-se o fato de que muitas mulheres no pais sdo
chefes de familia e criam seus filhos ou se responsabilizam por outros entes familiares sozinhas, sem
a presenga de um companheiro. Quando se assume a responsabilidade da manutencao de seu nticleo
familiar a vida incorpora determinadas restricdes em relacdo ao tempo usado para trabalho e horas
extras por exemplo. Outra dimensdo que merece um olhar atento ¢ quando a mulher esta em idade

reprodutiva, tendo companheiro ou ndo, ela acaba sendo considerada uma mao de obra mais cara, por

Anais eletronicos do III Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
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conta de possiveis licencas, de gestagdo ou ainda a auséncia no trabalho para auxiliar a vida dos
familiares que estdo sob sua responsabilidade, tais como no acompanhamento em consultas médicas,
reunides escolares e outros

Programa Mulheres Sim ¢ um curso de extensdo formacgao profissional inicial com recorte de
género e tem como um de seus objetivos, oportunizar, que mulheres em situacao de vulnerabilidade,
possam através dos cursos oferecidos se reinserirem no mundo do trabalho, retomar o processo de
escolarizacdo, melhorar sua relacdo familiar, compartilhar conhecimento e experiéncias com
mulheres com trajetorias em comum, dialogando com demandas estratégias internacional de politicas
de formac¢ao e emancipacao para mulheres "o Programa buscava a valorizagao da mulher, bem como
empoderamento, o acesso aos direitos, cidadania e possibilidades de geragdo de renda” (WITT, 2014).

Nas duas ultimas décadas, especialmente até¢ agosto de 2016 o Brasil passou por grandes
mudangas, de carater social e econdmico. Houve uma redu¢do das desigualdades de género,
provocado pela implementagdo processual do programa Bolsa familia e do CAD Unico?
possibilitando que a mulher acessasse de uma rede de protecdo, que inclusive inclua o acesso a
moradia propria por meio do programa Minha Casa Minha Vida. Mas ainda temos muito que avangar
quanto nos reportamos a condi¢do de acesso das mulheres ao trabalho.

Com objetivo de estimular a mudanga dessa realidade ¢ que o curso de Educagdo e Género
tem carga hordria total de 96 horas, traz no seu curriculo um percurso formativo que procura dialogar
com as necessidades das educandas. Os eixos formativos sao segundo o projeto pedagdgico do curso,
sao por geracao de Renda por meio do debate da economia solidéria, tecnologia e feminismo sendo
composto por sete unidades curriculares, onde o debate de género esté inserido transversalmente nos
estudos sobre politicas sociais publicas, no sentido de promover iniciativas de inclusdo educacional,
econOmica, social, cultural e pessoal das mulheres, a autonomia, o combate a violéncia, a

consolidagdo da cidadania feminina e o desenvolvimento sustentavel, dialogando articulado com as

2 O sistema ¢ porta de entrada para 20 politicas publicas. Para se cadastrar, as familias devem ter renda mensal de até
meio salario minimo (R$ 394) por pessoa. Mais de 27 milhdes de familias estdo inscritas no sistema. O cadastro é feito
nas secretarias municipais de assisténcia social ou nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras). A pessoa
responsdvel pela familia deve levar o titulo de eleitor ou o CPF e um documento de cada membro familiar.
Disponivel. www.mds.gov.br em acesso em janeiro de 2017Informe sobre a afiliagdo do/a coautor/a, incluindo instituigcao
de origem, cidade e pais.

Anais eletronicos do III Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Cricitima, 2021, ISSN - 2446-547X



® Universidade do Extremo Sul Catarinense SN e
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias € fﬂs%}a
Educacio R’

IAVAY;
p)
80

urea: Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(7]

politicas publicas de educac¢do, assisténcia social, saide e seguranga. Como reitera Cury (2002, p.

246),

A educacdo escolar é um principio fundante da cidadania, e tal principio é indispensavel para
politicas que visam a participacdo de todos nos espagos sociais e politicos e, mesmo, para
reinser¢ao no mundo profissional

No itinerario formativo, estdo previstas ag¢des para o desenvolvimento de habilidades
empreendedoras e de empregabilidade e, consequentemente, para o acesso ao mundo do trabalho e
que oferecesse um percurso formativo que fosse efetivamente emancipador, e libertador como aponta
Freire (1997) pensa uma educacao libertadora, que seja capaz de levar o individuo a refletir sobre si
mesmo e sobre o mundo, a pensar criticamente a realidade percebendo como ela se apresenta e agir
de forma transformadora sobre a realidade que o oprime, passando a ser o construtor de sua propria
historia. Dessa forma, a educagdo esta intrinsecamente ligada a cidadania, a qual esta relacionada ao
despertar da consciéncia critica, que determina o agir do ser humano no mundo, que o leva a assumir

“uma nova postura diante dos problemas de seu tempo e de seu espagco (FREIRE, 1995).

A construcdo de uma cidadania ativa, nesta perspectiva, deve fortalecer um compromisso
civico e deliberacdo coletiva de todos os temas da comunidade politica, ¢ somente tem
possibilidades de ser no espago em que se constitui o publico, em que o espago publico, mais
que requisito para que as pessoas interiorizem o ideal cidadao, € onde se produz e se atribui
sentido a cidadania e onde ela ¢ exercida. A esfera publica ¢ onde os cidadaos interatuam e
decidem sobre os temas de interesse comum. Aqui, o nucleo da participagdo € o poder, 30
como capacidade de intervinha tomada de decisdes publicas. (ARENDT, 1995, p.78).

Pedagogicamente o Programa Mulheres Sim tem como perspectiva a concepgao historico
critica, a qual Saviani define como empenho em compreender a questdo educacional a partir do
desenvolvimento histdrico objetivo. A educacdo, nesse processo ¢ entendida como media¢do no seio
da préatica social global. A pratica social se pde, portanto, como o ponto de partida e o ponto de
chegada da pratica educativa. A transformacdo da realidade existente converte-se em uma

responsabilidade deste sujeito historico:

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da agdo dos homens,
também ndo se transforma por acaso. Se os homens sdo os produtores desta realidade e se
estd, na “invasdo da praxis”, se volta sobre eles e os condiciona, transformar a realidade
opressora ¢ tarefa historica, € tarefa dos homens (FREIRE, 2007, p.41).

10
Anais eletronicos do III Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Cricitima, 2021, ISSN - 2446-547X



>») 3‘)

® Universidade do Extremo Sul Catarinense TP
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e :‘5§%~
Educacio R’

IAVAY;
p)
80

urea: Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(7]

O publico alvo do Programa Mulheres Sim sdo mulheres, jovens e adultas maiores de 15 anos
em situagdo de vulnerabilidade®. O projeto do programa incluiu oficinas e palestras como
formacdo complementar do FIC (formagfo inicial) escolhido pelo campus, no caso de
Joinville a opgao foi pelo artesanato e uma Feira de Economia Solidaria como estratégia de
divulgac@o dos trabalhos realizados pelas educandas ao longo do curso.

Para desenvolver o curso foram definidas parceiras entre servidores do campus, docentes que
podem utilizar as aulas para preencher carga horaria de trabalho e educadores populares, que atuavam
militantemente, j& que o programa ndo prevé remuneracdo aos educadores envolvidos o que
transforma a adesao de um profissional ao curso um desafio. Os trabalhadores da educacao envolvidos
no programa desenvolvem as aulas segundo sua formagdo e area de interesse. O curso tem sua
importancia no contexto de visibilidade de processos de exclusdo social e do debate processos
educativos como ferramenta fundamental para estimular uma cultura de paz, a sustentabilidade
através de processos produtivos sustentavel, no caso de artesanato como atividade de geragao de

renda proposta pelo curso.

Processos excludentes produzem uma distribui¢@o injusta de recursos ¢ acessos desiguais a
capacidades e direitos de: criar as condi¢des necessarias para que todas as populagdes tenham
e possam ir além das necessidades basicas; permitir sistemas sociais participativos e coesos;
valorizar a diversidade; garantir a paz e os direitos humanos; e, sustentar sistemas ambientais
(POPAY et al., 2008, p.36)

O interesse em trazer para curso as mulheres haitianas, foi decorrente da urgéncia em
problematizar de vulnerabilidade social e econdmica e o racismo vivenciado contidamente por elas.

Desde o ano de 2011, existe um processo de migragao sistematico de trabalhadores haitianos,
para Joinville, os homens em geral conseguem colocacao profissional, muitas empresas contratam
para a producdo na industria metalmecanica. As mulheres por sua vez devido a arranjos familiares e
sociais levam mais tempo para aprender o portugués, porque demoram mais para ir para o mercado
de trabalho, em Joinville elas chegam com filhos ou os trazem depois e muitas ficam por conta deles
ou cuidando de casa onde moram muitas pessoas e acabam tendo dificuldade de ter renda propria.
Dar visibilidade a essa mulher imigrante que estd tentando reconstruir a vida em Joinville, que esta
tentando se inserir na cidade, mas que por conta da lingua e das diferencas culturais sofrem
dificuldades de insercao social e econdmica. O IFSC/Joinville entendeu que esse curso poderia ser

uma possibilidade de didlogo para desconstru¢ao de mitos, preconceitos e integragdo entre mulheres

3 No programa entendemos a vulnerabilidade em todas as suas dimensdes, econdmica, social e emocional
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de lugares tao distintos, brasileiras e haitianas mas com trajetdrias de vida que muitas vezes se cruzam
e problemas comuns.

Nessa perspectiva de criar o dialogo o projeto foi construido e desenvolvido. O percurso
formativo foi iniciado com as aulas de conhecimento histérico cultural, apresentando o Haiti e o
Brasil, com duas diferencas e singularidades os recursos utilizados em sala foram elaborados em
criolle haitiano e portugués, na tentativa de estimular a comunicagdo e o aprendizado de todas as
educandas o resultado foi satisfatorio porque uma das educandas falava francés, portugués e criolle
haitiano, lingua falada pela maioria das haitianas. Nas primeiras aulas descobrimos que o francés era
um idioma que se aprendia na escola, portanto ndo era comum a todas as educandas migrantes
envolvidas no curso e que o criolle haitiano era a lingua mais falada no Haiti.

A historia e a cultura do Haiti e de Joinville foi o ponto de partida, para a elaboracao de
materiais utilizados no curso. Eles foram utilizados para produzidos para mediar o didlogo entre os
grupos e estimular o debate e a troca de conhecimento. A tecnologia também foi recurso de mediag¢ao
era comum utilizarem o laboratorio de informatica para a producao textual e material artistico para
estimular para a escrita da lingua em portuguesa. Nas aulas dialogadas expositivas apresentacdes em
Power point, escritas em criolle haitiano e portugués, eram pontos de mediacdo e recursos como o
Programa Passagem Para®, foram utilizados para mediagdo por abordar aspectos da cultura,
geografia, religifio e a presenca brasileira no pais através do exército da ONU? | essa experiéncia foi
enriquecedora porque oportunizou para , que nunca tinha trabalhado com um grupo de diversos e se
sentiu também desafiada a preparar as aulas e desenvolver trabalhos em grupo que sempre estimulasse
o diadlogo e a troca de conhecimento. Joinville ¢ um lugar de todo mundo e uma das cidades que a
partir de 2011 mais recebe migrantes, de varias regides do brasil e de paises vinhos como a Venezuela.

Pessoas como as que aportaram na colonia Dona Francisca na Barca Collon®, trazendo consigo sonhos

4 Nome de um programa de televisdo brasileiro, exibido desde 2004, pelo Canal Futura, em que o jornalista Luis Nachbin
mostra diversos paises do mundo, focando nas curiosidades culturais peculiares a cada povo.

5 Forgas de manutengdo da paz das Nag¢des Unidas (em inglés:United NationsPeacekeeping Forces) sdo forgas militares
multinacionais instituidas pela Organizacao das Na¢des Unidas com a aprovagdo e objetivos designados pelo Conselho
de Seguranga das Nacdes Unidas para atuar em zonas de conflito armado. Seus participantes sdo conhecidos como boinas
azuis ou capacetes azuis. Geralmente os objetivos das missdes estdo relacionados ao monitoramento de cessar-fogos,
supervisionamento de retirada de tropas

¢ Barca Colon, barco desembarcou em S3o Francisco do Sul trazendo os primeiros colonos de origem germéanica, que se
juntaram aos, indios, negros escravizados, portugueses, entre outros que ja viviam por aqui para construir a Colonia Dona
Francisca,
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e esperanga. Atividades ligadas a cultura visita a museu nacional da imigracdo e ao direito ao espago
publico da cidade como o parque Zoobotanico sempre fizeram parte do percurso formativo.

A visita ao zoobotanico, parque localizado na regido central de Joinville, foi um momento de
descontracdo e reconhecimento de uma area publica de lazer, que elas ndo conheciam e também de
refletir sobre o direito aos espagos da cidade. A visita guiada, ao museu nacional de imigracao, foi
um momento importante para refletir sobre as mulheres migrantes de outros tempos, seus nomes, suas
memorias e objetos afetivos que trouxeram na bagagem para alugar a construir a cidade que temos
hoje. Foi um momento de refletir sobre a condicdo da mulher emigra em tempos diferentes da
historia, as condigdes que se apresentam a elas, geralmente sdo muito parecidas, como a buscar por
uma vida melhor, acompanhar o marido, irmao ou pai , ajudar a familia, ndo ter op¢ao de ficar,
reconstruir sua trajetoria sdo ainda motivacdes para muitas atravessarem o oceano, muitas vezes em
condi¢des precarias em busca de novas oportunidades. O dialogo promovido ao longo do curso com
o objetivo da desconstrucdo de preconceitos, as atividades formativas, o debate sobre geracdo de
renda e economia soliddria como estratégia de empoderamento feminino, ajudou a construir novos

olhares, lagos e oportunidades.
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A INSERCAO ESCOLAR DE IMIGRANTES HAITIANOS: DESAFIOS
CONTEMPORANEOS DE DIREITOS HUMANOS NA CIDADE DE
JOINVILLE (SC)

Sirlei de Souza !
Sandra Felicio Roldao 2

Resumo: Os processos contemporaneos de migragdo tém se apresentado como fendmenos sociais
desafiadores para as sociedades receptoras, sobretudo no que diz respeito a inclusdo e a garantia de
direitos essenciais como moradia, saide e educacdo. A presente comunicagdo tem por objetivo
promover reflexdo em torno da inser¢ao escolar de criangas e adolescentes imigrantes haitianos na
cidade de Joinville (SC). A experiéncia aqui problematizada ¢ do projeto “O Haiti ¢ Aqui™:
Aprendendo Juntos, que ocorreu em 2018 e 2019, fruto de parceria entre uma Universidade ¢ uma
Escola promotora de formagao de professores em nivel de magistério. Apds uma década do terremoto
de 2010, que causou grande destrui¢ao no Haiti e intensificou a migragao para o Brasil, vemos, aos
poucos, a reunido familiar desse imigrante acontecer. A chegada de seus filhos pode ser constatada
pelo aumento nos nimeros das matriculas nas redes publicas de ensino, desafiando a comunidade
escolar a desenvolver estratégias comunicacionais que promovam o acolhimento, o respeito a
diferenca e possibilitem a aprendizagem. Com o intuito de contribuir para vencer esses desafios, o
projeto desenvolveu agdes que pudessem subsidiar as escolas e seus professores por meio de
capacitagoes, sensibilizagdes e atividades pedagdgicas envolvendo os alunos haitianos por meio da
vivéncia e aprendizagem da Lingua Portuguesa. Sendo assim, brasileiros e imigrantes, aprenderam
juntos a romper com as barreiras da invisibilidade e da indiferenga.

Palavras-chave: Praticas educativas. Processos comunicacionais. Direitos Humanos. Imigragao
haitiana.

Haitian immigrants' school insertion: human rights contemporary challenges in the city of
Joinville, Santa Catarina, Brazil.

Astract: The contemporary migration processes have presented themselves as challenging social
fenomena to the receiver societies, above all regarding inclusion and the guarantee to essencial rights
as dwelling, health and education. The present communication aims to promote a reflexion on
the Haitian children and teenagers immigrants ‘s school insertion in the city of Joinville, SC, Brazil.
The experience problematized here is the one of the “O Haiti ¢ Aqui” Aprendendo Juntos Project
(“Haiti is Here”: Learning Together Project) which ocurred in 2018 and 2019 and that is the result of
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a partnership between University and a school which promotes teacher training. A decade after the
2010 earthquake, that caused huge destruction in Haiti and intensified the migration to Brazil, we
could observe the family reunion of that immigrant happen little by little. His/her offsprings’ arrivals
can be verified through the enrollment numbers in public schools which has challenged the school
community to develop communication strategies which promote good reception, respect to
differences and make learning possible. Aiming to contribute to the overcoming of those challenges
the project has developed actions which could support schools and teachers, through courses,
sensitization and pedagogical activities involving the Haitian students with the purpose of making
them experience and learn Portuguese. This way, Brazilians and imigrants learn together to break the
barriers of invisibility and indifference.

Keywords: Educational practices. Communication processes. Human Rights. Haitian immigration.

Introducdo

Nem as roupas, nem a lingua, nem a cor, nem a nacionalidade podem mudar a alma da
crianca: quando se beijam, choram e cantam, as criangas do mundo sdo uma.
(Luchi Blanco de Moscoso - Poetisa Peruana)

A insercao escolar de criangas e adolescentes imigrantes que vivem no Brasil tem se mostrado
como um dos grandes desafios contemporaneos. Se por um lado, temos os marcos legais nacionais e
internacionais que garantem o acesso a todo residente no pais, independentemente de sua
nacionalidade, o direito a educagdo, por outro, seguimos com as dificuldades para que tais direitos se
concretizem em cada espago escolar Brasil afora.

Inicialmente, ¢ necessario tratar o ato de migrar como um direito reconhecido, sobretudo na
década de 1950 depois da Segunda Guerra Mundial. Foi com a criagao da Organizacdo das Nagodes
Unidas (ONU) e com a fundacdo do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) que a luta por esse reconhecimento passou a ser discutida efetivamente na busca de garantir
ordenamentos juridicos e politicos que regulassem a protecao e a defesa dos direitos dos refugiados
e imigrantes nas legislagdes nacionais e internacionais®.

Outro importante marco nessa trajetoria foi a Declaragao Universal dos Direitos Humanos em
1948, que indicou a educagdo como um importante meio de efetivacdo dessa protecao, ressaltando

que “a educacdo terd por objetivo o pleno desenvolvimento da personalidade humana e

3Mais informagdes disponiveis em: <https://nacoesunidas.org/acao/refugiados/>;

<https://pt.gatestoneinstitute.org/133 14/onu-migracao-direito-humano>. Acesso em: 4 jul. 2019.
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fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; favorecerd a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e todos os grupos étnicos ou
religiosos”, compreendendo, assim, a relagdo entre a migragao e a necessidade de acolhimento e de
respeito aos imigrantes.* ( ONU, 1948, grifo nosso)

J& a Constitui¢do Federal do Brasil de 1998, no art. 5°, deixa claro o direito a igualdade entre
brasileiros e estrangeiros “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988, p. 5, grifo nosso). No artigo 205

trata do direito especifico da educagao:
Art. 205 A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborago da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1998,
p- 95).

Também a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e Adolescente, que trouxe
avancos significativos na prote¢do, em seu artigo 53 estabelece que “A crianga e o adolescente tém
direito a educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa [...]” (BRASIL, 1990, web).

No caso do estado de Santa Catarina, ha a normativa estabelecida pela Rede Estadual de
Ensino, que regulamenta os procedimentos relativos a matricula e o aproveitamento de estudos de
estudantes transferidos do exterior para Rede Estadual de Ensino, por meio da Portaria n® 3030 de
14/12/2016. A Portaria assegura ao aluno estrangeiro a matricula escolar em qualquer ano/série da
Educagao Basica em qualquer tempo. (SANTA CATARINA, 2016)

Ainda que existam as bases legais para o reconhecimento de direitos aos imigrantes e as
regulamentagdes acerca desse processo, nem sempre a implementagdo das politicas publicas e as
condi¢des dos espagos escolares, bem como a capacitagao dos docentes e das equipes € suficiente
para garantir tais direitos. No mundo da vida se colocam os grandes desafios dessa inclusao que deve
acontecer a partir de enfrentamentos aos problemas histdricos, como o racismo estrutural, a
necessidade de romper com as barreiras culturais e linguisticas e a urgéncia em fazer do espaco

escolar um lugar para a convivéncia com os diferentes.

4 Abordamos a questdo da imigragdo como um direito humano em 2019. Ver em: Disponivel em:
http://www.intercom.org.br/sis/eventos/2018/resumos/R13-1459-1.pdf. Acesso em 30 de agosto de 2021.
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Os dados mais recentes mostram que a imigragdo haitiana, mesmo que com menor
intensidade, continua acontecendo para o Sul do Brasil, especialmente para Joinville (SC). Foram
atendidos pela Policia Federal de Joinville, de 2007 a abril de 2020, 3.991 imigrantes haitianos — com
a maior incidéncia de 1.399 no ano de 2016 (POLICIA FEDERAL, 2020). Conforme os estudos de
Baltar C., Baltar R. e Baeninger (2020) a cidade de Joinville configura-se como o segundo municipio
do estado de Santa Catarina com o maior nimero de registro de imigrantes nos orgaos oficiais.
Registrando até agosto de 2019 o numero de 6.935 imigrantes.

As possibilidades de emprego no sul do pais e especialmente na cidade de Joinville (SC),
figuram entre fatores atrativos para os imigrantes haitianos (SOUZA, 2019). Vale lembrar que a vinda
de imigrantes haitianos para o Brasil ganhou for¢ca com a Resolugao aprovada pelo Conselho Nacional
de Imigracao (em 2012), que autorizava a concessao de até cem vistos permanentes mensais de carater
humanitario para haitianos que desejavam imigrar para o pais (LEGISWEB, web).

De 2016 em diante, os dados do Censo Escolar mostraram que a chegada de criangas e
adolescentes de nacionalidade haitiana se intensificou nesse periodo na cidade de Joinville (SC).
Podemos observar que a reunido familiar ocorre de forma mais continua a partir do momento em que
os pais conseguem se estabelecer na cidade com emprego, moradia e a constituicdo de uma rede de
apoio local.

Grafico 01: Estudantes imigrantes na cidade de Joinville/SC — Censo Escolar 2016 a 2019
700
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FONTE: INEP (2016, 2017, 2018, 2019)°> — Dados compilados e tabulados pelas autoras

3 Informagdes fornecidas via e-mail para as pesquisadoras, em 18 de novembro de 2019 e 30 de marco de 2020 conforme
os dados do Censo Escolar/INEP/BRASIL pela Geréncia de Avaliacdo de Desempenho ¢ Estatisticas do Governo de
Santa Catarina.
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Dessa forma, os desafios, como o acolhimento de todo esse contingente de imigrantes
haitianos, permanecem para governos, sociedade e, principalmente, para o ambiente escolar. A
presente comunicagdo tem por objetivo promover reflexdo em torno da insercao escolar de criangas
e adolescentes imigrantes haitianos na cidade de Joinville (SC). A experiéncia aqui problematizada ¢
do projeto “O Haiti ¢ Aqui: Aprendendo Juntos” que ocorreu em 2018 e 2019, e ¢ fruto de parceria
entre a Universidade da Regiao de Joinville -Univille - e a E.E.B. Dr. Jorge Lacerda, escola promotora
de formagdo de professores em nivel de magistério®.

Com o intuito de contribuir para vencer esses desafios, o projeto desenvolveu acdes que
pudessem subsidiar as escolas e seus professores por meio de capacitagdes, sensibilizagdes e
atividades pedagogicas envolvendo os estudantes haitianos com o intuito da vivéncia e aprendizagem
da Lingua Portuguesa. No ano de 2020, o projeto ficou suspenso e foi reativado no ano de 2021,

dentro dos limites possiveis da Pandemia COVID-19”.

O projeto “O Haiti é Aqui: Aprendendo juntos” - Acoes e reflexoes

O desenvolvimento da empatia e da alteridade em toda a comunidade escolar ¢ fundamental
no processo de reconhecimento da diferenca. Nessa perspectiva, a comunicagdo intercultural como
vetor de acolhimento e como quebra de barreiras € essencial para a criagao de um ambiente propicio
para a inclusao dos estudantes imigrantes. Outro processo importante € a capacitacdo de professores

e gestores para tal acolhimento. Severino (2002, p. 82) enfatizou:

[...] que cada um se aprenda. O que tem sido o que foi e 0 que pode vir a ser. E que cada um
aprenda o outro; esta aprendizagem imprescindivel na diversidade, ndo simplesmente
aceitando ou admitindo a adversidade, mas reconhecendo nela uma necessidade
insubstituivel de humanizagdo, admirando a diversidade em que cada um pode se aprender,
e se aprender no outro € com o outro.

%0 projeto buscou contribuir para a inclusdo social de criangas e adolescentes imigrantes haitianos, através da
aprendizagem da lingua portuguesa e agdes educativas na inser¢do escolar, como também, proporcionou aos estudantes
do curso do magistério e académicos da universidade, vivéncias de docéncia e momentos de reflexdes em torno dos temas
imigragdo e direitos humanos. No periodo de 2018 a 2019 o projeto atendeu mais de 40 estudantes imigrantes em cinco
escolas da rede publica de educacdo na cidade de Joinville.

7 Em consequéncia dos desafios que se estabeleceram no projeto “O Haiti é Aqui: Aprendendo Juntos” nasceu o projeto
de pesquisa de mestrado “O processo de escolarizagdo de criancas imigrantes na cidade de Joinville/SC” desenvolvido
pela professora/pesquisadora Sandra Felicio Roldao. O estudo insere-se na vertente qualitativa de carater interpretativista
do tipo estudo de caso, que visa analisar o processo de escolarizagdo de criangas imigrantes em duas escolas na cidade de
Joinville/SC. A investigagdo esta em fase de analise de dados com previsdo de defesa em fevereiro de 2022.
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Nesse sentido, € no fazer cotidiano da docéncia e da gestdo escolar que € realizado o exercicio
da alteridade, do encontro com o outro, do despertar do interesse na grandiosidade de viver a diferenga
no espacgo escolar. Porém esse “despertar de sensibilizacao” ndo se manifesta deliberadamente, ¢
preciso um mover pedagdgico que impulsione para novas reflexdes sobre os movimentos humanos
na contemporaneidade como também as agdes que devem ser estabelecidas para que as praticas de
alteridade se configurem no ambiente escolar. Nessa perspectiva, o projeto mobilizou diversos
encontros com a comunidade escolar (figura 1), com os académicos universitarios e com os estudantes

do curso do magistério para o encontro com o outro, nesse caso, a crianga e o adolescente imigrante.

Figura 1 — Os didlogos com a comunidade escolar

Fonte: Arquivo do projeto

Perante a tarefa multifacetada no acolhimento da crianga e do adolescente imigrante haitiano,
a aquisicao da lingua portuguesa apresentou-se também como um dos desafios iniciais no processo
de escolarizacdo desses estudantes. Para tanto, um dos pilares do projeto propds o ensino da lingua
portuguesa na perspectiva do Portugué€s como Lingua de Acolhimento (PLAc), que versa o
ensino/aprendizagem da lingua de acolhida em contexto migratorio. Conforme Cabete (2010), o
conceito de lingua de acolhimento desenvolveu-se em Portugal a partir de 2001 com o oferecimento
de cursos de portugués, no programa ‘“Portugal Acolhe”, idealizado pelo Estado portugués e

direcionado para imigrantes adultos. Referente ao termo, Grosso (2010), explicita que:

A lingua de acolhimento ultrapassa a nocao de lingua estrangeira ou de lingua segunda. Para
o0 publico-, recém-imerso numa realidade linguistico-cultural ndo vivenciada antes, o uso da
lingua estard ligado a um diversificado saber, saber fazer, a novas tarefas linguistico-
comunicativas que devem ser realizadas na lingua-alvo. (GROSSO, 2010, P.74)
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Apesar da proposta do PLAc se concentrar no adulto imigrante e focada no trabalho, a
perspectiva foi (re)estruturada e (re)elaborada para atender criangas e adolescentes, assim como
propde Anunciagdo (2017), que nos alerta para uma ressignificacdo do conceito de Lingua de
Acolhimento para o contexto brasileiro e que considere as especificidades, o direito a diferenca e a
valorizacdo dos conhecimentos e das expressdes da crianga e do adolescente imigrante. Nesta
proposta “ensinante e aprendente cooperam e aprendem juntos, ultrapassam as questdes do cotidiano,
integram-se pelo bem-estar, pela confianga (...)” (GROSSO, 2010, p.71).

Partindo desse pressuposto, as aulas de lingua portuguesa foram planejadas considerando as
necessidades do estudante imigrante, partindo de suas vivéncias e suas dividas em relacdo ao novo
pais, a nova escola e ao novo idioma. As criancas manifestavam interesses em relacdo aos alimentos,
as cores e aos brinquedos, ¢ os adolescentes solicitavam aulas direcionadas ao vestuario/moda, ao
didlogo basico com brasileiros e também as girias que sdo faladas entre os mesmos. As aulas foram
organizadas para atender o estudante imigrante de duas a trés vezes na semana, com um periodo de
duas horas cada encontro. As aulas eram ofertadas no periodo da aula regular ou no contraturno,

dependendo de como a gestdo escolar organizava o atendimento.

Figura 02: Aula de lingua portuguesa para criancas® e adolescentes’ haitianos

BERMUDA

Fonte: Arquivo do projeto

8 Nessa proposta a estagiaria Fernanda Gongalves, propds a aula no campo temético cores. Na mistura dos elementos a
crianca descobre a cor de uma forma ludica e interativa, explorando o visual, o didlogo na lingua portuguesa e
estabelecendo relagcdes com a lingua materna, o Kreyol (crioulo).

 Na abordagem com imigrantes adolescentes, a estagiaria Juliana Franco Calixto abordou a tematica vestuario. Na
proposta, as estudantes recém-chegadas do Haiti estabeleceram relagdes dos sons do alfabeto em crioulo com o portugués
e realizaram comparagdes entre a lingua portuguesa e a lingua materna.
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Propusemos também, além dos muros da escola, aulas-passeio conforme a proposta do
educador francés Celestien Freinet (1896-1966), que proporcionou o contato direto com a realidade,
com as vivéncias € com o objetivo da aprendizagem da lingua portuguesa. As criangas € 0s
adolescentes visitaram o comércio local, realizaram o trajeto de escola/casa para conhecer os
elementos que eram encontrados no percurso e nomea-los em lingua portuguesa. Nessa perspectiva,
o ensino da lingua de acolhimento transcende o ensino limitado as carteiras e ao espago escolar e
proporciona ao estudante imigrante a aprendizagem significativa da lingua, considerando suas
vivéncias cotidianas, ampliando o seu repertério de palavras e proporcionando um processo em que

o estudante imigrante atue ativamente.

Figura 03: Aulas-passeio com criangas e adolescentes haitianos

Fonte: Arquivo do projeto

Nos desafios diarios estabelecidos pela inser¢ao escolar de criangas e adolescentes imigrantes
propusemos “‘uma negociagao baseada numa relagdo dialogica continua e intercultural (...) abrir-se a
compreensdo do outro” (GROSSO, 2010, p.74). Na proposta do aprender juntos - seja nas agdes de
acolhimento, nas rodas de conversa, nas palestras de sensibilizagdo, nas aulas de lingua portuguesa -
no encontro com o outro — brasileiros e haitianos - propusemos agdes que efetivassem o direito a
educacdo em uma proposta humanitdria e humanizante e, neste percurso, acolhemos e fomos

acolhidos, ensinamos e aprendemos diuturnamente com o outro — a crianga e o adolescente haitiano.
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Consideracoes finais

No Brasil e, especialmente, no sul do pais, muito ainda precisamos discutir e problematizar
sobre a presen¢a de imigrantes negros ou ainda de outras caracteristicas étnicas que nao europeia-
germanica. Também os venezuelanos, assim como os haitianos, estdo enfrentando o fato de além de
imigrantes, serem etnicamente diferentes, o que, por vezes, acarreta um duplo preconceito.

Inumeros desafios se colocam diante dessas novas realidades, entre eles a formagao de
professores que contemple a discussao da interculturalidade, da cultura da paz e da defesa dos direitos
humanos. O papel das instituicdes formadoras se mostra fundamental na medida que busquem
contemplar em seus curriculos o contexto internacional e os impactos locais gerados pelos atuais
fluxos migratérios, bem como promovam nas vivéncias universitarias, seja por meio das atividades
de extensdo, ou dos estagios obrigatorios, a aproximacdo do conhecimento da realidade da escola
viva, pulsante e diversa.

Diante das barreiras e das dificuldades que emergiram da experiéncia do projeto “O Haiti ¢
Aqui: Aprendendo Juntos”, salientamos a importancia de legislagdes e politicas publicas e linguisticas
que considerem as especificidades dos estudantes imigrantes que estdo no ambiente escolar e que,
diariamente, estdo sendo matriculados e inseridos no sistema educacional do nosso pais. Que o direito
a educagdo nao seja restringido somente ao acesso a escola, mas que acdes sejam direcionadas para
uma educacdo de qualidade com equidade.

Faz-se necessario que as instituicdes escolares promovam acdes educativas que combatam o
racismo e as discriminagdes, mobilizando os atores sociais para o rompimento dos siléncios
curriculares e favorecendo praticas pedagdgicas para o direito a diferenga, a valorizacdo das
diferentes culturas em uma proposta intercultural e um ambiente onde todas as linguas possam ser
evidenciadas.

Sendo assim, brasileiros e imigrantes, podem aprender juntos a romper com as barreiras da

invisibilidade e da indiferenga para uma educagao inclusiva que promova a autonomia e a democracia.
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O (DES)APEGO AO PASSADO: ACOES DE IMPUGNACAO NOS
PROCESSOS DE TOMBAMENTOS EM URUSSANGA/SC (1990-2010)

Liziane Acordi Rocha!

Resumo: O presente trabalho se destinou a analisar o impacto que as migragdes contemporaneas,
iniciadas a partir de 1990, na cidade de Urussanga, causaram no Centro Historico da cidade,
especialmente, aos bens patrimonializados. A migragdo para paises como a Italia, tinha e tem como
um dos objetivos levantar ganhos financeiros, sendo a area da constru¢do civil um dos principais
campos para investimento. No processo de verticalizacao da cidade de Urussanga, principalmente na
Zona Central Urbana, onde estdo localizados o maior nimero de bens tombados, gerou-se debates,
contestacdes e acdes de impugnagao por parte dos/as proprietarios/as. Nesse sentido mobilizamos
alguns referenciais para discutir as questdes em torno do patrimdénio, como PISTORELLO (2015);
GONCALVES (2012, 2013, 2014); PIERI (2015) e CANCILIER (2015) e para compreender os
impactos das migragdes contemporaneas no processo de verticalizagdo da cidade, mobilizamos
CARDOSO (2011) e TONETTO (2009). Para a questao da identidade, valemo-nos do trabalho de
BAUMAN (2005). Analisamos os processos de tombamento da cidade, sobretudo as justificativas de
impugnagdes feitas pelos/as proprietarios/as com o auxilio dos advogados e realizamos um
levantamento de dados no Departamento de Planejamento do Municipio de Urussanga, entre 1990 e
2010, o que nos permitiu evidenciar que o periodo de investimentos na construgdo civil realizada
pelos migrantes equivale ao momento de maior incidéncia de pedidos de contestagdo dos bens
tombados.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural. Tombamentos. Identidades.

THE (DIS) ATTACHMENT TO THE PAST: RESPONSE ACTIONS IN
TURNING PROCESSES IN URUSSANGA / SC (1990-2010)

Abstract: The present work was destined to analyze the impact that the contemporary migrations,
initiated from 1990, in the city of Urussanga, had in the Historical Center of the city, especially, to
the patrimonialized goods. The migration to countries like Italy, had and has as one of the objectives
to raise financial gains, with the civil construction area being one of the main fields for investment.
In the process of verticalization of the city of Urussanga, mainly in the Central Urban Zone, where
the largest number of listed properties are located, debates, challenges and objection actions were
generated by the owners. In this sense, we mobilized some references to discuss issues around
heritage, such as PISTORELLO (2015); GONCALVES (2012, 2013, 2014); PIERI (2015) and
CANCILIER (2015) and to understand the impacts of contemporary migrations on the city's
verticalization process, we mobilize CARDOSO (2011) and TONETTO (2009). For the question of
identity, we use the work of BAUMAN (2005). We analyzed the city's registration processes,
especially the justifications for objections made by the owners with the help of lawyers, and we

! Universidade do Extremo Sul Catarinense, Criciima, Brasil.
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carried out a data survey in the Planning Department of the Municipality of Urussanga, between 1990
and 2010, which allowed us to evidence that the period of investments in civil construction carried
out by migrants is equivalent to the moment of greater incidence of requests for contestation of fallen
assets.

Keywords: Cultural heritage. Legal protection. Identities.

Intrxducdio

O presente trabalho analisou as relagdes e o impacto entre as migracdes internacionais na
cidade de Urussanga-SC - iniciada com fluxo mais representativo na década de 1990 - e as tensdes e
litigios no Centro Historico da cidade, especialmente, relacionados aos bens patrimonializados.
Urussanga possui um discurso étnico fomentado por alguns fatores, tais como, as festividades (Festa
Ritorno Alle Origini, Festa do Vinho, Sagra dela polenta e Festa Madonna dei campi) e acordos
politicos (Gemellaggio), que estariam vinculados ao processo de colonizagdo, durante a década de
1870, por grupos oriundos da Itdlia. Os vinculos consanguineos e as memdarias sdo trazidas como
elementos de italianidade, justificativa que ocasionou a busca por uma descendéncia europeia que
possibilitasse aos brasileiros/as descendentes, um caminho para a migracdo na contemporaneidade.
Essa migragdo muitas vezes tem como meta ganhos financeiros e o retorno a cidade, sendo a area da
construgdo civil um dos campos para o investimento. Buscamos nos processos de tombamentos da
cidade de Urussanga, realizados pela Fundacao Catarinense de Cultura, as justificativas empregadas
pelos proprietarios e proprietarias para o ndo tombamento das edificagdes, observando ainda,

possiveis relagdes com o processo de verticalizagdo da cidade no periodo de intensa migragao.

Acoes de contestacoes e litigios e sua aproximacio com a migracdo em Urussanga/SC.

Urussanga, se localiza a 185 km da capital Floriandpolis, foi fundada enquanto ntcleo colonial
pelo Engenheiro Joaquim Vieira Ferreira, no dia 26 de maio de 1878. Durante a década de 1870, se
intensificou em Santa Catarina a ocupagao de terras para o interior do estado, agdo fundamentada no
discurso do ‘vazio demografico’. Nesse contexto, temos as primeiras levas de ocupacdo em
Urussanga, provenientes da Peninsula Italica, sobretudo da regido de Véneto. Estas familias buscaram
construir suas primeiras residéncias no nucleo central e proximo ao rio que leva o mesmo nome.

Urussanga possui hoje, um total de vinte e quatro (24) bens tombados em nivel estadual e federal,
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sendo muitos deles localizados na Praca Anita Garibaldi (centro da cidade) e entorno, com grande
valor no mercado imobilidrio. E na relagio entre o retorno de migrantes da Europa e seus
investimentos na constru¢ao civil, que procuraremos observar as tensoes e litigios relacionados aos
bens patrimonializados na cidade.

Por volta de 1990, o cenario politico nacional se apresentava como um fator motivador para
busca da cidadania e a migragao para paises como Estados Unidos e/ou para o continente Europeu,
objetivando a tentativa de melhores condigdes de vida e de ganhos financeiros. O ‘retorno’ dos/as
descendentes de italianos para Europa se deu em grande parte por meio da obtencdo da dupla
cidadania, acionando o Jus Sanguinis’ como “sindénimo de italianidade” (SAVOLDI, 1998, p.35).
Esse ‘novo’ movimento de migracdo transcorreu por conta da valorizacdo de elementos étnicos,
culturais e identitarios que moldaram o imaginario em torno do discurso de italianidade. “Nao fosse
o poder do Estado de definir, classificar, segregar, separar e selecionar, o agregado de tradigdes,
dialetos, leis consuetudinarias e modos de vida locais, dificilmente seria remodelado em algo como
os requisitos de unidade e coesdo da comunidade nacional. (BAUMAN 2005, p. 27)*

Também ¢ durante a década de 1990 que Urussanga firma o acordo do Gemellaggio
(PEREIRA, 2011), que se configura em um acordo politico, econdmico e tecnologico entre o
municipio e a cidade italiana de Longarone. Essas duas cidades de acordo com o projeto, seriam
“cidades irmas”, ja que teriam migrado de Longarone um grande nimero de imigrantes e estes se
fixaram em Urussanga. Os vinculos consanguineos € as memorias sao trazidas como elementos para
uma identidade italiana. Com o projeto Gemellaggio firmado na década de 1990 criou-se de acordo

com Tomasi (2012, p. 34):

[...Joportunidades de emprego na Europa. Com isso, Urussanga, a cidade de imigragdo
italiana do final do século XIX, tornou-se nas ultimas duas décadas “terra de emigrantes”,
visto que muitos urussanguenses veem a emigracéo para a Europa, em especial para a Italia
e a Alemanha, como um projeto de vida e um meio de ascensao social.

2Jus Sanguinis ou “direito de sangue”, é um direito evocado por individuos em paises que passaram pelo processo de
imigragdo, vinculados principalmente com paises europeus como no caso da Italia. Pode ser reconhecido o direito por
descendéncia aquele que for filho/a de cidadao italiano conforme a Lei 91/92 em seu art. 1°, primeira parte que define
como cidadao italiano nato “o filho de pai ou mae cidaddos”. No mesmo artigo, na disposi¢cdo b menciona que filhos/as
em que pai ou mae tenha sido apatrida ndo tem o direito a cidadania.

3 BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista & Benedetto Vecchi. Rio de Janeiro: J. Zahar Editor, 2005. Bauman ainda
menciona que identidade ndo ¢é algo natural, mas que nasceu “da crise do pertencimento”, que o Estado auxilia na
remodelagem e criagdo de uma unidade imaginada e que fixam para dar sentido para um “nds”.
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Esse movimento de ida ou de ‘retorno’ para a Itdlia tinha entre os objetivos a volta ao Brasil
uma vez que o sentimento de “ser” italiano nao os configurava “ser” italiano na Italia (mesmo com a
dupla cidadania). Ao partirem rumo a terras dos nonos/as todo um leque de imaginarios sao acrescidos
por meios de uma rede informagdes. E ao chegarem, confronto e estranhamentos com a realidade

imaginada e a realidade vivida produzem novas configuragdes, com isso uma:

[...] ruptura do mito de uma Italia encantadora, por suas paisagens e por seu comportamento
humano, construido a partir de narrativas familiares ou de programas e filmes, impulsiona
em dire¢do a um novo olhar sobre o Brasil. Neste sentido, e olhando desde o exterior, em um
processo de estranhamento, aquele pais, que parecia tdo distante, quando vivido exatamente
em seu seio apresenta uma nova coloragdo, um novo encantamento. (BENEDUZI, 2014, p.
103).

Muitos dos/as migrantes contemporaneos ndo tinham como objetivo se fixar na Europa, mas
apenas buscar recursos que possibilitassem uma melhora de vida. Durante o processo migratorio e o
retorno ao Brasil umas das agdes destes migrantes seria o investimento na construcio civil. Esse
retorno contemporaneo fez com que um grande nimero de investimentos fosse feito na cidade de
origem, principalmente no mercado imobilidrio (CARDOSO, 2011).

Nos dados obtidos na DEPLAN (Tabela I), observamos um crescimento na area da construcao
civil mais elevado entre os anos de 2007 a 2010 nas edificagdes residenciais e¢/ou residenciais e
comerciais num comparativo com aquelas com a terminologia de prédios e edificios; estes tiveram
um numero reduzido se comparado com os anos de 1994 a 1996. Isso pode ter ocorrido com o
“controle” estabelecido pelo Plano Diretor em 2008, que instituiu o controle das edificagdes na
cidade, mas principalmente proximo a Praca Anita Garibaldi. Outro fator que pode ter contribuido
para o aumento apds 2007 ¢ a crise que se iniciou nos Estados Unidos, abarcando a Europa, o que
acarretaria no retorno de brasileiros/as a cidade e o investindo nesse setor. Nao podemos deixar de
mencionar que o Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal, criado em 2009, também

permitiu que muitas pessoas adquirissem seus imdveis com mais facilidades.
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Tabela 1 - Dados de construgdes civil 1990 - 2010.

Pedidos de Construcao
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Fonte: Departamento de planejamento de Urussanga, 1990-2010. Modificado pela Autora.

Nao conseguimos estabelecer os locais e as regides em Urussanga com maior indice de
construgdo, devido ao grande nimero de documentos que necessitariam olhar um a um, pois o sistema
do Departamento de Planejamento apenas compreende o nimero do processo, o nome do solicitante,
a tipologia e a data. No periodo analisado entre 1990 e 2010, encontramos 12 processos de construcao
de loteamentos na cidade, o que pode evidenciar que a ocupagdo do solo estd sendo feita em outros
locais que circundam a cidade. A relacdo da construgdo civil e os bens tombados se configuram no
Plano Diretor do municipio, quando se intenta controlar o processo de verticaliza¢cdo na Zona Urbana
Central, que, de acordo com Alice Pieri (2015, 141) “constatou-se também um crescimento do
numero de edificagdes em altura, inclusive nas areas do entorno imediato da Praca Anita Garibaldi,
que alteraram significativamente a leitura da paisagem e a relagao de escala com o pedestre.”

Portanto, o centro histdrico preservado também foi motivo de interesse da construgdo civil,
colocando em disputas valores identitarios/étnicos e econdmicos. Além das fontes historiograficas
relacionadas a migracdo internacional e as tensdes que envolvem o patrimonio cultural em Santa

Catarina, analisamos os processos de tombamentos da cidade de Urussanga que estao disponiveis na
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Fundacdo Catarinense de Cultura. Nosso foco incidiu sobre as justificativas de impugnagio
promovidas pelos advogados dos proprietarios, que nos propiciou compreender em que medida os
bens tombados refletem no mercado imobiliario, sua relagdo com o retorno dos/as emigrantes e os

discursos existentes em torno do Patrimonio Cultural.

Anadlise das justificativas dos bens patrimonializados

Dos 24 processos analisados, treze (13) tiveram contestacdes ou agdes de impugnacao (esse
recurso esta previsto no Decreto-lei n® 25/37), entre 1994 e 1998, realizados de modo autonomo ou
com auxilio de advogados. Nas justificativas presentes nos processos de impugnacao, de forma sutil,
mas expressiva, percebe-se a falta de conhecimento sobre os tombamentos, pois este ¢
“frequentemente compreendido como sinénimo de desapropriagdo ou ‘congelamento’, alimentando
disputas que opdem a permanéncia do ‘passado’ a logica necessariamente destruidora do
‘progresso.”” (GONCALVES, 2012, p.5).

Dos treze processos que os proprietarios/as contestam o tombamento de suas edificagoes,
quatro formam feitos pelos proprietarios/as ou representantes da familia, ¢ nove com auxilio de
advogados. Entre algumas justificativas feitas pelos advogados Odivaldo Bonetti (representou em 3
processos de impugnacdao) e o advogado Mauro Felippe (esteve presente em 7 processos de
impugnagao). alegaram que os tombamento “ndo possuem elementos memoraveis para a Historia do
Brasil”* isso se relaciona com Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 e a Constitui¢io Federal
de 1988 que traz a nogao e o entendimento de bem patrimonial ligados ao valor estético, memoravel,
intrinseco ou notavel. Sobre essa otica somente mereciam ser tombados e preservados elementos que
estivesse vinculado a fatos memoréveis da histéria do Brasil, ou que tivesse excepcional valor
arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico ou, ainda, que se tratasse de sitios ou paisagens
de feicao notéavel, por obra da natureza ou do homem.

Outro ponto abordado nas justificativas apontados pelos advogados ¢ quanto as caracteristicas
arquitetonicas os imoveis “ndo teriam caracteristicas italiana”, se observa que deveria haver uma

caracteristica Uinica para arquitetura italiana (como a arquitetura enxaimel que evoca a identidade e a

4No Processo P.T. 182/2000 o advogado Mauro Felippe, menciona que a construgdo teria sido construida apos o periodo
de colonizag@o na cidade e que a mesma nao teria sido residéncia de moradores pertencentes aos primeiros imigrantes
italianos que se fixaram em Urussanga.
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memoria alema) e que as memorias selecionadas devem ser estar ligadas a um contexto amplo e de
destaque nacional. Ainda se constatou a mengio a nacionaliza¢io de Getulio Vargas® de 1938, que
procurava banir questdes étnicas no pais. A evocacdo das politicas de nacionalizacdo de Getulio
Vargas, de 1938, para justificar que as questdes étnicas inferidas sobre os bens tombados ndo
existiriam mais, torna as tensdes em torno do patrimonio muitas vezes complexas. A identidade e as
memorias evocadas se diferem daquelas que permeiam os discursos das festas e a justificativa para o
proprio Gemellaggio. Nesses processos de revisitacao de memorias, as historias sao reinterpretadas e
revisitadas, e também utilizadas como estratégia. Afinal, para os que almejam a migragdo para a
Europa, ter a descendéncia italiana ¢ uma estratégia bem cabivel aos seus interesses, enquanto que,
para os/as proprietarios/as que teriam em suas edificagdes uma representacdo da migragdo, isso se
torna desfavoravel.

No processo P.T. 192/2000 situadas na Praca Anita Garibaldi o advogado Mauro Felippe
menciona que a referida casa estd em um local “estratégico” da cidade e o tombamento prejudicaria
o desenvolvimento de Urussanga impedindo o “progresso”. Nao nos cabe mencionar todos os
processos, mas algumas ja sdo suficientes para que compreendamos que as justificavas propostas
pelos advogados possuem elementos que buscam apresentar uma concepc¢do de patrimonio bastante
particular e que esta diretamente vinculada aos interesses dos proprietarios, que tendo em vista, a
valorizacdo da parte central da cidade, ndo aceitam o tombamento de seus bens, entendendo o
processo como um possivel problema para transagdes comercias.

O que nos apresentam alguns elementos das justificativas ja mencionadas ¢ que os bens
tombados na cidade seriam considerados como um “atraso” para o municipio, principalmente as
edificagdes na Praga e na zona urbana. Pelas justificativas podemos também observar as dificuldades
por parte da Fundacao Catarinense de Cultura em propiciar acdes e politicas publicas que fomentem
a preservacao do Patrimonio Cultural. Um distanciamento entre o 6rgado responsavel e a comunidade
em questdo ¢ visivelmente percebido, ao promover o tombamento, algumas pessoas foram

surpreendidas com a acdo demonstrando quase total desconhecimento sobre o assunto.

> Em todos os processos de impugnagdo representados por Mauro Felippe ¢ mencionado o periodo de
nacionalizagdo como justificativa para o ndo tombamento do bem.
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Consideracoes finais

O patrimdnio pode ser entendido como um espago de “luta material e simbolica entre as
classes, as etnias e os grupos” (CABRAL, 2004, p.38). Discursos de progresso ¢ desenvolvimento
em contrapartida com o “velho” ainda reverberam no imaginario. Concluimos que as tensdes e litigios
em torno do patrimdnio estdo em constantes movimentos e sao palco para disputas das memorias e
reinvengdo das identidades. Em nossa andlise, a identidade italiana somente ¢ evocada quando
necessario, como ao buscar uma ascendéncia europeia como forma de conquistar a dupla cidadania,
em acordos politicos € como marketing para as festas. Manter a memoria “viva” e o discurso da
italianidade nao contempla a todos/as; isso ¢ algo perceptivel nas justificativas apresentadas nos
processos de tombamentos. O nucleo central da cidade virou palco de constantes disputas e tensoes,
para os/as proprietarios/as o tombamento acarretou a desvalorizagdo do imoével, ou seja, o valor
mercadologico € muito mais lucrativo para esses do que investir na preservacdo do bem ou para a
memoria da cidade. O processo de tombamento realizado em pela Fundacao Catarinense de Cultura
ao que nos apresenta foi algo de cima para baixo e os sentidos de pertencimentos para alguns
proprietarios/as esta ligado as questdes financeiras, sejam, para empreender novas edificacdes sejam
para realizar o processo de restauro e manutencao. Ainda que nos € plausivel de critica a invencao de
uma identidade em um ambiente que apesar de muitos serem descendentes de italianos, outros ainda,
ndo se conhecem nesse discurso e para essas edificagdes ndo lhes representariam. O valor do
patrimonio em Urussanga se liga a diferentes campos sociais, politicos e culturais e que podem vir a
ser instrumentos de desenvolvimento econdmico em prol do turismo e de uma educagdo para

patrimonio se bem tragado.
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