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A EDUCAGAO COMO SERVIGO ESSENCIAL NO CONTEXTO
‘NECROLIBERAL’ DA PANDEMIA NO BRASIL

Larissa Scotta’

Resumo: A proposta deste artigo € a de abordar o modo como a educacéao é significada
pela discursividade neoliberal no contexto brasileiro de pandemia pela Covid-19. A partir da
analise da politica da morte (MBEMBE, 2018) que se instaura para o ‘todo da populagéo’,
chega-se a compreensédo de que a educagdo passa a ser inscrita ndo como um direito
social, previsto na constituigio, mas como um ‘servico essencial’ ao qual os sujeitos
precisam aderir. Tal servico passa a ser fornecido, sob qualquer circunstancia, ndo a
‘sujeitos de direitos’, que deveriam ter a vida garantida pelo Estado, mas a ‘sujeitos de
mercado’, ‘empresarios de si mesmos’ que poderiam ter a vida abreviada pelo Estado em
razao da légica do ‘necroliberalismo’ (MBEMBE, 2020).

Palavras-chave: Educacao. Necroliberalismo. Pandemia.

EDUCATION AS AN ESSENTIAL SERVICE IN THE PANDEMIC ‘NECROLIBERAL’
CONTEXT IN BRAZIL

Abstract: This paper aims to address how education is meant by the neoliberal discourse in
the Brazilian Covid-19 pandemic context. From the analysis of the politics of death
(MBEMBE, 2018) that is set up for the “whole population,” one can understand that education
is inscribed not as a social right, guaranteed by the constitution, but as an ‘essential service’
to which subjects have to conform. Moreover, such a service begins to be provided, under
any circumstance, not to ‘subjects of rights’ who should have their lives guaranteed by the
State, but as ‘subjects of market,’ ‘entrepreneurs of themselves’ who could have their lives
shortened by the State due to the logic of ‘necroliberalism’ (MBEMBE, 2020).

Keywords: Education, Necroliberalism, Pandemic.
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A proposta deste artigo € a de abordar, partindo do contexto brasileiro de
pandemia pela Covid-19, a discursividade? neoliberal e seu atravessamento pelos
sentidos de uma politica da morte, a necropolitica (MBEMBE, 2018), que inscreve a
educacado ndo como um direito social previsto na Constituicdo Federal, mas como
uma ‘atividade essencial’, um ‘servigo’ a ser fornecido, sob qualquer circunstancia,
nao a sujeitos de direitos, que deveriam ter a vida garantida pelo Estado, mas a
sujeitos de mercado, que poderiam ter a vida abreviada pelo Estado em raz&o da
|6gica do capital.

Inicialmente, sera realizada uma breve conceituagdo da racionalidade
neoliberal, apontando para a légica do mercado enquanto pratica dominante e para
a disjuntiva ‘ou a vida ou o lucro’ a partir do enfoque da pandemia pelo Novo
Coronavirus no pais. Apés, a partir de uma abordagem da discursividade neoliberal
e seus efeitos enquanto articuladora de sentidos, sera langada luz sobre o Projeto
de Lei n° 5595/2020 (BRASIL, 2021), aprovado na Camara dos Deputados em abril
de 2021 e atualmente no Senado Federal, que visa reconhecer a educacéao basica e
a educacao superior, das redes publica e privada de ensino, em formato presencial,
como servicos e atividades essenciais, inclusive durante o enfrentamento de
pandemia, de emergéncia e de calamidade publica.

Tomando como pano de fundo o contexto neoliberal, o terreno preparado por
ele para mobilizar e legitimar forgas antidemocraticas (BROWN, 2019) na segunda
década do século XXI e a forma de atuagdo do governo de extrema-direita de Jair
Messias Bolsonaro frente a maior crise sanitaria e hospitalar do pais®, que até
meados de 2022 havia tirado a vida de mais de 660 mil brasileiros*, infectou mais de
31 milhdes® e coloca o Brasil como o segundo® pais com mais mortes no mundo,
atras somente dos Estados Unidos, visa-se apontar, por meio de uma analise tedrica

alicergada nos conceitos de ‘biopolitica’ (FOUCAULT, 1999b, 2008) e ‘necropolitica’

2 Por discursividade entendemos a inscricéo dos efeitos linguisticos materiais na historia para produzir
sentidos (PECHEUX, 1994).
3

stor|a do braS|I Acesso em 01 Abr|I 2022

4 Fonte: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 07 Jun. 2022.
® Fonte: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 07 Jun. 2022.

% Fonte: https://ourworldindata.org. Acesso em 07 Jun. 2022.
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(MBEMBE, 2018), como a exigéncia do lucro e a consequente defesa da economia

acima ‘de tudo e de todos’, ancoradas em uma politica de morte, colocam-se na

esfera da existéncia da populagédo e chegam a educacgao, as escolas.

2. A racionalidade neoliberal articuladora do politico e dos sentidos

O neoliberalismo pode ser definido “como o conjunto de discursos, praticas,
dispositivos, que determinam um novo governo dos homens segundo o principio
universal da concorréncia® (DARDOT, LAVAL, 2016, p.17). Trata-se,
fundamentalmente, antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica, de uma
racionalidade que tende a estruturar e organizar ndo apenas a agao dos
governantes, mas a propria conduta dos governados. Essa ‘razdo-mundo’ impde por
parte dos governos, na economia, na sociedade e no proprio Estado, a
generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo
de subjetivagado, “estendendo a légica do capital a todas as relagbes sociais e a
todas as esferas da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.7).

Dardot e Laval (2016) apontam que a racionalidade liberal opera uma
subversao radical na relagdo entre governantes e governados, pondo em xeque a
cidadania, tal como construida nos paises ocidentais desde o século XVIIl. O
questionamento pratico de direitos até entdo ligados a ela, a comecar pela protegao
social, € um exemplo inconteste disso. Nessa perspectiva, a figura do cidadao
investido de uma responsabilidade coletiva pouco a pouco vai desaparecendo,
dando lugar ao ‘homo oeconomicus’ (FOUCAULT, 2008) na forma atomizada do

homem empreendedor, empresario de si mesmo:

Este ndo € apenas o “consumidor soberano” da retérica neoliberal, mas o
sujeito ao qual a sociedade nao deve nada, aquele que “tem de se esforgar
para conseguir o que quer’ e deve “trabalhar mais para ganhar mais”, para
retomarmos alguns dos clichés do novo modo de governo. A referéncia da
acao publica ndo é mais o sujeito de direitos, mas um ator empreendedor
que faz os mais variados contratos privados com outros atores
autoempreendedores (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 381).
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A partir de Foucault, Dardot e Laval (2016) argumentam que a maior
inovacdo do neoliberalismo consiste em vincular diretamente o0 modo como um
individuo é governado a maneira como ele deve governar a si mesmo. Trata-se,
pois, de “mudar o proprio homem”, que deve ser capaz de adaptar-se
permanentemente para assegurar a harmonia entre 0 modo como vive e pensa e 0s
condicionamentos econdmicos a que tem de submeter-se.

Se a racionalidade neoliberal produziu sobre os sujeitos uma outra condigao
de ser/estar no mundo, tampouco deixou incélume o papel do Estado. Sob a maxima
de que “é preciso governar para o mercado, em vez de governar por causa do
mercado” (FOUCAULT, 2008, p. 165), o neoliberalismo atribui ao Estado n&o o papel
de um Estado Minimo, mas o de um Estado forte capaz de proteger o mercado,
tanto pela reformulagdo de leis quanto pelo monopdlio do uso da forgca (SILVA
JUNIOR, 2021).

Este modo de governar se alimenta e se radicaliza por meio de suas
préprias crises (DARDOT; LAVAL, 2016), ndo sendo o estado de crise permanente
impasse ou conjuntura, mas o modo de funcionamento efetivo do neoliberalismo,
cuja dinamica é a de um ‘devir cadtico’ que veio para ficar (LEWKOWICZ et al.,
2003). A governamentalidade neoliberal se exerce, pois, na passagem de uma crise
a outra (da econémica para a climatica, a demografica, a energética, etc). Mudando
de nome, troca-se apenas de medo (LAZZARATTO, 2017). Se tomado a partir do
prisma econdmico, pode-se afirmar que esse modo de funcionamento se
transformou na ‘causa’ escolhida pelos Estados para justificarem, por exemplo, as
politicas de ajustes fiscais, os tetos de gastos e cortes nas politicas sociais,
atingindo, muito fortemente, a saude, a educagéao e a previdéncia social.

No Brasil, com a crise provocada pela pandemia, colocamo-nos diante de
um novo capitulo dessa dinamica, em que a discursividade do capital projetou o
efeito de evidéncia de que, pior que o medo da pandemia/da morte, deveria ser o
medo do desemprego/da derrocada da economia. A guerra a ser travada seria, pois,
a da salvaguarda do lucro, o cuidado com a ‘saude da economia’, e nédo a

preservacao da vida dos brasileiros e brasileiras.
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2.1 A disjuntiva neoliberal ‘Ou a vida ou o lucro’ no contexto da Covid-19 no
Brasil

A disjuntiva ‘ou a vida ou o lucro’, que na pandemia assumiu a forma
parafrastica ‘ou a saude ou a economia’, pode ser analisada a partir das lentes
foucaultianas da biopolitica, entendida aqui como a pratica de exercicio de
‘governamento’ (FOUCAULT, 1995) das populagdes. Nesse sentido, o neoliberalismo
€ tomado a partir de um duplo vetor: de uma parte, trata-se da racionalidade
biopolitica regular de processos biolégicos vitais da populacdo (natalidade,
mortalidade, epidemias, etc); de outra, trata-se também da formacdo de certa
modalidade subjetiva de obediéncia disciplinada correspondente a figura do
‘empreendedor de si” (YASBEK, 2020).

Se a biopolitica refere-se a um investimento capitalista sobre a vida,

(...) sua modalidade de individuagdo central correspondera, por seu turno,
justamente aquela do “empresario de si” na medida em que, neste modelo,
“trata-se de produzir uma relagédo do sujeito individual com ele mesmo que
seja homodloga a relacdo do capital com ele mesmo”. Ora, para esta
modalidade central da obediéncia neoliberal, cujo grau de naturalizagao da
l6gica de expanséo ilimitada do capital esta incorporado na forma da relagéao
consigo, é possivel, sem nenhum paradoxo, até mesmo a adoc&o da
férmula mistificadora segundo a qual a defesa da saude se faz contra a
economia, — fdrmula que vez ou outra tem sido usada pelos porta vozes do
capital” (YASBEK, 2020, p. 4).

Essa formula que apresenta na sua origem a retérica empresarial de que ‘a
economia, sob qualquer circunstancia, ndo pode parar’, traz no escopo da
‘estatizacdo do biolégico’ (FOUCAULT, 1999b) a geréncia da vida a partir das
exigéncias do lucro. Ndo obstante, se tomado como objeto o contexto brasileiro,
observa-se que a biopolitica, enquanto esses poderes que organizam a vida e que
estabelecem um conjunto de medidas para a avaliagdo diferencial da vida em si
(BUTLER, 2018), necessitaria ser analisada a partir do atravessamento de
dispositivos de uma politica de morte, a qual Mbembe (2018) designou como

necropolitica.
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A necropolitica, para Mbembe (2018), constitui-se no uso do poder politico e
social, principalmente por parte do Estado, de forma a determinar, por meio de
acdes ou omissodes, quem pode permanecer vivo ou deve morrer. Esse necropoder
configura-se como um elemento estrutural do capitalismo neoliberal, atuando por
meio de tecnologias de gerenciamento de morte (gerando condigcdes de risco para
alguns grupos ou setores da sociedade, em contextos de desigualdade, em zonas
de excluséo e violéncia, em condigdes de vida precarias, por exemplo).

Dito de outro modo, esse poder regulador da vida, como arte de governar
‘fazendo viver e deixando morrer’ ndo daria conta de cenarios em que a biopolitica
opera pela légica soberana do ‘fazer morrer’. Nesse sentido, “a politica da morte,
como traduzida pela necropolitica, atualiza a biopolitica foucaultiana e abre o
caminho para pensar o mundo pos-colonial e pds-aboligdo, como € o caso
latino-americano e, no caso aqui em destaque, o do Brasil” (SILVA, 2020, p. 286).
Conforme salienta Lima (2018, p. 28), em nosso pais,

(...) o poder necropolitico se faz visivel no sistema carcerario, na populagdo
em situagdo de rua, nos apartheids urbanos nas grandes e pequenas
cidades brasileiras, em dados relevantes, no genocidio da populagéo negra
que em sua maioria é jovem e masculina, na eclosdo dos grupos de

justiceiros, nos hospitais psiquiatricos, nas filas das defensorias publicas,
nas urgéncias e emergéncias hospitalares, entre tantos outros lugares.

E nessa esteira de pensamento que Mbembe, quando indagado sobre a
dicotomia politica produzida durante a pandemia, ‘salvar a economia ou a

populacao’, vai afirmar em relagao ao neoliberalismo:

O sistema capitalista é baseado na distribuicao desigual da oportunidade de
viver e de morrer. Essa é a légica do sacrificio que sempre esteve no
coragao do neoliberalismo, que deveriamos chamar de necroliberalismo.
Esse sistema sempre operou com um aparato de calculo. A ideia de que
alguém vale mais do que os outros. Quem nao tem valor pode ser
descartado (MBEMBE, 2020, n.p).

Nesse sentido, ao problematizar a pandemia a partir da 6tica de uma
biopolitica atravessada por uma necropolitica, toma-se esse ‘governamento’ da vida

a partir da exploragdao politica e econdbmica da exposicdo diferencial dos
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indesejaveis, das populagdes marcadas passiveis de terem suas vidas expostas ao
risco da morte, de modo que o “poder de causar a vida” (no sentido de inclui-la nos
célculos da seguridade capitalista) € também o “poder de devolver a morte”
(YASBEK, 2020) ou, mais precisamente, o de “fazer morrer” (MBEMBE, 2018).

A despeito dessa “produgdo gestionaria da morte no interior mesmo de
espacos politicos formalmente balizados pelos direitos do homem e da humanidade”
(YASBEK, 2020, p. 5), a governamentalidade neoliberal vai agir, sublinha Pelbart
(2019, p. 102),

(...) ndo tanto na base do comando vertical e despdtico, mas do
monitoramento do meio, ndo necessariamente fixando o que se deve fazer e
0 que nao se pode (embora também isso esteja presente, e quanto!), mas
estabelecendo o campo de possibilidades, a latitude das condutas. Trata-se
da acdo sobre a agdo, ou da interferéncia na margem de manobra, na
delimitacdo do que é possivel e do que é impensavel, restringindo-nos ao
que nos aparece como possivel.

No Brasil, as recorrentes falas negacionistas’ do Presidente da Republica
Jair Bolsonaro, estruturadas a partir da obediéncia ao modus operandi neoliberal, do
autoritarismo e de uma estratégica sistematica de ‘desresponsabilizagdo’ do governo
em relacao a politicas de enfrentamento a pandemia, fazem circular, desde o final de
fevereiro de 20208, um discurso que, ao mesmo tempo em que supervaloriza o0 medo
de uma crise econémica, deslegitima o medo da morte em decorréncia da Covid-19,
visando projetar, por conseguinte, a neutralizacdo/anulagao do luto e da comogao
social em razao da perda das vitimas.

Os seguintes enunciados, escolhidos a partir de um recorte temporal que vai
do inicio da pandemia no Brasil até janeiro de 2022, exemplificam o modo como o

contexto pandémico é significado pelo presidente:

7 Dlsponlvels em

03 Fev. 2022
8 O primeiro caso de contaminagio pela Covid-19 no Brasil foi diagnosticado em 26 de fevereiro de
2020, em um paciente de 61 anos que havia retornado da Itdlia dias antes. Fonte:

hitps://www.bbec.com/portuguese/brasil-52334034. Acesso em 01 Mai. 2021.
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1) 16 marco 2020: “Essa € a preocupacdo que eu tenho. Se a economia

afundar, afunda o Brasil. (...) Se acabar a economia, acaba qualquer governo.

Acaba o meu governo. E uma luta de poder”.

2) 28 abril 2020: “E dai? Lamento. Quer que eu faga o qué? Sou Messias, mas
néao fago milagre” (Resposta dada apods ser informado sobre a quantidade de mortes
no Brasil ter ultrapassado o numero da China).

3) 11 novembro 2020: “Tudo agora é pandemia, tem que acabar com esse

negocio. Lamento os mortos, lamento. Todos nés vamos morrer um dia, aqui todo

mundo vai morrer (...) Tem que deixar de ser um pais de maricas’.

4) 1 junho 2021: “Lamentamos as mortes, mas, apesar de tudo, o Brasil esta

indo bem”. (resposta apds divulgagao do crescimento do PIB no primeiro trimestre

de 2021).
5) 8 setembro 2021: “Muitas (vitimas) tinham alguma comorbidade, entao a
Covid apenas encurtou a vida delas por alguns dias ou algumas semanas”

(resposta dada em entrevista a representantes da extrema direita alema).

6) 6 janeiro 2022: “E vocé vai vacinar seu filho contra algo que o jovem por si SO,
uma vez pegando o virus, a possibilidade de ele morrer é quase zero? O que é
que esta por tras disso? Qual é o interesse da Anvisa por tras disso ai? Qual é o

interesse daquelas pessoas ‘taradas por vacina’? (resposta dada em entrevista

apos o anuncio do inicio da imunizagao infantil contra a Covid-19 no Brasil).

Cabe salientar que tais enunciados, ancorados em uma repeticido que busca
instaurar uma regularidade discursiva, ndo significam sozinhos, mas se amparam
em outros ‘ja-ditos’ (como os falas de Donald Trump, por exemplo), produzindo um
efeito de evidéncia dos sentidos. Percebe-se esse mesmo modo de funcionamento
discursivo, sustentado a partir do argumento da posi¢ao-sujeito de autoridade, em
enunciado extraido de entrevista do prefeito de Porto Alegre, RS, Sebastiao Melo

(MDB)®, ocorrida no dia 25 de fevereiro de 2021: “Dé a sua contribuigdo. Contribui

MMMJ&MMM Acesso em 02 maio 2022

CRIAR EDUCACAO

Revista do Programa de Pds-Graduacio em Educocio - UNESC

ediunesc


https://revistaforum.com.br/noticias/video-contribua-com-sua-vida-para-a-gente-salvar-a-economia-diz-prefeito-de-porto-alegre-em-ato-falho/
https://revistaforum.com.br/noticias/video-contribua-com-sua-vida-para-a-gente-salvar-a-economia-diz-prefeito-de-porto-alegre-em-ato-falho/

CRIAR EDUCACAO

Revista do Programa de Pds-Graduacio em Educocio - UNESC

Criar é'ducagéo, Criciuma, v. 12, n°1, jan/jul 2023.— PPGE — UNESC — ISSN 2317-2452
com sua familia, sua cidade, sua vida, para que a gente salve a economia do
municipio de Porto Alegre”. Fazendo uso do verbo no imperativo (contribui tu) e
estruturado a partir de um possivel ‘ato falho ’de ‘dar a vida’ pela economia, tem-se
nesse enunciado que atualiza o discurso presidencial de salvagao do capital
financeiro em detrimento da populagdo a irrupgcao da politica da morte na
materialidade da lingua, enquanto ‘equivoco’.

Nesse cenario de desumanizacdo ético-politica em que assistimos “ao
aniquilamento da vida por meio de um efeito de neutralidade” (DIAS, 2020), em que
mais de ‘660 mil mortos € apenas um numero’, a disjuntiva ‘ou a vida ou o lucro’
assume contornos assustadores, uma vez que nos confronta, uma vez mais, com
nossa matriz histérica escravocrata e afeita ao poder ditatorial, engendrada no
apagamento (simbdlico e literal) dos corpos indesejaveis, daqueles que podem
morrer pelas maos do Estado.

A novidade agora, porém, € que no pais em que o governo filiou-se a um
discurso negacionista sobre a pandemia (ao questionar a eficacia de vacinas e do
uso de mascaras e dificultar, inicialmente, o acesso da populacido ao imunizante, por
exemplo) e aderiu a um projeto’® de contaminagdo do maior nimero possivel de
pessoas, visando a ‘imunidade de rebanho’, a Iégica do ‘fazer morrer’ foi estendida a
toda a populagao.

Nesse modo de funcionamento no/pelo ‘caos’, a diluicdo dos direitos
publicos e a conformagdo da acado publica aos critérios da rentabilidade e da
produtividade é operada de forma sistematica. A educagao, nesse interim, aparece

como um dos espacos da confrontagao vida X lucro.

3. A educagcao como servigo essencial: uma abordagem da necropolitica

neoliberal

1 A 102 edigdo do Boletim Direitos na Pandemia traz pesquisa realizada pela pesquisadora Deisy

Ventura e equipe que revela a existéncia de uma estratégia institucional de propagagédo do

Coronavirus, promovida pelo governo federal. Disponivel em
: i irej ' Acesso em 02 maio 2022.
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A partir do momento em que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em
11 de margo de 2020, declarou o estado de pandemia de Covid-19, escolas do
mundo todo fecharam as portas, causando a maior interrup¢cédo da educacao da
histéria, que atingiu mais de um bilhdo de estudantes. Em meados de 2020,
diversos paises, como lItalia, Alemanha, Inglaterra e Espanha iniciaram a retomada
gradual das aulas presenciais, apés a efetivagcado de um plano de retomada rigido e a
estabilizagdo ou queda no nimero de dbitos. Ainda assim, ndo houve consenso'? se
esse retorno seria seguro ou poderia ocasionar um aumento no numero de
infeccdes, tendo sido frequentes os casos de fechamentos, parciais ou totais, de
escolas quando da definicdo de novos lockdowns.

Nos Estados Unidos, pais com o maior numero de mortes causadas pelo
virus até o momento, mais de 1 milhdo'3, a volta as aulas presenciais para parcela
dos estudantes ocorreu, em alguns estados, ainda no primeiro semestre de 2020,
todavia a maioria das escolas s6 recebeu seus alunos de forma presencial no inicio
de 2021, apés diretriz* do governo Biden para que professores fossem incluidos nos
grupos prioritarios de vacinagao.

No Brasil, em 17 de margco de 2020, o Ministério da Educacdo (MEC)
publicou a Portaria n°® 343 (BRASIL, 2020a), que dispunha sobre a substituigdo, no
ensino superior, das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto
perdurasse a situagao de pandemia. O documento foi alterado, dois dias depois,
pela Portaria n° 345 (BRASIL, 2020b). A essas duas portarias, seguiram-se diversas
outras previsdes legais e pareceres dispondo acerca da educagédo basica e do
ensino superior. O Parecer n° 19/2020, do Conselho Nacional de Educagao

(BRASIL, 2020c), permitiu atividades pedagdgicas nao presenciais nos dois niveis

Mmaanha&.mhummnlag&na&hmhlml Acesso em 06 abr. 2022
'3 Fonte: https://ourworldindata.org/. Acesso em: 06 Jun. 2022.
“Fonte:

https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/eua-priorizam-vacinacao-professores-normalidade-escol
as/. Acesso em 8 Jun. 2022.
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da educacdo até o final de 2021. Na maioria dos estados's, até maio de 2021, as
aulas ocorreram em regime remoto. Com o inicio da vacinagédo dos profissionais da
educacéo, a partir de junho de 2021, os estados autorizaram o retorno as atividades
presenciais ou hibridas. Entre esses primeiros estados estdo o Rio Grande do Sul e
Sao Paulo.

Neste ultimo, a retomada das atividades presenciais foi autorizada em 17 de
dezembro de 2020, a partir do Decreto n° 65.384 (SAO PAULO, 2021). No Rio
Grande do Sul, a autorizagao se deu em 27 de abril de 2021, por meio do Decreto n°
55.856 (RIO GRANDE DO SUL, 2021a). Tais decisbes foram ao encontro das
manifestagcbes que defendiam o retorno presencial das aulas desde meados de
2020, frequentes nas redes sociais e também nas ruas, a revelia da média mével
que colocava o Brasil, naquele momento, em terceiro no ranking mundial em
ndmeros absolutos de Obitos e de novos casos diarios'®, do atraso na
disponibilizacdo de vacinas para os profissionais da educacdo e das pesquisas
envolvendo criangas'’, as quais apontavam que elas, ao contrario do que se
supunha inicialmente, poderiam ser contaminadas pelo virus e o transmitir (ainda
gue em menor grau).

Apdés essa autorizagdo, os estados emitiram novos decretos',
estabelecendo como essenciais as atividades desenvolvidas no ambito da rede
publica (municipal e estadual) e das instituicbes privadas de ensino. No Rio Grande
do Sul, a Procuradoria-Geral do Estado chegou a emitir, em 23 de maio de 2021, o
Enunciado Interpretativo n° 4 (RIO GRANDE DO SUL, 2021b), embasando a
deliberagdo de que os municipios ndo poderiam determinar o fechamento total de
escolas ou ainda inviabilizar atividades educacionais presenciais, sendo a restricao

destas somente possivel em face de surto ou circunstancia especifica, devendo

'® Fonte: https://pt. unesco. org/fleldofflce/braS|Ila/cowd 19- educatlon Brasil. Acesso em 1 Out 2021
'8Fonte:https: ) :

ghxnkV8kabJYthgyIHGeyxfBoCoDEQAvD BW . Acesso em 8 mai. 2022
Fonte:

https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2021/05/10/criancas-tem-mais-chance-de-adquirir-d
o-que-transmitir-covid-a-adultos.htm. Acesso em 19 abr. 2022.

80 governo de Sao Paulo emitiu o Decreto n° 65.597, em 26 de margo de 2021, e o Rio Grande do
Sul publicou o Decreto n° 55.882, em 15 de maio de 2021.
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ocorrer apos as restricbes a todas as demais atividades, exceto as relativas a
sobrevivéncia, saude, segurancga.

O teor de ambos os decretos remete ao Projeto de Lei n° 5595/2020,
apresentado a Camara dos Deputados em 17 de dezembro de 2020, aprovado dia
22 de abril de 2021 e desde entdo no Senado Federal, disponivel atualmente para
consulta publica™. No documento, conforme Art. 2°, “a educagdo basica e a
educacao superior, das redes publica e privada de ensino, em formato presencial,
s&o reconhecidas como servigos e atividades essenciais, inclusive durante o
enfrentamento de pandemia, de emergéncia e de calamidade publica” (BRASIL,
2021). O texto traz a vedagdo da suspensdo das atividades educacionais em
formato presencial, exceto nas hipéteses em que as condi¢cdes sanitarias do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio ndo o permitirem, e aponta que as diretrizes e
acdes decorrentes da estratégia para o retorno as aulas presenciais serao definidas
entre os entes da Federagao, cabendo aos estados, Distrito Federal e municipios a
criacdo de protocolos de retorno as aulas.

A defesa do referido projeto de lei busca vincular o reconhecimento da
educacado como servigo ou atividade essencial ao valor/importancia devido a ela. A
deputada Paula Belmonte (Cidadania-DF), uma das autoras do projeto, ratificou
esse entendimento ao afirmar, durante sessdo da cémara, que °‘problemas
momentaneos enfrentados pela sociedade ndo poderiam retirar da educagdo a
definicdo de servigo ou atividade essencial”® e que “a proposta garante o

protagonismo da educacdo, trazendo alunos para a sala de aula®"”.

Essa tentativa de injuncdo a interpretacado pela sociedade de que, com o
projeto aprovado na Camara a educacéao estaria sendo reconhecida como prioritaria
para a base governamental e, portanto, a abertura das escolas ensejaria a

preocupacdo com O0s prejuizos que o fechamento de escolas traria para a

'® Fonte: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=148171 Acesso em 24 mai.
2022.
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aprendizagem e com o desenvolvimento e prote¢cado dos estudantes, traz consigo o
apagamento, por um lado, do cenario critico de contingenciamentos, bloqueios e
cortes orcamentarios recentes na educacgao e, por outro, das crises provocadas por
gestdes polémicas e trocas de ministros no Ministério da Educacdo no governo
Bolsonaro.

Ao significar o conceito de ‘essencialidade’ como sinénimo de ‘prioridade’,
visando produzir a compreensao de que o PL 5595/2020 beneficiaria a populagao, o
discurso ‘sobre’ o projeto tenta denegar que a defesa da realizacdo de aulas
presenciais ‘em qualquer circunstancia’ traz, em seu cerne, o entendimento da
educacao, inclusive a publica, a partir do viés neoliberal, pensada como ‘empresa’, e
nao como um direito constitucional, traduzindo com precisdo o papel do Estado de
‘governar para o mercado’.

A deliberacdo pelo funcionamento das escolas mesmo diante do
enfrentamento de pandemia, de emergéncia e de calamidade publica, referida no
Art. 2° do projeto de lei, nesse interim, remete a projeg¢ao do que foi designado como
‘nova normalidade”, em que o direito a vida passa a ser negociado a partir do pacto
formado em torno do neoliberalismo. Em uma primeira instancia, caberia aos
gestores dos estados e municipios (a partir do estabelecimento das ‘condigbes
sanitarias’), e em uma segunda, as familias e estudantes (ao definir sobre a
presenca dos alunos nas escolas), a ‘adesdo espontanea’ a um retorno em um
momento em que o indice de contagio e de O&bitos estava muito acima do que
poderia ser considerado adequado dentro do quadro epidemiolégico de uma
pandemia, em que n&o havia diretrizes nem investimentos a nivel nacional que
permitissem a aplicacdo de protocolos sanitarios rigorosos nas escolas e em que a
imunizagao da populacao brasileira estava apenas iniciando.

Essa adesao, que nao foi objeto de escolha por parte dos profissionais da
educacao, foi sendo disseminada a partir das pressdes que os setores privados da
educacao exercem nas decisbes governamentais e na sociedade como um todo.
Nesse escopo, essa discursividade trabalhou produzindo a naturalizagdo das
possiveis contaminagdes ou mesmo Obitos que viessem a ocorrer com 0 retorno

presencial. No contexto pandémico brasileiro de (n&do)enfrentamento ao virus, em
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que ‘morre quem tem que morrer’ (o discurso da necropolitica assume, aqui, o viés
eugenista da morte dos corpos deficientes, fracos, inferiores), o medo maior nao
poderia ser o da morte, mas sim o da paralisacdo das atividades econémicas e das
instituicdes delas dependentes.

O deslocamento na ordem da lingua e das normas juridicas, de
reconhecimento da educagdo como essencial, também cabe salientar, vai de
encontro a natureza e o sentido do que é considerado um servico ou atividade
essencial segundo a legislagao vigente no pais. Apos a publicagado da Constituicao
Federal (BRASIL, 2016), que estabelece, em seu Art. 6%, a educacdo como um
direito social, foram definidos, pela Lei n° 7783/89 (BRASIL, 1989), os servigos ou
atividades essenciais, isto €, aquilo que precisa funcionar para garantir e preservar a
vida das pessoas, tais como abastecimento de agua, energia elétrica, combustiveis,
medicamentos e alimentos, seguranga, entre outros. No cenario de pandemia, ao se
reconhecer via decreto ou mesmo projeto de lei a educagcdo como essencial,
percebe-se o viés autoritario e paradoxal de uma medida que, ao invés de proteger
estudantes, profissionais da educagao, seus familiares e sociedade em geral, expde
esses sujeitos a um possivel risco de contaminagao e morte.

Nessa conformacdo em que a racionalidade neoliberal promove seus
préprios critérios de validagao, os quais ndo se coadunam mais com 0s principios
morais e juridicos da democracia liberal, as leis e as normas passam a ser
percebidas simplesmente como instrumentos cujo valor relativo depende
exclusivamente da realizagdo dos objetivos (o desempenho, o lucro) (DARDOT;
LAVAL, 2016). Nesse sentido, a educagao passa a ser discursivizada ndo como um
direito social previsto na constituicao, mas como um servigo ao qual o sujeito precisa
aderir. Servigo este que passa a ser fornecido, sob qualquer circunstancia, ndo a um
sujeito de direitos, que deveria ter a vida garantida pelo Estado, mas a um ‘sujeito de
mercado’, o ‘empresario de si mesmo’, que, ndo tendo nada a perder, poderia ter a

vida abreviada pelo Estado em razéo da légica necroliberal.

4. Conclusao

34

CRIAR EDUCACAO

Revista do Programa de Pds-Graduacio em Educocio - UNESC



CRIAR EDUCACAO

Revista do Programa de Pds-Graduacio em Educocio - UNESC

£
Criar Educagao, Criciima, v. 12, n°1, jan/jul 2023.— PPGE — UNESC — ISSN 2317-2452
Neste trabalho, buscou-se delinear algumas caracteristicas da

discursividade neoliberal, concebida a partir do atravessamento de uma politica da

morte no contexto brasileiro da Covid-19. Em margo de 2020, a filésofa Judith Butler

(2020, n.p) afirmou em relagao a pandemia:

Parece provavel que passaremos a ver no proximo ano um cenario doloroso
no qual algumas criaturas humanas afirmam seu direito de viver ao custo de
outras, reinscrevendo a distingdo espuria entre vidas passiveis e nao
passiveis de luto, isto é, entre aqueles que devem ser protegidos contra a
morte a qualquer custo e aqueles cujas vidas sdo consideradas n&o valerem
o bastante para serem salvaguardadas contra a doenga e a morte.

Diante do pontuado anteriormente, da profusdo de dados que vieram a tona
a partir da instauracdo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) pelo Senado no
ano de 2021 para investigar acbes e omissdes do governo federal no enfrentamento
da pandemia, e do modo como este segue, apds dois anos, balizando sua conduta e
suas formas de (in)operancia, concebe-se que estamos diante de uma politica de
‘fazer morrer’ que instaura para o todo da populacdo brasileira o fato de que suas
vidas nao sao passiveis de luto, ndo precisam/devem ser protegidas.

Indo além, pode-se afirmar que estamos vivenciando no Brasil a
consagragao final do modus operandi ‘necroliberal’, quando a populagdo é
concebida, apenas, como “o suprimento descartavel para que o processo de
acumulagao e concentracado nao pare sob hipotese alguma” (SAFATLE, 2020).

A educacédo, as escolas, a partir da proposicdo de projetos como o PL
5595/2020, aparecem como espacos de conformacao da discursividade neoliberal
atravessada pelos sentidos de uma politica da morte. Ao tomar a educacdo como
uma atividade que deva ser oferecida em formato presencial mesmo diante do
enfrentamento de pandemia, emergéncia ou calamidade publica, isto €, mesmo
diante de perigo real de morte, temos a concretizagdo dessa razdo-mundo que n&o
hesita em colocar, sob todas as formas possiveis, o lucro, os interesses do mercado,
acima da vida.

Em texto que aborda a pandemia pela Covid-19, Laval (2020, p. 285) sublinha

que “O que nos acontece nos dias atuais € apenas uma prefiguracédo de catastrofes
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por vir se ndo mudarmos, desde hoje, as trajetérias econbmicas e ecoldgicas”, uma
vez que o neoliberalismo n&o pode e nem deseja responder as necessidades da
humanidade.

Dentro dessa o6tica, ndo se vislumbra outro modo de existéncia que nao seja
pautado pela recusa as formas de vida operadas pela governamentalidade
neoliberal e, consequentemente, por um alinhamento a outros horizontes possiveis,
que instaurem uma outra organizagao politica mundial, “fundada a partir da
instituicdo de comuns mundiais, especialmente em matéria sanitaria, climatica,
financeira, migratoria, educativa, cultural” (LAVAL, 2020, p. 285). Se como afirmou
Foucault (1999a), “la onde ha poder, ha resisténcia”, resta as escolas, a educacéo,
inventar novos modos de re(existir) frente a politica da morte acentuada pela
pandemia. E preciso, pois, projetar percursos outros/alternativos, que desviem

daqueles forjados pela razdo-mundo neoliberal.
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