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Resumo: O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) privilegia a
gestdo da vida e dos direitos por meio de agdes no campo da promogao,
garantia e defesa. Para tanto, dos corpos higienizados pela oferta de saberes e
de técnicas com manuais de saude e de educagao em direitos humanos para a
gestdo da vida, em termos de ampliacdo da produtividade de criangas e
adolescentes; sobretudo, as quais, passou a denominar como estando em
risco. A problematica de reducdo das possibilidades de existéncia a
judicializagao silencia os aspectos politicos, subjetivos, culturais e sociais que
também fazem parte do governo das condutas. As tecnologias de poder e de
saber de regulacdo da populagdo pela entrada da vida na histéria, como
espécie passou a ser chamada por Michel Foucault (1988) de biopolitica e
necropolitica. A ligagao entre biopolitica e disciplina passou a ser chamada de
biopoder, por Foucault e esteve vinculada aos contextos judicializantes da
existéncia, dos corpos, das relagcdes sociais e da politica.
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JUDICIALIZATION CARRIED OUT BY UNICEF OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS FROM 1990 TO 2018: BIOPOLITCS AND NECROPOLITCS
Abstract: The United Nations Children’s Fund (UNICEF) priviliges the

management of life and rights through actions in the field of promotion,
garantee and defense. To this end, the bodies sanitized by the offer of
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knowledge and tecniques with health and human rights education manuals for
the management of life, in terms of increasing the productivity of children and
adolescentes; above all, which he came to call at risk. The probleme of
reducing the possibilities of existence to judicialization silences the political,
subjectiva, cultural and social aspects that are also parto f the government of
conducts. The Technologies of power and knowledge of population regulation
by the entry of life in history, as a species came to be called by Michel Foucault
(1988) biopolitics and necropolitcs. The link between biopolitics and discipline
ceme to be called biopower by Foucault and was linked to the judicizaling
contexts of existecen, bodies, social relations and politics.

Keywords: UNICEF; Brazil; Biopolitics; Judicialization; Necropolitcs.

UDICIALIZACION REALIZADA POR UNICEF DE NINOS Y ADOLESCENTES
DE 1990 A 2018: BIOPOLITICA Y NECROPOLITICA

Resumen: El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
privilegia la gestion de la vida y los derechos a través de acciones en el campo
de la promocién, garantia y defensa. Para ello, los cuerpos saneados por la
oferta de conocimientos y técnicas con manuales de educacion en salud y
derechos humanos para la gestiéon de la vida, en funcién del aumento de la
productividad de los nifios y adolescentes; sobre todo, que llegd a llamar de
riesgo. El problema de reducir las posibilidades de existencia a la judicializacion
silencia los aspectos politicos, subjetivos, culturales y sociales que también
forman parte del gobierno de las conductas. Las tecnologias de poder y saber
de regulacion poblacional a través de la entrada de la vida en la historia, como
especie, pasaron a ser denominadas por Michel Foucault (1988) biopolitica y
necropolitica. El vinculo entre biopolitica y disciplina pasé a ser denominado
biopoder por Foucault y estaba vinculado a los contextos judicializadores de la
existencia, los cuerpos, las relaciones sociales y la politica.

Palavras clave: UNICEF; Brasil; Biopolitica; Judicializacion; Necropolitica.

Tépico | - Introdugao

Este artigo visa apresentar dimensdes biopoliticas e necropoliticas das
praticas do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), no Brasil, na
judicializagao dos direitos das criancas e adolescentes. Destaca-se que a ONU

foi criada pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial (dentre eles os
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Estado Unidos) e, ao mesmo tempo, segundo Candiotto (2010), o modelo de
neoliberalismo que teve maior impacto na economia politica ocidental foi o
norte-americano, regulando os efeitos do mercado a partir de dominios nao
diretamente econdmicos — que dizem respeito a problemas especificos da vida
e da populagdo, como a familia, educagado, assisténcia social, saude,
criminalidade, etc. — mas que constituem, de acordo com Lemos (2012),
elementos chave da racionalidade politica de governo das condutas de
segmentos da populagdo no interior de Estados governamentalizados, sob as
prescricdes da ONU para a constru¢ao da seguranga mundial e criagdo de uma
cultura de paz.

Um dos tracos fundamentais da racionalidade neoliberal encontra-se na
gestdo das liberdades e no investimento em capital humano. Gerir liberdades
significa permitir e incitar o Estado, a sociedade, mas principalmente as
pessoas, a investirem em si mesmas, ou seja, em suas formas-empresa,
concorrer livremente no mercado e produzir para si um capital humano na
forma de desenvolvimento e acumulo de capacidades, habilidades e destrezas
tanto fisicas quanto intelectuais (FOUCAULT, 2008). Ressalta-se que os
investimentos se dao a partir de politicas econdémicas, assistenciais,
educacionais, de saude, etc. e a concorréncia na selegdo de acesso aos
servicos ofertados. Criado em 1946 pela Assembleia Geral da ONU para
atender as criangas vitimas da guerra, o UNICEF esta presente no Brasil desde
1950 e vem realizando agdes voltadas a assisténcia de criancas, adolescentes,
maes e familias. Buscando adequar sua atuacdo a realidade brasileira, o
UNICEF apoiou a integragao de projetos distintos.

No entanto, as politicas sociais, como as que o UNICEF apoia, nao
podem mais ser vistas apenas como agdes humanitarias de carater neutro
visando ajudar os mais pobres, para retirar-lhes de situagcées desfavoraveis e
inclui-los socialmente. E importante compreender que as politicas sociais
constituem-se em “estratégias de governamento, pensadas e organizadas no
interior de uma racionalidade neoliberal, que pretende incluir a todos nos jogos

do mercado, diminuindo o risco social produzido por essas camadas da
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populagcdo e constituindo sujeitos produtivos e responsaveis por sua
autogestao” (LOCKMANN, 2013b, p. 38).

O objeto deste estudo foi a judicializagdo dos direitos de criangas e
adolescentes brasileiros pelo UNICEF. Abordar este objeto e problema é
extremamente atual e relevante porque sao raros os trabalhos de pesquisa na
Psicologia sobre a judicializagdo, sobretudo, do UNICEF. A judicializagao
implica em encaminhar os desvios das normas sociais ao Poder Judiciario e
receber encomendas também de juizes, promotores e delegados para a
realizacao de relatérios técnicos, usados nas decisdes judiciais.

As praticas de recurso ao Judiciario, para lidar com as tensodes, tém-se
expandido, nas Uultimas décadas, em um processo de judicializagdo e
criminalizagdo da vida. Assinalamos uma relagédo entre sociedade e o Poder
Judiciario pautada na busca de ampliagdo das leis e tipificagdes penais como
maneiras de governar condutas, no campo de um legalismo securitario. O
Poder Judiciario parece converter-se em uma espécie de arena unica para a
qual converge toda sorte de tensdo e desentendimento, e as leis, assim,
transformam-se na linguagem dessa mediagcédo. Porém, abordamos igualmente
uma descricdo e analise histérica que opera pela normalizacdo da lei, nos
tribunais da norma. Desse modo, buscamos, nesta breve analise, refletir sobre
tais questbes, propondo analisar esses dispositivos de controle que se
intensificam na atualidade e que provocam novas formas de assujeitamento.

Uma das facetas da intensificagdo da judicializagcdo tem sido a tomada
desses documentos juridicos como transcrigbes de verdades, bem como a
desqualificacdo de discursos ndo atrativos, criando precedentes e descartando
possibilidades, de acordo com os saberes poderes inscritos no processo € 0s
interesses de determinados grupos em reclamar direitos, a partir desses
precedentes (LEMOS et al,, 2014; LEMOS, 2015). Ainda segundo Lemos
(2015), no entanto, a judicializagdo ndo parte do acaso: ela surge da légica da
reparagdo de danos, agenciada pelos mecanismos juridicos aos quais se
dirigem os inquerentes, como encomendas biopoliticas, numa dimensao de

seguranca e defesa da sociedade.
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A crescente intervengao judicial apresenta algumas objecbes a ser
consideradas, do ponto de vista juridico, dentre as quais as mais preocupantes
sdo: 1- os riscos para a legitimidade democratica, uma vez que os membros do
Judiciario ndo sao eleitos, portanto, ndo deveriam decidir sobre a politica
formal, o que fere a triparticdo de poderes, fato que leva diretamente a segunda
critica; 2- o risco de politizacdo da justica, evidenciado na tomada de deciséo
do juiz, a partir de omissdes legislativas, em face de uma iminente violagéo de
direitos e 3- os limites da capacidade institucional do Judiciario, ja que essas
demandas nao sao supridas pelo Executivo e Legislativo (BARROSO, 2009).

A emergéncia do Estado Moderno se deu concomitantemente a da
gestdo da populagcdo, em nome da protecdo e cuidado da vida, desde a
segunda metade do século XIX (FOUCAULT, 2008a). A biopolitica é criada com
base na preocupacdo em “[...] designar o que faz com que a vida e seus
mecanismos entrem no dominio dos calculos explicitos, e faz do poder-saber
um agente de transformacao da vida humana.” (FOUCAULT, 1988, p. 134). A
vida como valor é efeito de um conjunto de praticas, fundamentadas na entrada
da vida na histéria dos corpos enquanto espécie biolégica. O governo da
populagao se tornou um procedimento de fazer viver e deixar morrer, no qual a
saude é uma racionalidade fundamental para o Estado Moderno. O contrato
social é articulado a gestdo calculada da vida, tanto pela probabilidade
estatistica quanto por regras juridicas, associadas a medicina social, para que
se possa fazer viver e deixar morrer (FOUCAULT, 1988). O direito a saude
ganha destaque, na legitimidade biolégica, porque é regulador da expansao da
medicina social simultaneamente as praticas juridicas de defesa da sociedade
e para promover a seguranga.

Assim, cuidar passou a ser uma obrigacdo do Estado Moderno, e
receber o cuidado em saude, por exemplo, se tornou um direito do cidadao
(BOBBIO, 1992). Os indicadores de gestdo da vida ganham espaco no
planejamento das politicas publicas, e os aparatos nomeados de saude se
tornam um dispositivo que asseguraria supostamente o acesso aos direitos de

tratamento, aos medicamentos, as cirurgias, aos seguros, as coberturas de
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internacao (SCLIAR, 2007). Ser livre é ter saude e conseguir usar a autonomia
juridica em beneficio do aumento da vida autdnoma, mediada por tecnologias
econdmicas e politicas, como condi¢cdo para a salvagdo da civilizagdo (SEN,
2000). Os exames balizam a organizagao das praticas de saude pelo risco e
perigo de adoecer, de demandar tratamentos e cotas, no ambito do acesso a
seguridade social. O risco de usar um medicamento e de se submeter a
tratamento, o acesso a um exame especifico, o custo de adotar um tipo de
cuidado, o chamado investimento em patentes, as dimensdes bioéticas das
pesquisas em saude, a denominada inovagao tecnologica e as patentes de
medicamentos, a educagdo compensatoria e a prevengao de doengas variadas
sdo diversas faces de um complexo biopolitico contemporéneo, pautado na
oferta de segurancga para viver e fazer a vida proliferar (FOUCAULT, 1988).

O imperativo de saude, na sociedade contemporanea, é efeito de um
dispositivo formado por amplo mercado, como uma religido do cuidado
biomédico, adjacente ao recurso judicializante (FOUCAULT, 2008b). A propria
participacao social opera pelo pedido de mais saude e mais vida. As relacdes
sociais € os processos de subjetividade vao ganhando nuances juridicas e
bioldgicas, no plano da cidadania biomédica (FOUCAULT, 1988). Castel (1987)
salientava que cada vez mais a gestao de riscos seria pensada como aumento
das oportunidades acessadas, por meio da intensificacdo dos desempenhos
realizados e potencializados. O direito as oportunidades de trabalho, educacao,
saude e assisténcia social funcionaria pelo vetor da performance, agenciado
em nome da seguranga e crescimento das capacidades produtivas.

Para Scliar (2007), a saude é produzida por um campo de garantias sem
as quais nao é possivel promover cuidado ativo de si, constituido pelas
politicas publicas, sendo integradas, intersetoriais e sustentadas por um eixo
de equidade. Um aumento significativo de processos judiciais, em prol do
acesso a saude, é resultante do calculo dos danos causados pela auséncia da
garantia da saude, prevista como obrigacdo do Estado, na Constituicao
brasileira de 1988. Nesse aspecto, a cidadania bioldgica € colocada em cena,

através da biopolitica contemporanea, forjando subjetividades biocidadas e
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ativas, na solicitagdo da politica da vida. Em nome do que poderia ser
designado como viver com qualidade, em fungdo das regras e valores
estabelecidos pelo dispositivo de segurancga, novas encomendas sdo criadas, a
fim de promover um bem comum baseado no Estado Democrético de Direito,
atrelado a busca da biopolitica enquanto seguranca (FOUCAULT, 2008b).

Na relacao entre cidadania e biologia, verificam-se investimentos de uma
economia politica neoliberal, amparada na lei e na ordem biojudicial
(FOUCAULT, 2008a, 2008b). Um dispositivo é forjado por leis, normas,
documentos, equipamentos, saberes, técnicos, operadores do Direito,
tecnologias, criacdo de casos, calculos matematicos, analise de custos e
beneficios, gestdo do territorio e das comunidades etc. (FOUCAULT, 2004,
2008b). Em O nascimento da biopolitica e em Seguranga, territorio e
populacdo, Foucault (2008a, 2008b) demarca que a questao a ser gerida é a
vida com seguranga, em um meio e diante dos fluxos de circulagdo em um
territério, pois neste circulam n&o apenas pessoas e populagdes, mas produtos
e informacgdes, tecnologias e valores. Disciplinar esses circuitos e organiza-los
demandam normas compartilhadas e negociadas em féruns multilaterais,
bilaterais, em segmentos com conselhos e representantes/delegados que vao
efetuar, a todo instante, tomadas de decisdo, nas politicas, em nome da
suposta defesa social.

Entre as acbes realizadas pelo UNICEF, estdo as seguintes: publica
relatérios com indicadores; realiza recomendagdes para diminuir as violagoes
de direitos; organiza conferéncias; divulga declaragdes e pactos internacionais;
tenta fazer uma intensa articulagao politica com o objetivo de incidir nos paises
integrantes. Os seus assessores escrevem textos analiticos sobre os
indicadores de protecado a saude materno infantil e sobre a situagao da infancia
e da adolescéncia brasileira. O UNICEF financia alguns projetos e premia os
programas e projetos que classifica como boas praticas; compara os
indicadores e prescreve metas. Os relatérios do UNICEF estido divididos por
temas, fotos, tabelas estatisticas, por comentarios e analises, entrevistas, falas

dos embaixadores e artistas que oferecem sua imagem para defender direitos
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e tem se¢des semelhantes aos manuais de conduta para a mée, para a familia,
infancia e adolescéncia. Os relatérios do UNICEF sao resultado de uma imensa
rede articulada com ressonancias micro e macropoliticas. Os relatérios podem
ser acessados pela internet, na pagina do UNICEF-Brasil. Nesta pagina, ha
icones especificos com a disponibilizacdo das publicagdes dos relatorios desta
agéncia multilateral.

Uma sociedade punitiva se amplia por meio da relagao judicializante da
vida; todavia, ela igualmente se materializa na normalizacdo do Direito € na
expansao intensiva da ldgica de tribunais para as relagdes cotidianas de nossa
sociedade. Nesse sentido, Michel Foucault (1999) observou que as escolas, as
familias, as fabricas, os hospitais se parecem com as prisbes e estas se
assemelham as outras. Obviamente, ha diferencas entre elas, porém, ha
praticas vizinhas em efeitos reciprocos. Michel Foucault € um interlocutor
importante e que traz contribuigdes relevantes para pensar a sociedade
contemporanea, sobretudo as praticas punitivas, porque ele pontuou algo a que
poucos prestam atencio, no debate a respeito do encarceramento em massa e
na ampliagcdo da racionalidade penal. Para Foucault (1996; 1999; 2008a;
2008b), a punigao é mais ampla que a pena, pois a penalidade imputada pelos
principios do Direito Penal é apenas um dos aspectos de uma sociedade
baseada na aposta da seguranga e da punigdo como maneira de gerir a vida.
Assim, Foucault nos auxilia a pensar a relagcao entre lei € norma, em efetuacao
em outros equipamentos sociais para além da prisdo e da pena.

A lei e a punicdo que reivindica reparagdo de danos se tornam a
referéncia para atuar, dificultando saidas singulares e inventivas. A sociedade
contemporanea criou uma maquinaria juridica sem igual: os juizes, os
promotores e os defensores publicos e advogados, que sao profissionais que a
todo o momento sdo acionados. Os discursos recorrentes dao conta de que as
leis devem ser utilizadas com rigor e, em geral, sdo vistas como sendo
insuficientes para os que clamam pelo recrudescimento penal. Nesse cenario,
uma das encomendas mais reivindicadas € a criagdo de mais e mais leis, uma

proliferacdo legalista e punitiva. Porém, mais que isso, a maquina juridica se
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multiplica nas agdes cotidianas. O Poder Judiciario parece converter-se em
uma especie de arena unica, para a qual convergem os pedidos marcados por
dores e dramas variados, os quais sdo reduzidos em sua complexidade em
nome da vinganga reativa do Direito Positivo Penal e Retributivo. A
judicializagao € um acontecimento que marca as ultimas décadas do século XX
e os primeiros anos do século XXIl, manifestando-se nas democracias
representativa e participativa, embora de modo heterogéneo em ambas.
Podemos destacar que também é regularmente apresentada no contexto da
crise do Estado de Bem-estar, todavia, suas condi¢cbes de possibilidade sao
singulares.

N&o se limitando propriamente a politica, na qual se tém reorganizado os
classicos mecanismos de representagdo, a judicializacdo se torna
jurisdicionalizagao e se estende a regulacdo da sociabilidade e das praticas
sociais, em que tradicionalmente a intervengdo do Estado sempre esteve
afastada. Sdo os casos da emergéncia de novos direitos, como, por exemplo,
dos direitos das criangas e adolescentes, dos ligados ao género, processos
que se convencionou chamar de “jurisdicionalizagdo das relagdes sociais”.
Tudo e todos passaram a ser passiveis a uma resposta juridica e de uma
explicagdo qualquer, a partir dos codigos do Direito, que possam porventura
justificar a si e as suas agdes. A jurisdicionalizacédo se da em defesa de
costumes e na busca por verdades, que € um dos componentes fundamentais
da moral. Essas verdades podem se materializar nos codigos juridicos, por
meio das leis e dos aparatos que as sustentam (Tribunais, Prisbes, Penas
Alternativas, Justica Terapéutica, entre outros), produzindo modos de vida
moralizantes, revestidos pela doutrina do juizo.

Segundo Nascimento (2012), sob a justificativa bem-intencionada da
protecdo ou da prevencdo, individualizam-se os desvios da norma,
culpabiliza-se, vitimiza-se, criminaliza-se; enfim, pequenas e grandes
mortificagcbes do deixar morrer. E, aliada a essa logica, encontra-se a da
jurisdicionalizagdo, que tem como funcionamento a produgdo massiva de

discursos e praticas punitivo-criminalizantes, que no contemporaneo vao se
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espalhando no tecido social, produzindo, como ja apontado por Foucault
(2002), os racismos de Estado e de sociedade, estratégia de normalizacdo que
visa a garantir uma suposta superioridade e pureza da raga pela articulagado
dos saberes biolégicos e dos biomédicos com os dispositivos

juridico-institucionais na produgao da seguranca.

O poder necropolitico opera por um género de reversao entre vida e
morte, como se a vida nao fosse o médium da morte. Procura sempre
abolir a distingdo entre os meios e os fins. Dai a sua indiferenca aos
sinais objetivos de crueldade. Aos seus olhos, o crime é parte
fundamental da revelagdo, e a morte de seus inimigos, em principio
nao possui qualquer simbolismo. Este tipo de morte nada tem de
tragico e, por isso, o poder necropolitco pode multiplica-lo
infinitamente, quer em pequenas doses (0 mundo celular e molecular),
quer por surtos espasmaodicos - a estratégia dos pequenos massacres
do dia-a-dia, segundo uma implacavel logica de separacdo, de
estrangulamento de vivissecgédo, como se pode ver em todos os teatros
contemporéaneos do terror e do contraterror (MBEMBE, 2017, p. 65).

As normas colonizam o Direito, destaca Foucault (1979; 1996; 1999).
Para ele, um direito normalizado e normalizador entra em cena, acionando
outras maquinas e equipamentos, outras taticas e instrumentos, novas
tecnologias de controle e vigilancia que nao estao restritas aos muros de uma
escola, de uma fabrica e de um hospital, de uma prisdo, apesar de por eles
passar também. A lei modula mais a pena em muros fechados, a norma
modula mais a punicdo em meio aberto, a despeito de as duas se encontrarem
nas duas situagdes, visto que se combinam na atualidade em quase todas as
praticas sociais. Uma encarcera mais e a outra libera mais fluxos de producéao
com docilidade com poucos muros. A disciplina se vale da vigilancia como um
de seus mecanismos mais eficazes, e a lei da criminalizacdo, do que a
disciplina ndo conseguiu docilizar ou ainda da reparticdo do que ¢é legal e do
que é normalizante.

E, se, cada dia mais, somos convocados a participar do Judiciario,
intensificamos as penalidades dos juizes e nos tornamos juizes do cotidiano:

em nossas casas, usamos o castigo como forma de ensino para nossos filhos,
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adotando-o0 nos momentos em que nao praticam as atitudes esperadas. Os
castigos podem ser fisicos, mas que nem sempre sao; nas escolas, os mestres
administram aos seus alunos penalizagdes como notas baixas, por exemplo,
que o farado repetir o ano, por ndo terem conseguido reproduzir o conteudo
ensinado na prova, como se esperava que eles fizessem; algumas escolas,
ainda, tém a “salinha do pensamento” e/ou “o cantinho da disciplina”, local
reservado para que o aluno fique “refletindo” sobre algo julgado como errado e
como indisciplina, que pode até ser registrado nos tais livros de ocorréncia
escolares.

Sao essas as formas de socializacdo que, desde cedo, apresentamos as
nossas criangas. Elas sdo expostas muito novas a essa cultura do castigo, que
passa a ser vista, depois de um tempo, como algo natural, uma pratica normal.
Tornar cada cidadao um vigilante do direito tem produzido relagdes de ameaca
sustentadas no julgamento sistematico entre as pessoas. Todos nos tornamos
juizes; todos nos julgamos, punimos e condenamos, ou pedimos a pena;
acreditamos na pena e modulamos as punigdes.

Nessa perspectiva, teriamos até agora dois entendimentos de
moralidade, conforme Foucault: a dos codigos constituidos culturalmente e a
das margens de aceitagdo ou ndo a esses codigos. Contudo, ainda ha outro
elemento da moral que o autor chama de “determinacao da substancia ética”.
Essa concerne a “[...] maneira pela qual se deve constituir a si mesmo como
sujeito moral”. Dado um cédigo, ha “diferentes maneiras de ‘se conduzir’”, isto
€, ha diferentes modos de sujeitar-se, de “[...] estabelecer relagdo com a regra
e se reconhecer como ligado a obrigagdo de p6-la em pratica® (FOUCAULT,
1985b, p. 27). Pensamos, pois, que, diante de uma penalidade oferecida pelo
juridico, ha diferentes formas de constituir-se enquanto apenado, técnico, juiz
de direito etc. A essa moral o autor da o nome de ética.

Em compensacao, pode-se muito bem conceber morais cujo elemento
forte e dindmico deve ser procurado do lado das formas de subjetivacao e das
praticas de si. A énfase é dada, por conseguinte, as formas das relagbes

consigo, aos procedimentos e as técnicas pelas quais s&o elaboradas, aos
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exercicios pelos quais o proprio sujeito se da como objeto a conhecer, e as
praticas que permitem transformar seu proprio modo de ser (FOUCAULT,
1985b, p. 30). Michel Foucault (1985a) nos da ferramentas para pensarmos as
diversas formas em que se manifestam a judicializagdo e criminalizagéo.
Quando fala de poder, ndo traz como Aparelho de Estado ou como algo que
alguns detém e outros ndo, mas como “[...] multiplicidade de correlagdes de
forca [...] o jogo que, através de lutas e afrontamentos incessantes se
transforma, reforga, inverte” (p. 88-89), como uma agéo sobre outra agéo, ou
ainda, “[...] o nome dado a uma situagao estratégica complexa numa sociedade
determinada” (p. 89), que pode se instrumentalizar nos estabelecimentos
estatais, nas leis, entre outros. Ainda de acordo com ele, a sociedade
disciplinar esta nascendo. Nela, o individuo ndo cessa de passar de um espaco
fechado para outro, cada um com seu ritual especifico, mas todos com a
mesma ldgica: disciplinar os corpos, tornando-os doceis e uteis.
Consequentemente, € em tal sociedade que as ‘instituicbes de
sequestro” emergem, no século XIX, para organizar a massa de individuos
pobres, decorrentes do processo de industrializagdo. Na opinidao de Foucault
(1996), tais instituicbes sao aquelas criadas para vigiar os individuos e os
grupos, tendo por finalidade a inclusdo e a normalizagdo. Segundo ele,
tornou-se imprescindivel dispor as "coisas", arruma-las, para que se pudessem
conduzir as condutas, governar. A docilizagdo e a desqualificagdo dos corpos
que sao disciplinados nessas instituicbes produzem ao mesmo tempo o
aumento da forga produtiva e a diminuigao da forga politica, de contestagao. Ha
uma importancia crescente assumida pela atuacdo da norma. Um poder que
tem a tarefa de se encarregar da vida terd necessidade de mecanismos
continuos, reguladores e corretivos, pois distribuira os vivos em um dominio de
valor e utilidade. “Uma sociedade normalizadora é o efeito histérico de uma
tecnologia de poder centrada na vida®” (FOUCAULT, 1985a, p.190). As
instituicdes de sequestro teriam a funcdo de cuidar da normalidade dos
individuos, denotando a concepc¢édo de uma natureza, de uma indole que tera

de ser controlada para garantir a ordem.
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Ademais, Foucault (1985a) nos aponta outro foco de exercicio desse
poder, constituido em meados do século XVIII e assumido por meio de
intervengdes e controles reguladores das populagdes. Pondera que € um
campo mais amplo que “...] centrou-se no corpo-espécie, no corpo
transpassado pela mecanica do ser vivo e como suporte dos processos
biolégicos” (p.131), o que ele denominou biopolitica das populagées. Assim, “a
centralidade do Estado no calculo da guerra deriva do fato de que o Estado € o
modelo da unidade politica, um principio de organizagdo racional, a
personificacdo da ideia universal e um simbolo de moralidade” (MBEMBE,
2014, p. 34). A necropolitica é parte de uma engrenagem de relagao adjacente
a biopolitica, na pratica de judicializagdo da subjetividade, na relagdo do Estado
com o capitalismo mundial integrado. Desta forma, “[...] a politica da raga, em
ultima andlise, esta relacionada com a politica da morte.” (MBEMBE, 2014, p.
18).

Com a biopolitica e a concepgédo da regularidade dos fenémenos
populacionais, as medidas tomadas pelo Estado ndo tém mais o carater
definitivo das leis, mas se adaptam aos resultados previsiveis, por meio dos
mecanismos de segurancga, 0s quais apontam estimativas, probabilidades.
Além da classificagdo entre normais e anormais, ha o delineamento de
diferentes curvas de normalidade. Temos, assim, uma gradagdao de
normalidade, e os que estdo distantes do modelo proposto, mas ainda sao
normais, passam a ser considerados perigosos. Nessa estratégia do poder, a
vida passou a ser gerida em todos seus ambitos, garantida, sustentada,
reforgada e multiplicada ao longo de todo o seu desenvolvimento. A morte, por
ser o momento em que a vida escapa, tornou-se o limite de intervencao do
poder (LARA; GUARESCHI; HUNING, 2010). Os mecanismos disciplinares
integram-se aos da biopolitica e, segundo Foucault (1985a), esses s&o os dois
polos do chamado biopoder, que atingiu seu auge no século XIX. E um poder
cuja fungdo mais elevada é investir sobre a vida, de cima a baixo, nutrindo-se

dela, a fim de perpetua-la.
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A nogdo de biopoder sera suficiente para designar as praticas
contemporaneas mediante as quais o politico, sob a mascara da
guerra, da resisténcia ou da luta contra o terror, opta pela aniquilagéo
do inimigo como objetivo prioritario e absoluto? A guerra, ndo constitui
apenas um meio para obter a soberania, mas também um modo de
exercer o direito de matar. Se imaginarmos a politica como uma forma,
devemos interrogar-nos: qual € o lugar reservado a vida, a morte e ao
corpo humano (em particular o corpo ferido ou assassinado)? Que
lugar ocupa dentro da ordem do poder (MBEMBE, 2017, p. 108).

Nesse sentido, o investimento sobre a vida € ao mesmo tempo
individualizante (atuando no corpo, por meio das disciplinas) e totalizante (com
o controle da dinamica das populacdes, ocupando-se das estatisticas, das
taxas de natalidade e mortalidade, niveis de saude etc.). O paradoxo na
biopolitica do fazer viver e deixar morrer cumpre a fungao de eliminacdo dos
grupos produzidos como inimigos da sociedade, da criminalizagdo dos que sao
colocados na miséria e indigéncia tais como parias a isolar permanentemente
como fossem refugiados urbanos. Se a vida entra em cena no Direito para ser
protegida isso nao significa que sera a vida de toda populagao a ser garantida,
pois, uns se tornam mais protegidos que outros, na discriminagao social e
econdmica, no liberalismo contemporaneo. Portanto, faz-se um controle sobre
todos e sobre cada um. Dessa forma, ndo s6 ha uma intervencdo na maneira
de estar vivo, mas também ha uma intervencdo que dita como se deve viver
(FOUCAULT, 1999). No caso especifico da biopolitica, a judicializagédo e a
criminalizacdo se tornaram relevantes em termos de economia politica,
mundializada e no plano dos contratos de empresariamento da vida que se
tornam cada vez mais recorrentes, na medida em que somos incentivados a
contratar e a estabelecer clausulas para os chamados empreendimentos
cotidianos.

Os sujeitos empreendedores vao ganhando centralidade politica quanto
aos sujeitos de direitos; esse acontecimento traz mais um elemento de analise
importante para pensarmos a judicializagao e a criminalizagc&o da vida, porque
explicita o entrecruzamento dos direitos com a economia de maneira mais

acirrada. Um exemplo € o calculo, no PIB de um pais, das viola¢des de direitos
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e das violéncias e de quem vai pagar essa conta, resguardando-nos da
violacao e prevenindo a violéncia e/ou o cuidar depois de ela ocorrer. Em
praticamente todo o curso Nascimento da Biopolitica (2008b), Foucault ira
analisar esses acontecimentos relacionados a economia neoliberal e em uma
sociedade de direitos. Quanto mais empresarios, menos direitos sociais e mais
direitos comerciais e regulamentagao publica das politicas privadas, diante dos
danos e prejuizos, processos e disputas juridicas. As formas histéricas de
intervengdo na pobreza, apesar de sua orientacdo conceitual, mais
conservadora ou mais progressista, tém reproduzido uma compreensao
naturalizada da pobreza, circunscrita a sua dimens&o material, como analisam
Telles (1994) e Sprandel (2004). Este mesmo autor fala que no Brasil
acumulou-se um saber académico consagrado sobre o tema da pobreza,
incluindo elementos analiticos que permitiram localiza-la como questdo no
ambito das relagbes sociais constitutivas de um padrao capitalista de
desenvolvimento que produz e reproduz simultaneamente, acumulagdo e
miséria no plano social, econémico e politico.

Nesse movimento sdo engendrados mecanismos que tendem a
“‘empurrar” e cristalizar os pobres para o seu lugar social. Lugar, segundo Telles
(1994), caracterizado pelo atraso, pela privagéo, pela caréncia, enfim um lugar
para onde se projeta tudo o que a sociedade possui de menos. As concepgdes
de pobreza, no geral, se movem sobre bases permeadas por ambivaléncias e
estigmas que tendem a ofuscar aspectos resultantes da organizagao social e
econdmica. Contudo Yazbek (1993, p. 23) ressalta que: “de qualquer modo, a
nocdo pde em evidéncia aqueles que, de forma permanente ou transitéria,
estdo privados de um minimo de bens ou mercadorias necessarias a sua
conservagao e reproducado social’. A pobreza do Brasil esta diretamente
relacionada ao padrdo de desenvolvimento que permeou nossa historia. No
geral, esse padrdo se caracteriza por um modelo de desenvolvimento
predominantemente concentrador do poder politico e concentrador de riquezas,

ou seja, em um modelo econdmico concentrador e excludente.
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A politica da morte na judicializacdo nos direitos de criangas e
adolescentes pode ocorrer de diferentes modos por meio da construgcédo da
politica de inimizade, institucionalizada em praticas de competi¢éo, vigilancias
e microfascismos marcados por preconceitos e discriminagbes negativas. A
necropolitica que se efetua como gestdo da morte pode acontecer com
diferentes formas de matar e mortificar na pratica cotidiana, no campo da
educacdo em diversas organizagdes, comunidades, grupos por meio de

relagdes sociais moduladas pela morte.

[...] que a ordem democratica, a ordem da plantacdo e a ordem
colonial mantiveram, durante muito tempo relagbes geminadas. Estas
relacdes estao longe de ter sido acidentais. Democracia, plantagéo e
império colonial fazem objetivamente parte de uma mesma matriz
histérica. Este fato originario e estruturante é central a qualquer
compreensao historica da violéncia da ordem mundial contemporéanea
(MBEMBE, 2017, p. 43).

O racismo faz operar a politica de morte por meio de praticas de
racializacao dos corpos e das relagdes. O Estado moderno construiu para si,
por meio da guerra, a fungcdo da morte como uma das principais a realizar para
controlar a populagdo com objetivos assassinos. Portanto, o racismo possibilita
a distribuicdo da morte por meio da criagdo e difusdo de esteredtipos. As
tensdes entre classes sociais sao intensificadas por meio da racializagcéo das

mesmas, na necropolitica.

A producao de valores de hierarquizagcao dos corpos e das relagdes
sociais a partir de critérios biolégicos e culturais € uma pratica racista que
inferioriza determinados grupos e torna outros superiores, em escalas de
comparagao, gerando violéncias, opressdes, dominagdes, estigmas,

preconceitos, estereotipos e discriminagdes negativas de toda sorte.

[...] racismo é acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o
exercicio do biopoder, "este velho direito soberano de matar". Na
economia do biopoder, a fungdo do racismo é regular a distribuicdo da
morte e tornas possiveis as fungdes assassinas do Estado. Segundo
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Foucault, essa é "a condicdo para aceitabilidade do fazer morrer"
(Mbembe, 2018, p. 18).

Mbembe (2018) elaborou o conceito de necropolitica, em deslocamento
ao de biopoder de Michel Foucault (2008a; 2008b). A funcdo tanatopolitica
dentro da biopolitica implica em matar em nome da vida, em fazer morrer como
decisdo politica no Estado Moderno, governamentalizado por uma légica
racista. O biopoder nasce na segunda metade do século XIX, na entrada da
vida na Histéria como populagdo a ser gerida por meio do governo das
condutas, normalizando por meio de prescricdes as existéncias e relagdes por
meio de regras e normas estatisticas, geograficas, econbmicas,

epidemioldgicas, biomédicas e psicologicas.

Tépico Il — UNICEF, judicializacado e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente

A criancga ocupou diferentes lugares na historia, atualmente, a mesma é
considerada, segundo Rizzini (2008), o “futuro de uma nagao” sendo posta no
centro das politicas publicas. Porém, a crianga nem sempre foi visualizada
dessa forma, por vezes, a mesma era considerada, de acordo do Badinter
(1985), um estorvo, um brinquedo, tendo assim um lugar muito restrito das
atengbes de governo e de seus cuidadores. Percebe-se que a infancia,
enquanto categoria de analise estrutural encontra-se em construgdo enquanto
conceito. Fato relevante neste processo foi a criminalizagdo dos problemas
relacionados a ela, que vem ocorrendo desde o Império, misturando conceitos
de infancia, menor, e “situacéo irregular’. Este problema ira ser amenizado por
volta dos anos 1990, quando se tentara perpetrar a doutrina da protecao
integral, na tentativa de garantir direitos os basicos da crianga e do adolescente
com a promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente e ndo apenas as
medidas correcionais (PILOTTI e RIZZINI, 2009). Desta maneira é importante
ter em vista que “O termo ‘menor’ é utilizado entre aspas para reforcar a ideia

de que foi uma categorizagao juridica socialmente construida para designar a
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infancia pobre, abandonada (materialmente) e delinquente” (RIZZINI, 1997, p.
223 apud ABREU, 2008, p.131).

N&o se deve perder de vista que desde o fim do século XIX e inicio do
século XX as discussdes acerca das diretrizes referentes as politicas da
infancia e adolescéncia foram dirigidas por juristas e médicos, sempre
assinalando o carater assistencialista-compensatorio de tais medidas e que por
volta dos anos 1980, com a consolidagdo do Estado Minimo, a faléncia do
Estado como agente promotor de bem-estar social € decretada, entrando em
cena na discussao acerca dos direitos fundamentais de criangas e jovens,
diversos profissionais liberais (PILOTTI e RIZZINI, 2009) e a populagdao de
modo geral. Acerca dessas mudangas de paradigmas, ndo se deve pensar
num desenvolvimento linear, mas sim na construgdo de objetos ao longo da
histéria, atravessados por varias demandas, ao passo que foram se
constituindo por meio de descontinuidades. Assim sendo Priore (2007) afirma
que ja no século XIX é possivel perceber “a descoberta humanista da infancia”
(p.140), e como olhar adulto da sociedade oitocentista dirigiu cuidados a
infancia que implicaram em classificagdes e catalogagdes do que as criangas
deveriam vestir o que e como fazer, onde deveriam estar com quem deveriam
estar e criangas propensas a criminalidade. (MAUAD, 2007). Mesmo com esta
pretensa mudanca na mentalidade em relacido a infancia, a perda de uma
crianga na familia, s6 era fortemente sentida quando a crianga havia convivido
certo tempo no meio dos seus. Quando morria um recém-nascido, em geral
nao se sentia muito independente de ser rico ou pobre, porém observa-se que
neste periodo (século XIX) a perda de uma crianga vista como fatalidade vai
perdendo espaco (MAUAD, 2007).

Vale destacar que a nogao contemporanea infancia como uma fase de
intensa fragilidade é fortemente influenciada pelos europeus, porém ao se
estudar este processo e seus atravessamentos e se verificar a forma como as
criangcas eram tratadas (fossem ricas ou pobres) causam estranheza
(VENANCIO, 2007). Contudo, a infancia e a crianga nao foram os unicos

objetos criados e subjetivados pelo embate constante de saberes, a juventude
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também esta inserida neste processo e de forma bem sucinta se pode afirmar,
de acordo com Olyntho, Silva, Leite e Leite (2008), que a adolescéncia deve
ser assinalada como uma fase que precisa ser contextualizada histérica e
culturalmente para poder ser caracterizada, e que atualmente vem sendo
pensada como “juventudes”, em fungdo da diversidade de modos de ser que
podem ser encontrados nesta categoria. Entretanto, ela apresenta algumas
coisas em comum nos diferentes contextos em que pode ser analisada, que € o
fato da adolescéncia (adolescens - aquele que contesta) ser uma fase de
passagem da infancia (infans - aquele que néo fala) para vida adulta (p.98).

E importante compreendermos que a infancia e a adolescéncia sdo
categorias construidas historicamente e culturalmente. Até os meados do
século XIX, a crianca e o adolescente eram considerados adultos em miniatura
e nao havia um foco de atencéo especial ou quaisquer direitos diferenciados a
eles (ARIES, 1978). A figura infantil ndo era compreendida como atualmente &,
as criancas da idade medieval eram vistas como adultos em miniaturas com a
bravura e a forga fisica dos guerreiros adultos. A infancia era compreendida
apenas como um periodo de transicdo que era logo ultrapassado e cuja
lembranca também era logo apagada, isso indica que nesse periodo o
sentimento encantador da tenra infancia que hoje cultivamos era inexistente e
nao havia um cuidado especifico e diferenciado para as criangas até meados
do século XIX (ARIES, 1978).

Da mesma forma a adolescéncia, nao era reconhecida e tdo pouco era
foco de atencdo especial como hoje costuma ser, porém, ndo podemos
compreender a adolescéncia como somente uma fase de transigdo que se faz
definida por limites fisiolégicos ou juridicos, mas sim como uma fase marcada
por caracteristicas peculiares e unicas. Somente a partir do final do século XIX
e inicio do século XX, é que a infancia e a adolescéncia comecaram a ser
inventadas como objeto de preocupacdo e passaram, entdo, a serem
consideradas como separadas dos adultos que agora se preocupam com elas
enquanto seres dependentes (ARIES, 1978). A infancia ndo é uma natureza,

bem como as prescricbes de cuidado, educacao, necessidade de afeto e da
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presenga constante dos pais durante seu "desenvolvimento" também nao o
sdo. Dessa forma, nao poderiamos falar de uma "descoberta" da Infancia, mas
de uma invengéao dela, da emergéncia de instituigdes, de leis e de saberes que
a constitui, a cerca e a torna objeto de conhecimento e de intervengao, ao
mesmo tempo em que a produzem enquanto uma maneira especifica de
subjetividade (uma subjetividade infantilizada, fragil e tutelada por
especialistas). Porém, para que se operasse a conservagao das criangas, seu
adestramento e docilidade para que elas se tornassem uteis ao Estado, a
familia teve que se submeter a tutela estatal e sofreu todo um reordenamento
de suas fungdes, sendo alvo das politicas higienistas (FOUCAULT, 1979).

Outro aspecto social desta fase € que com o advento da psicanalise,
sobretudo, a juventude passou a ser um conceito muito mais de cunho
psiquico, do que temporal propriamente dito, pois ao mesmo tempo em que ha
a pretensa extenuagdao do beneficio de ser crianga, existe a condicdo de
tratar-se de um periodo de grandes mudangas da vida de qualquer sujeito
(ABREU, 2008). A partir desta pequena descricdo da construgdo social e
histérica da infancia e adolescéncia, serdo discutidas mais adiante como as
praticas de atencao a infancia e juventude se agenciam e imbricam com estes
processos de formagdo da infancia e adolescéncia, através dos
atravessamentos culturais, sociais e econdmicos de cada conjuntura politica. E
possivel perceber como os objetos mudam ao longo do recorte histérico,
podendo ser desnaturalizados, entéo, pretende-se expor como os modelos de
atengao: caritativo, filantropico, meédico-higienista e Complexo Tutelar se
relacionam com o Cdédigo de menores de 1927: cujo objeto € o menor; Codigo
de menores de 1979: em que o objeto € o menor em situagao irregular e o
Estatuto da Criangca e do Adolescente de 1990: no qual se tem a crianca € o
adolescente sujeito de direitos como objeto. E nesse sentido, fazendo uma
analise por esses recortes se tem um panorama de como esse setor social €
tratado e isso se constitui como uma maneira de expor uma situagcdo de
maneira critica e ndo um posicionamento contrario ou a favor deste ou de outro

modelo.
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O movimento que lutava por reconhecer o “menor” como “sujeito de
direito” ganhara novo félego no Brasil na década de 1980, e contara com a
participacdo de diversos setores da sociedade civil organizada que realizam
trabalhos com criangas e adolescentes, e ndo apenas de setores médicos e
juridicos. (RIZZINI; 2009, p. 161). A nova Constituicdo prevé nas politicas de
assisténcia a “crianca e ao adolescente”, ampla participagdo social,
assegurados legalmente como os Conselhos de Direitos Tutelares, além da
limitagdo do poder judiciario e da restricdo para internagdo de criangas e
adolescentes, sendo passivel de internamento apenas quem cometer ato
infracional e ndo mais qualquer criangca e adolescente em “situagao irregular”
(RIZZINI; 2009, p.165). Assim o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA)
promulgado em 1990 revoga o Codigo de Menores de 1979, passando a adotar
a “Doutrina da Protecao Integral” vendo as criangas e jovens como sujeitos de
direitos. Ele nasce consoante a Convengao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, adotada pela ONU em 1989 (RIZZINI, 2009, p.81). Dentro
deste contexto o ECA, quebra o paradigma da situagao irregular do Cédigo de
Menores de 1979 e objetiva criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
em uma doutrina que prega protecdo integral. Deste modo ele pode ser
interpretado como uma lei que (...) “Em forga da protegao integral, criangas e
adolescentes tém o direito de que os adultos facam coisas em favor deles”
(LEITE, et.al. 2008, p.28), pois como sujeito de direitos entende-se que ha a
capacidade juridica em um cidaddo menor de idade, e com a protecao integral
se presume sua necessidade devido a condi¢ao propria de cidadaos imaturos
(LEITE, et.al. 2008, p.28). Mais de dez anos apos a promulgacéo do ECA, a
terminologia “menor” nao foi superada e as medidas protetivas se resumem a
encaminhamentos para internagcdo. Este fato reflete o panorama da
desassisténcia prestada aos jovens e criangas no jogo da (...) “administragcéo
da excluséo”.

Estudar a ruptura que ocorreu com o processo de deslocamento da
menoridade apds a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em

1990, é muito importante no presente frente as atualizagées materializadas nas
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praticas de atendimento a esta parcela da sociedade, que configuram
menoridades expressas pela gestao de risco e perigo, em nome da seguranga
e da defesa social. O Estatuto rompeu com o Cdédigo de Menores
inegavelmente. Porém, as praticas produtoras do dispositivo menor ainda hoje
ganham materialidade, infelizmente. Menorizar a partir do ECA é diferente do
periodo anterior dos Codigos de 1927 e de 1979, pois implica em criar por meio
da classificagdo de risco e perigo acontecimentos atualizadores do lugar “de
menor” e “menor infrator” para determinados segmentos brasileiros.

A palavra menor como adjetivo de um grupo de adolescentes nao é o
foco do Estatuto e sim crianga e adolescentes sujeitos de direitos. Todavia,
menorizar é um ato que pode ocorrer pelas maneiras de gerir riscos e perigos
para encaminhar jovens as medidas socioeducativas frente ao cometimento de
atos infracionais. O conceito de adolescente € forjado a partir do final do século
XIX, inicio do século XX. A emergéncia se da pelos saberes psicopedagdgicos
e biomédicos, assentados na concepc¢ado de desenvolvimento psiquiatrica,
biolégica, cognitivista, comportamental e psicanalitica. A misceléanea entre
estas perspectivas sustentou a constituigdo dos processos de medicalizagao e
judicializagao dos adolescentes e jovens, classificados na condigao de risco e
perigo. E pelo conceito de desenvolvimento que uma série de questdes ira ser
colocada para menorizar medica e psicopedagogicamente os adolescentes,
como retardado e/ou lento, muito acelerado, impedido de evoluir, ou ainda
considerado, por avaliagdes psicanalistas e psiquiatras, fixado em fases
primitivas da infancia (Foucault, 2006). Knobel e Aberastury (1981), no livro A
adolescéncia normal apresentam o que denominaram Sindrome da
adolescéncia normal. Nesta obra, assinalam que ser adolescente é conviver
com uma série de tragos psicopatologicos em ebulicdo, tais como alguns
aspectos de depressao e de psicopatias. A adolescéncia é criada e definida a
partir de alguns atributos: ambivaléncia, onipoténcia, impulsividade, narcisismo,
transicao entre mundo adulto e infancia, instabilidades emocionais recorrentes,
deslizamento continuo entre o normal e o patoldgico, vivéncia comum de crises

existenciais, dificuldade em fazer escolhas, dificuldades ligadas a expressao e
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consciéncia corporal, sexualidade exacerbada, tendéncia ao uso de drogas e
as praticas antissociais.

Essa caracterizagdo apresenta um conjunto de adjetivos e pressupostos
de antecipacdo de riscos, nomeados Sindrome da Adolescéncia Normal pelos
psicanalistas citados. Ambos foram muito lidos e ganharam relevancia no
Brasil, entre os profissionais psi e até mesmo entre pedagogos e assistentes
sociais. Um exemplo dessa influéncia sdo os trabalhos de Levisky (1997) e
Calligaris (2009), psicanalistas brasileiros que langaram mé&o desta
classificagdo ao discutirem a adolescéncia. Almeida e Cunha (2003) criticam
esta adjetivacdo negativa da adolescéncia, em uma abordagem da psicologia
social e escolar. As pesquisas de ambas interrogam afirmagdes que restringe a
adolescéncia a um periodo de turbuléncia de horménios e de afetos, de crise e
de transigcdo entre ser adulto e crianga. Ja, César (2008), em seu livro A
invengdo da adolescéncia no discurso psicopedagdgico, destaca quais foram
as praticas que operaram como condicdes de possibilidade para o
aparecimento da adolescéncia como fase do desenvolvimento e momento da
vida delineado como repleto de turbuléncias, riscos e perigos a serem alvos de
cuidados especiais e vigilancias especificas. Este vetor denominado de
desenvolvimento pelo qual os corpos sao psiquiatrizados foi estudado pro
Foucault (2004), no curso O poder psiquiatrico.

Nesse trabalho, Foucault (2006) refere a generalizagdo da
psiquiatrizacdo da infancia e da adolescéncia para toda a sociedade. Os
adultos passaram a ser vistos como doentes e/ou com transtornos e sindromes
a partir dos restos de infancia e de adolescéncia em suas vidas como, por
exemplo, os comportamentos, modos de pensar e de se relacionar. Por isto,
ouve-se com frequéncia adultos sendo chamados de infantis e/ou que ainda
ndo sairam da adolescéncia, ainda mesmo ja tendo ultrapassado a faixa etaria
que caracteriza a mesma, de acordo com o que definem os manuais de
desenvolvimento e as delimitagdes juridicas, como as do ECA. Donzelot
(1986), em “A policia das familias” destaca que, da segunda metade do século

XIX em diante, uma série de leis foram editadas em prol da busca da
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conservagao da infancia e da adolescéncia. Ele problematiza as praticas dos
trabalhadores sociais, dos religiosos, de médicos, de juristas nas cruzadas de
combate a mortalidade infantil; na criagdo de medidas corretivas do que foi
chamado de infancia perigosa; no rearranjo medicalizante das familias
reduzidas ao nucleo pais e filhos; na educagdo com limites familiares e
psicoldgicos para os filhos das familias abastadas. Para Donzelot (1986) houve
uma distingdo nas cruzadas de protecéo a infancia, da considerada infancia em
perigo e da denominada perigosa. Para juizes, médicos, trabalhadores sociais
e religiosos haveria criangas e adolescentes a serem protegidos e outros a
serem corrigidos.

Para a infancia pobre considerada em perigo era destinada a protecao
social baseada em tecnologias de controle médico-educativo publicas e
publico-privadas utilitaristas. O inquérito social voltado as familias e a diregao
de suas condutas no ambito moral e normalizante era e ainda € muito comum
na atuagdo de trabalhadores sociais que atendem esta clientela. Para a
infancia abastada, os cuidados estavam relacionados a ndo superprotecédo da
prole e, portanto, a cautela de atendimento se daria pelo disciplinamento
cotidiano dos corpos dos adolescentes considerados sem limites pela oferta de
servigos privados de psicologos e psiquiatras e também pela orientacdo das
familias feita por especialistas. Os manuais civilizatérios, médicos e
psicopedagdgicos eram bastante usados para medicalizar familias e orienta-las
na educacao dos filhos (DONZELOT, 1986). No caso da infancia chamada e
avaliada como perigosa, a prescrigdo era o exercicio de praticas corretivas com
carater juridico e médico-psicolégicas. A neuropsiquiatria infantil ira nascer
nesta época e se desenvolve a partir de entdo uma série de agdes especificas
para cada uma das modalidades de infancia, em perigo e perigosa, de acordo
com as classificagcbes morais e normalizantes dos peritos e especialistas da
conservagao e correcao de criangas e adolescentes.

Menorizar pela medicalizacdo implica em desqualificar modos de vida
por codigos da psicopatologia que infantilizam os corpos e restringem direitos

por meio de punicdes e tratamentos socioeducativos destinados aos
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adolescentes. E o caso, na atualidade, do que Castel (1987) chamou de gestéo
de riscos. Adolescentes s&o convocados a atuarem com resiliéncia como
capital humano e social com o apoio da medicalizagdo tanto na esfera:
psicopedagdgica e da pedagogia social. O dispositivo de seguranga neoliberal
opera pela judicializagdo das medidas socioeducativas para adolescentes
autores de ato infracional, contudo, é financiada apenas em parte pelo Estado
minimo, sendo majoritariamente realizada pelos equipamentos que
empresariam o cuidado e a punicdo, cada vez mais terceirizados. Neste
aspecto, o Estado é o regulamentador juridico e o agente que julga e
encaminha para as medidas, sendo que as empresas do negdcio do social
executam a disciplina, a moralizacédo e a medicalizacdo dos adolescentes como
empreendedorismo. O contrato social na soberania juridica ganha matizes
neoliberais para judicializar os desvios sociais, medicaliza-los, torna-los doencga
e infracao; por fim, moraliza-los pela nova filantropia e caridade, que tutelam os
denominados refugos da sociedade.

De acordo com os pareceres de diferentes técnicos, trabalhadores
sociais, especialistas do judiciario e da area médica, adolescentes que
cometeram atos infracionais sdo advindos de familias classificadas como
disfuncionais e moradoras das periferias urbanas, e, portanto, estdo a mercé
de ambientes desorganizados e que pouco colaborariam para estruturar limites
para 0 bom desenvolvimento (PASSETTI, 1987). Nesse aspecto, sao
individualizados o0s problemas sociais quando da culpabilizagdo de
adolescentes e seus familiares pelo envolvimento em atos infracionais, como
se 0 cometessem por questdes de carater, por possuirem uma personalidade
desviante e antissocial, ou por que a familia e a comunidade em que convivem
ndo soubesse educa-los. E nessa perspectiva que se elaboram os relatérios
avaliativos institucionais entregues nas maos dos operadores de direito para
definigdo das medidas socioeducativas. Trabalhos de pesquisa na psicologia
forense como os de Gomide (1998), afirmam a culpa da familia pelos atos
infracionais de adolescentes. De acordo com esta autora, as competéncias

educativas parentais seriam responsaveis pelo desenvolvimento antissocial de
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adolescentes e pela consequente realizagdo dos atos infracionais. O lugar da
tipificacdo que remete ao mal, ao ruim e ao monstruoso se inscreve no plano
moral da avaliagdo do ato infracional. A figura do infrator remete a subjetividade
considerada antissocial, o que implica em judicializagao e medicalizagao das
condutas simultaneamente. Contudo, uma e outra podem, como vimos
argumentando, confluir para a persisténcia de praticas menoristas.

Infracdo € um efeito dos usos da lei e da politica criminal e opera pela
judicializagdo das condutas. A medicalizacdo € da ordem da classificacdo da
conduta por um codigo biomédico e psiquiatrico, que objetiva pela
psicopatologia no diagnodstico antissocial. A periculosidade articula moral, lei e
norma; ou seja, ruim, mal, infrator e doente. O ECA apresenta punigdes
moduladas pela idade e gravidade dos atos cometidos, considerando fases de
desenvolvimento das denominadas infancia e adolescéncia. Protecdo e
responsabilizacao se distribuem conforme a idade e esbarra em fissuras que
terminam sendo retomadas pelos segmentos reacionarios das linhas divisorias
etarias. Exemplo €& a interpretacdo de excepcionalidade como condi¢ao
primeira, no caso dos encaminhamentos em que juizes decidem sobre a vida
dos adolescentes para a medida socioeducativa de privacdo de liberdade.
Adolescentes que poderiam cumprir medidas em meio aberto, conforme o ECA
sdo alvo de avaliagbes rigorosas ao extremo e estigmatizantes feitas pelo
Poder Judiciario, pela sociedade e pelos especialistas dos muitos laudos. As
medidas de protecéo sao indicadas para a infancia dita em perigo e as medidas
de responsabilizacdo sugeridas para a infancia classificada como perigosa.
Sao separadas, assim, protecdo e puni¢cdo, um paradoxo colocado e ainda
resquicios da menorizagao, atualizada em racionalidades médico-psicolédgicas
e por uma pedagogia da corregao disciplinar mais intensiva do que a repressao
segregativa do Codigo de Menores.

A internacdo se converte numa experiéncia de vida punitivo-penal aos
moldes de um castigo baseado em exercicios de cunho psicopedagogico a fim
de produzir efeitos sociais de educacédo para adolescentes que se encontram

na categoria “em conflito com a lei”. O que esta previsto como direito no ECA
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reverte-se em dispositivo carcerario. As vozes de adolescentes nomeados
autores de atos infracionais sdo desautorizadas, sao taxadas de infames
porque advindas de segmentos que feriiam os principios constitucionais,
politicos e éticos. As ditas “melhores intengbes” de “cuidar’
recolhendo/internando/prendendo para “ressocializar/reeducar/disciplinar” para
que acontecam, privam adolescentes de liberdade e os submetem aos
exercicios de normalizacdo pela sangao disciplinar socioeducativa e
medicalizadora. A lei organiza a politica de privagao de liberdade e a figura do
infrator como alguém que rompeu o pacto juridico-social. E, ao mesmo tempo,
expande o quadro dos seus operadores legitimos que deixam de se localizar
nos baixos estratos de formagdo comuns aos carcereiros e passam a transitar
nos estratos de formagdo dos profissionais da saude, da educacao e da
assisténcia social. A figura do menor tem uma histéria e se atualiza,
diferenciando-se sem que tenha esséncia, pois o objeto é efeito de praticas
sociais. O risco e perigo sdo modos de modular e objetivar a protecao
educativa medicalizadora e a punicdo pela responsabilidade
juridico/socioeducativa.

Criancas menorizadas entram na protecado pelas medidas de cuidado
médico-psicoldgico e educativo em prevengao por riscos para evitar lugares de
perigo futuros. A primeira parte do ECA esta amparada nas medidas de
protecGo e a segunda nas medidas de reparagdo chamadas de
socioeducativas; ou seja, para uns protegao e, para outros, responsabilizagéo.
Neste ponto, podemos trazer a afirmativa de Foucault (1996), nas conferéncias
proferidas na PUC-Rio, publicadas no livro: A verdade e as formas Juridicas.
Foucault delimita em suas falas as praticas parajudiciarias como as que
operam uma extensdo da judicializagdo as normas disciplinares em claro
entrecruzamento com aspectos sociais, econdmicos e medicalizantes das
condutas. No caso dos adolescentes autores de ato infracional ha uma ruptura
do Codigo de Menores com a emergéncia do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, em 1990, no Brasil chamado de redemocratizado. Contudo, se o

ECA traz a quebra da figura do menor e pressupde a prioridade de atendimento

104

CRIAR EDUCACAO

Revista do Programa de Pds-Graduagio em Educacio - UNESC

ediunesc



Criar IIE'ducagéo, Criciuma, v. 12, n°1, jan/jul 2023.— PPGE — UNESC - ISSN 2317-2452
em meio aberto, isto ndo significa quebra da segregacdo da populagéo
infanto-juvenil e da tortura no cumprimento da responsabilizacdo. A mudanca
da lei foi atualizada em parte na reconfiguragdo dos equipamentos de privagcéo
de liberdade. A Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) foi
fechada, porém, suas antigas unidades foram reformadas e novos espacgos
foram construidos, com nimero menor de adolescentes, mas ainda isolados,
ao longo das rodovias dos estados, privados de educagao escolarizada, de
convivéncia comunitaria e familiar.

Os adolescentes autores de ato infracional ainda ocupam, nas medidas
de privacao de liberdade espacos inapropriados, sujos, muitos ainda usam
uniformes e dormem no chdo em colchdes velhos e rasgados; outros ainda
sofrem torturas e raramente tém acesso a servicos de saude externos a
medida fechada. Poderiamos elencar muitas violagdes de direitos e violéncias
sofridas por quem deveria proteger e cuidar destes adolescentes. Hoje, o Brasil
tem deslocado o foco das politicas sociais para as politicas de seguranga, em
especial, as de carater prisional. Ha um grande investimento em construgdes
de centros para encarcerar adolescentes autores de ato infracional.
Lembremos que as denominadas solugdes de responsabilizagao privativa de
liberdade s6 existem a partir de determinadas formas de realizar perguntas
especificas. Se fizermos outras perguntas, inventaremos outras respostas,
quica a ldgica punitiva possa perder seu territério se as perguntas mudarem.
Voltando ao UNICEF, é possivel afirmar que esse organismo vem propondo um
curriculo formal e outro indireto de formagao dos trabalhadores sociais e da
saude para a judicializagdo e criminalizagdo da protegdo as criangas e
adolescentes, sobretudo, apés a queda do Muro de Berlim, com a ampliagao
do capitalismo neoliberal e emergéncia das subjetividades judicializadas pela
figura do Estado de Direito, baseado no rule of law. Os documentos do Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia destacam as iniciativas de informacéao
sobre direitos no plano do denuncismo, da notificagcdo, da representacao

juridica, da contratualizagao intensa das relagdes sociais e afetivas.
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A prioridade do UNICEF é judicializar e criminalizar quando nao
judicializar-criminalizar-medicalizar as praticas de cuidado e atendimento as
criangas e adolescentes, no Brasil. Ao me referir ao curriculo de formagao dos
trabalhadores do sistema de protecdo a crianga e ao adolescente quero
assinalar o crescimento significativo da proposicdo de uma educagdo em
direitos humanos, baseada no legalismo, punitivismo e moralismo judicial,
acoplado a medicalizagdo biomédica, no plano dos negdcios e balcdes que se
tornaram os direitos, em um verdadeiro mercado de servigos juridicos e da
saude-prateleira. Assim, ha uma acao do UNICEF que é necropolitica e opera
no paradoxo na relagado entre saude com a justica, no plano da judicializacéo e

nos seus efeitos criminalizantes e patologizantes.

Se o poder ainda depende de um controle estreito sobre os corpos (ou
sua concentragdo em campos), as novas tecnologias de destruicdo
estdo menos preocupadas com a inscricdo de corpos em aparatos
disciplinares do que em inscrevé-los, no momento oportuno, na ordem
da economia maxima, agora representada pelo ‘massacre’. Por sua
vez, a generalizagdo da inseguranga aprofundou a distingdo social
entre aqueles que tém armas e os que nao tém (‘lei de distribuicdo de
armas’). Cada vez mais, a guerra ndo ocorre entre exércitos de dois
Estados soberanos. Ela é travada por grupos que agem por tras da
mascara do Estado contra grupos armados que n&o tém Estado, mas
que controlam territorios bastante distintos; ambos os lados tém como
seus principais alvos as populagdes civis desarmadas ou organizadas
como milicias (MBEMBE, 2014, p. 59-60).

O UNICEF foca cada vez mais na importadncia da informacéo,
treinamentos, capacitagdes, protocolos de denuncias e notificacbes, no
monitoramento das politicas publicas e no financiamento publico-privado das
mesmas. O UNICEF demanda a criminalizagdo de condutas dos responsaveis
pelo cuidado das criancas e adolescentes, em varios aspectos da saude, da
educacao, do lazer etc. Praticas que, eram consideradas corriqueiras na
educacado dos pais face aos filhos passam a ser vistas como negligéncia,
violéncia e ou violagao de direitos, nas lentes do UNICEF. O Poder Judiciario é
concebido pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia como um arbitro

fundamental no sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes. A
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inflacao juridica € uma pratica social cada vez mais realizada sob a insignia da
justica social e do enfrentamento das diversas modalidades de violéncia.
Perde-se de vista o campo cultural, social e histérico e enfatiza-se o judiciario e
suas instituicbes como fossem o bastido da salvaguarda da crianga e do
adolescente. Contudo, o UNICEF e outros organismos nao percebem os efeitos
nefastos da inflagao juridica para toda a sociedade, inclusive para a infancia e

adolescéncia.

Tépico lll - Conclusoées

A partir destas discussodes, péde-se concluir que o UNICEF realiza um
trabalho de extrema importdncia para a promog¢ado de cidadania, saude e
educagao para as criancas e adolescentes brasileiros por meio de suas
campanhas de prevencao a violagao destes direitos, ao aliar seus esforgos a
prefeituras, organizagdes da sociedade civil e agéncias do governo. Além
disso, a organizagdo exerce um papel fundamental na coleta e analise de
dados acerca da infancia a nivel nacional, o que pode ser conferido em seus
relatorios técnicos, uma vez que é com a confecgédo desses documentos que o
UNICEF planeja suas intervencdes e delimita suas metas. No periodo de
redemocratizacdo, em especial com o advento dos governos populares a partir
de 2002, o UNICEF encontrou uma maior abertura do governo para acessar
dados e formar parceria com seus 6rgaos, de forma a participar ativamente na
promoc¢ao de melhores indicadores sociais e fiscalizacdo de direitos. Neste
campo, observa-se que é por meio da relagdo entre a norma e a lei que os
aspectos biopoliticos e necropoliticos sdo materializados nas praticas do
UNICEF, no Brasil, no plano da judicializagdo das criangas e dos adolescentes.

Porém nao se deve ignorar que o UNICEF também é uma agéncia de
controle, dotada de principios € morais que nem sempre condizem com 0s
valores das entidades e populagdes alcangadas por seus projetos. Por isso, a
analise de seu discurso também precisa ser feita em conjunto com o estudo
das praticas e cultura de seus benéeficiarios, a fim de melhor compreender as

problematicas envolvidas pela perspectiva de quem faz o uso desses

107

CRIAR EDUCACAO

Revista do Programa de Pds-Graduagio em Educacio - UNESC



1s
Criar Educacéo, Criciuma, v. 12, n°1, jan/jul 2023.— PPGE — UNESC - ISSN 2317-2452

programas. Sugere-se para pesquisas futuras que se aborde também a referida
faceta do tema. O UNICEF realiza detalhadas pesquisas estatisticas sobre
aspectos da populagédo (infancia e adolescéncia), prescricdo de medidas a
serem tomadas sobre os problemas elencados e fiscalizacdo do andamento da
garantia de direitos e alcance de metas relacionadas a infancia e adolescéncia.
As praticas do UNICEF fazem parte de uma rede que exerce de governo da
infancia e dos adolescentes que opera por judicializagdo. O UNICEF, enquanto
braco da ONU tem como objetivo principal a redu¢do da pobreza no mundo. As
prescricdes que endereca ao Brasil com relagéo a infancia, por exemplo, se
justificam pela concepcao dessa fase da vida como “janela de oportunidades”
privilegiada para a aquisicdo de algumas habilidades importantes para o bom
rendimento da crianga em sua vida escolar, e futuramente, enquanto adulta, na
vida laboral. A pretensao de aumentar as chances das criangas e adolescentes
de familias pobres se inserirem no mercado pela possibilidade de competir a
partir de suas habilidades faz parte de uma estratégia neoliberal, que
compreende educacédo, nutricdo, cuidados com a saude, entre outras praticas
como investimento no que denomina capital humano. A adolescéncia é
considerada a segunda janela de oportunidades pelo UNICEF. Os estudos
realizados pelo UNICEF, assim como as prescricdes de medidas formuladas
com embasamento nestes, interferem na promogado, garantia e defesa dos
direitos das criancas e adolescentes no Brasil. Problematizar esses relatérios
implica em atuar na intervengcdo de maneiras de gerir a vida e os corpos das

criangas e adolescentes.
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