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JANEIRO: BALANCO DA INTERVENCAO FEDERAL

THE REFLECTIONS OF THE 2016 COUP IN THE SLUMS OF RIO
DE JANEIRO: BALANCE OF FEDERAL INTERVENTION
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Resumo

O artigo tem como objetivo geral examinar os reflexos da primeira intervengéo federal decretada
sob a égide da Constituicdo de 1988 as favelas do Rio de Janeiro. A hipétese desenvolvida é
que a intervencgédo foi decretada, em um contexto de golpe institucional, como forma de tentar
aumentar a popularidade de Michel Temer. Examino os dados da intervengéo, ilustrando como
se tratou de repeticdo de uma préatica de operacgdo sobre o territério das favelas que apenas
ratificam a violacdo dos direitos e garantias individuais. Foi utilizado, além das fontes
bibliograficas, estudo empirico-documental acerca dos planos estratégicos da intervencéo, bem
como empirico a partir da entrevista com moradores.
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Abstract

The article has the general objective of examining the reflexes of the first federal intervention
enacted under the 1988 Constitution in the favelas of Rio de Janeiro. The hypothesis developed
is that the intervention was decreed, in a context of institutional coup, as a way of trying to increase
Michel Temer's popularity. | examine the data of the intervention, illustrating how it was a
repetition of an operating practice on the territory of the favelas that only ratify the violation of
individual rights and guarantees. In addition to the bibliographic sources, an empirical-documental
study about the strategic plans of the intervention was used, as well as empirical from the
interview with residents.
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INTRODUCAO

O golpe institucional ocorrido em 2016, que culminou na deposicdo da ex-
presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), teve como mote central a mudanca de
rumo na conducédo da politica econdmica. O golpe foi levado a efeito para que
houvesse o retorno do projeto politico neoliberal, que vigorou no Brasil de forma
mais acentuada no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). Michel Temer, embora governando por relativo curto lapso temporal, pés
em pratica parte do programa do seu partido (PMDB — Partido do Movimento
Democratico Brasileiro), denominado “Uma Ponte para o Futuro”.

Em uma analise apressada, pode-se inferir que o territério das favelas ndo
teria destaque especial para a perfectibilizacdo do golpe, visto que o intento
maior era a modificacdo do projeto politico-econémico dominante. Ocorre que,
em 2018, Michel Temer decreta a intervencdo federal no Estado do Rio de
Janeiro, visando justamente as favelas. O problema de pesquisa que desponta
€: qual a relevancia do territorio da favela para o governo que promove um golpe
de Estado?

O presente artigo é fruto de tese de doutoramento, defendida no
Programa de Pés-Graduacédo em Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), intitulada “Favela, Direito e Capitalismo: a dialética de negacéao
e repressao estatal no Complexo do Alemao”, defendida em 2019.
Temporalmente, a tese coincidiu com o0 processo de impeachment da ex-
presidenta, motivo pelo qual o contexto politico que serviu de arrimo ao estudo
examinou como a intervencao federal foi utilizada no golpe institucional de 2016.

O objetivo geral do estudo é examinar a relevancia que a intervencéo
federal, decretada por Michel Temer em 2018, teve para a tentativa de
legitimacao do golpe de 2016, examinando os impactos aos favelados do Rio de
Janeiro. A tese realizou pesquisa empirica com moradores de duas localidades
do Complexo do Aleméao, no Rio de Janeiro, nas favelas do Morro do Aleméo e
Nova Brasilia. Foi utilizado neste artigo excerto de entrevistas, pois constituiu
fonte de pesquisa empirica.

O estudo é dividido em dois topicos, sendo que o primeiro deles
desenvolve a hipotese de que a intervencao federal foi conformada, no contexto

de golpe institucional, como tentativa de aumentar a popularidade de Michel
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Temer. O segundo, ao seu turno, examina os dados da intervencao, a fim de
corroborar ao fato de que nédo se tratou de uma novidade em termos de
operacdes por parte das forcas de seguranca no territério das favelas, diante da
criminalizacdo do territorio e da subjetividade.

O método de anélise é o dialético, na fundamentacéo materialista, ainda
que o recorte epistemoldgico tenha se dado no fendmeno, sem as implicacdes
da base material & caracteriza¢do da favela e do favelado. O estudo fez uso de
fonte bibliografica interdisciplinar, abarcando obras de autores e autoras
principalmente afeitas a sociologia urbana e criminologia critica. Houve utilizacao
de dados de pesquisa empirica realizada no Complexo do Aleméo, bem como

empirico-documental com o exame dos planos estratégicos da intervencao.

1. A CHEGADA DO GOLPE NA FAVELA: A TENTATIVA DE AUMENTO
DE POPULARIDADE AS CUSTAS DA INTERVENCAO FEDERAL

Como aponta Jacques Ranciere (2014, p. 92), a democracia € sempre
produto de um compromisso instavel, resultante de forcas adversas, sendo que
na ocasido de acirramento de interesses, como nas crises econdmica, politica e
“moral” (corrupgao) experienciadas por Dilma Rousseff, o poder pode ser tomado
de volta seguindo designio de grupos politicos e econdmicos. Nao obstante haja
a separacao formal entre as esferas politica e econdmica, a governabilidade &
passivel de cerceamento caso haja o rompimento dos acordos necessarios para
sua continuidade. O processo de impeachment da ex-presidenta Dilma revelou
como a nossa democracia € meramente tolerada?.

O governo Dilma Rousseff sofreu, em 2016, um golpe institucional, ao
passo que o contetdo do processo formal de impeachment dizia respeito a fatos
extrajuridicos (eminentemente politicos), embora respeitado o procedimento de
validade para substituicdo da mandataria. Essa circunstancia sequer foi

escamoteada na propria peticdo inicial de instauragdo do procedimento, a qual

2“0 mito democratico, cultuado nas esferas de poder estatal, supde que a democracia representa

0 governo do povo para o povo [...]. A democracia no Brasil €, e sempre foi, tolerada, a medida
gue o exercicio € acompanhado de perto pela elite econdmica, nacional e internacional. A
democracia tolerada néo representa a sua fraqueza de implementagdo, sendo a sua forma
propria de existéncia, condicionada as forcas materiais atuantes, ao passo que o poder, como
faculdade de exercicio, encontra-se para além da sua forma deliberativa aparente” (KELLER,
2019, p. 166-167).
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referiu que “O Brasil estd mergulhado em profunda crise. Muito embora o
Governo Federal insista que se trata de crise exclusivamente econGmica, na
verdade, a crise é politica e, sobretudo, MORAL” (BICUDO; PASCHOAL; REALE
JR., 2015, p. 2).

A esséncia do golpe institucional de 2016 residia no resgate do
neoliberalismo® como projeto politico de Estado. O golpe de 2016 foi efetuado
para que o neoliberalismo radical voltasse a ser a tbnica do governo. No mesmo
més em que é protocolado o pedido de impeachment na Camara dos Deputados,
em outubro de 2015, o MDB lanca o projeto politico intitulado “Uma Ponte para
o Futuro” (PMDB, 2015), que serviu de base as “reformas” do governo de Michel
Temer. Parte das propostas contidas no documento € radicalmente oposta ao
projeto politico petista que se saiu vitorioso na eleicdo de 2014. Mesmo
governando por um lapso relativamente curto de tempo (2016-2018), Temer
conseguiu aprovar as seguintes previsdes do projeto: a) limite de custeio (EC
95/2016)% b) “reforma” trabalhista (Lei n° 12.467/17); c) fim da participacédo
obrigatodria da Petrobras na exploracéo do pré-sal (Lei n® 13.365/16).

O resgate do neoliberalismo, a primeira vista, ndo causaria impacto
diverso a favela e para integrantes da classe trabalhadora de outros espacos,
tendo em vista que as reformas atingiriam a todos de modo mais ou menos
indistinta. Inclusive, os principais atos em defesa e contra o impeachment néo
tiveram aderéncia macica dos moradores da favela. A participacéo ativa destes
contra o impeachment ocorreu, pontualmente, em 17 de abril de 2016, quando o
produtor musical ROmulo Costa, fundador do “Furacdao 2000”, fez um

chamamento de um baile funk em Copacabana.

3 “Em 1989 o chamado ‘consenso de Washington’ (denominagdo do economista John
Williamson) formalizava a ascensdo do neoliberalismo como modelo hegemonico e definia
claramente suas pautas para a comunidade internacional. Passaram a ser defendidas metas
politicas e econdmicas [...] norteadas por uma légica de reducdo do papel estatal na economia
[...] representadas por topicos como: a privatizacdo de empresas estatais, a
flexibilizacdo/supressao de legislacdo trabalhista, a diminuicdo de beneficios previdenciarios, a
reducao da arrecadacao fiscal e a liberalizagdo do comércio internacional” (BELLO, 2018, p. 44).
4 O congelamento dos gastos publicos primarios por vinte anos seguiu a ortodoxia liberal da
Escola de Chicago, preconizada por Milton Friedman e Rose Friedman, na obra “Livre para
Escolher”. Os autores propdem tais limites por meio de Emenda a Constitugao, tal qual adotada
no Brasil, a fim de restringir o orgamento do governo, pois “isso acabaria com a tendéncia de um
governo cada vez maior, ndo haveria reverséo. [...] Uma reducéo gradual de nossa renda que o
governo gasta seria uma contribuicdo importante para uma sociedade mais livre e mais forte”
(FRIEDMAN; FRIEDMAN, 2015, p. 429).
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A expectativa € que houvesse uma participacao ativa dos residentes das
favelas do entorno, como Cantagalo, Pavao-Pavéaozinho, Ladeira dos Tabajaras,
Chapéu Mangueira, Rocinha e Vidigal. A estimativa de aderéncia de 100 mil
pessoas ndo se concretizou, aglutinando tantos moradores dos bairros nobres
da zona sul como moradores da favela, sendo a contagem otimista da
organizacgéo estimada em 50 mil participantes (GANDRA, 2018). Nem perto dos
grandes atos pela deposicdo de Dilma, que foram considerados os maiores da
historia do Brasil até o presente momento.

Se havia imobilismo social por parte dos favelados, sem reacdo aos
acontecimentos politicos relativos ao golpe de 2016, é justificAvel indagar: por
qual motivo Michel Temer decreta a intervengcao federal no Rio de Janeiro?
Jirgen Habermas (1983, p. 220), ainda na sua fase de proximidade com os
idearios da primeira geracao da Escola de Frankfurt, defendeu que a legitimacao
no Estado moderno é um “problema permanente”. A legitimagéo € responsavel
por conferir certa estabilidade ao ordenamento juridico-politico, imprimindo
formas de obediéncia social que tem a capacidade de neutralizar ebulicbes em
massa. O conflito — entendido no enfoque materialista como “luta de classes” —
pode levar a crise geral da legitimacdo de modo que irrompa um processo
revolucionario, ou um golpe de Estado.

Michel Temer ostentava ndo somente crise de legitimidade, sendo
profunda impopularidade. Pesquisa do Datafolha (2018a), realizada nos dias 29
e 30 de janeiro de 2018, apontou que o governo de Michel Temer (MDB) foi
considerado ruim ou péssimo por 70% dos brasileiros. O indice de aprovacédo
era somente de 6%, sendo que 22% o consideravam regular. A baixa
popularidade experimentada fez com que tomasse medidas politicas, na
tentativa de resgatar a credibilidade esvaida perante a opinido publica. E nesse
ponto que o golpe chega diretamente na favela carioca.

Em 16 de fevereiro de 2018, Michel Temer coloca em pratica um
dispositivo constitucional que ndo havia sido inaugurado desde a entrada em

vigor da Constituicdo de 1988, que é a intervencédo federal®. Nos termos do art.

> Ainda que se trate de uma pratica nova pos-Constituicio de 1988, a intervencio federal,
inclusive no Rio de Janeiro, era pratica comum na chamada primeira republica: “A intervengao
federal, portanto, era o recurso utilizado como ameaca para que o grupo politico estadual se
alinhasse com o federal. Assim, era utilizada quando a politica dos governadores falhava”
(GALVAO, 2013, p. 27).
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34, 1, da Constituicdo®, Temer editou o Decreto n° 9.288/2018, delineando no art.
1°, § 2° o0 objetivo de “pbr termo a grave comprometimento da ordem publica no
Estado do Rio de Janeiro” (PLANALTO, 2018). O proprio Decreto nomeou como
interventor o General de Exército Walter Braga Netto, que disse ter sabido da
deciséo de intervir e ser nomeado poucas horas antes. Apés a edicéo, o Decreto
que determinou a intervenc¢do federal na seguranca publica do Rio de Janeiro foi
aprovado na Camara Federal com 340 votos favoraveis e 72 contrarios. Obteve
também sucesso no Senado, onde foram 55 votos pela intervencdo e 13
contrarios.

Luiz Machado da Silva (2008, p. 35) refere que o sentimento de
inseguranca, medo, € objeto de preocupagcdo comum das pessoas que residem
nas grandes cidades. Isso faz com que o tema da violéncia urbana possua uma
representacao coletiva, sendo uma categoria do senso comum, ao passo que
confere sentido a experiéncia de viver na cidade, orientando instrumental e
moralmente as acdes dos moradores. Nao obstante se possa romper com o
pensamento comum no entendimento da violéncia urbana, adotando a posicao
de um observador privilegiado, “isto corresponderia a um discurso metafisico,
pois esvaziaria a concretude das praticas sociais que constituem a realidade em
um momento dado” (SILVA, 2008, p. 35).

O que fica subentendido com o Decreto de intervencéo, € que nao tinha
como mote o policiamento das areas nobres da cidade, ou bairros de classe
média, pois a focalizagdo do que representa a violéncia urbana néo se situa
nesses espacos. Michel Temer, em discurso no préprio dia da edi¢cédo do Decreto,
externalizou claramente a percepcdo comum acerca de qual ordem publica

deveria ser restaurada:

E vendo bairros inteiros situados, escolas sob a mira de fuzis e
avenidas transformadas em trincheiras. E o que mais se alardeia, o que
mais se divulga no presente momento. Por isso chega, basta! Nés ndo
vamos aceitar gue matem 0 nosso presente, nem que continuem a
assassinar o nosso futuro. [...] As policias e as forcas armadas estarao
nas ruas, nas avenidas e nas comunidades. E unidas, combateréo,
enfrenardo e vencerdo, naturalmente, aqueles que sequestram do
povo as nossas cidades [...] A desordem é a pior das guerras.
Comecgamos uma batalha cujo caminho é o sucesso. E contamos com

® “Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...] Il - por
termo a grave comprometimento da ordem publica (PLANALTO, 1988).
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todos os homens e mulheres de bem ao nosso lado, apoiando, sendo
vigilantes e parceiros nessa luta (TEMER, 2018).

A restauracdo da ordem publica ndo dizia respeito aos sucessivos
governadores de Estado que foram presos, ou aos crimes que envolvem grandes
montas, como evasdo de divisas, ou lavagem de dinheiro. Existe uma
representacdo da violéncia urbana que identifica em certas pessoas e em certas
localidades uma ameaca a ordem, que coincide com a representacdo social do
que é o favelado e a favela. A exposicao continua de delitos, com maior ou menor
lesividade ao patriménio e a vida, gera na opinido publica um sentimento de
indignacao que focaliza o exterminio do “bandido”.

Ocorre que a representacdo do bandido € situada historicamente a partir
de um espaco e certos caracteres, que vao da vestimenta a raca. Mesmo sendo
a criminalidade considerada um problema histérico no Rio de Janeiro, por que o
Decreto de intervencdo somente foi editado em 2018? A resposta pode ser
encontrada na fala de Alan Brum Pinheiro, morador do Morro do Aleméo e
coordenador de uma ONG local, quando elucida o uso politico da associagéo da

violéncia a favela:

séo esses elementos e mais 0 elemento da sensacgéo de seguranca da
cidade que se transforma em voto. Ndo necessariamente seguranga
em si, mas a sensacao, ou discurso, de que a cidade vai ficar melhor,
e ai vocé agrega. Entdo, todas as acdes colocadas para a favela,
pensadas e no discurso colocadas como mudanca de patamar,
mudanca de lugar, melhoria de qualidade de vida, todo esse discurso
€ muito mais o atendimento de uma agenda que ela € imediatista,
pensada na proxima eleicdo e na permanéncia dessa classe politica
no poder.

A fala do entrevistado € nitida no sentido de que as incursdes militares
nas favelas tém uma validade para além da sua eficacia real na diminuicdo da
criminalidade. Ha um ganho politico diante da opinido publica, que chancela
operacOes dessa natureza. A intervencao federal, a exemplo da Unidade de
Policia Pacificadora (UPP), esta inserida dentro de uma agenda que ganhou
ampla notoriedade ao longo dos anos de 2015-2018. A seguranca publica é
veiculada como um problema que cabe ser enfrentado com maior rigor. A elei¢ao
de Bolsonaro, em 2018, é fruto justamente desse ideéario de que a violéncia deve

ser combatida com punicéo severa e forca policial ostensiva, ilustrando como o
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tema da seguranca publica pode até mesmo alcar uma pessoa ao posto maximo
do Poder Executivo.

N&o constitui novidade que o tema da violéncia urbana porta ingente
relevancia diante da opinido publica, por se tratar de um problema
reiteradamente divulgado pela grande midia’. Cria-se uma sensacédo de medo
generalizada, como se cada saida de casa de um bairro nobre ou de classe
média representasse um risco iminente de para ela ndo retornar. A sensacao de
inseguranca do carioca, alimentada diariamente, ndo € acompanhada de uma
discussdo profunda sobre as causas da violéncia urbana. Isso gera a
culpabilizacdo imediata do infrator e a estigmatizagdo do seu espaco de
procedéncia.

Especificamente na cidade do Rio de Janeiro, pelo contingente
populacional de pessoas que habitam em favelas, existe a associacao da favela
como local privilegiado para a préatica de delitos e como fonte de potenciais
criminosos. E elucidativa a pesquisa realizada pelo Datafolha (2018b), entre 20
e 22 de margo de 2018, com a seguinte pergunta: “Vocé é a favor ou contra a
intervencdo do Governo Federal que convocou o Exército para combater a

violéncia no Rio de Janeiro?”.

Figura 11 — Grafico da opinido publica sobre a intervencgao

7 Ainda que n&o sob intervencéo federal formal, o Complexo do Alem&o ja havia sido alvo de
megaoperagoes, tendo notoriedade a ocorrida em 2010: “O enaltecimento da regulagdo armada
de territorios, espalhado em unissono pela grande midia, adquiriu contornos especiais durante a
maior incursdo das forcas repressivas do Estado brasileiro em areas urbanas favelizadas.
Arquitetada e executada em novembro de 2010, numa acéo conjunta entre as For¢cas Armadas
e as policias [...] teve como palco, em especial, o Complexo do Alemao e a Vila Cruzeiro” (BRITO,
2013, p. 82).
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Ainda que em taxa de nivel decrescente, havia um amplo apoio a
intervencao federal, que se legitima diante da opinido publica que supbe uma
associacao direta entre maior poderio militar e a baixa da criminalidade. Essa
vinculacdo entre o maior policiamento e a reducao da criminalidade pode ser
entendida a partir de uma incompreensao que permeia o pensamento comum.
Luiz Machado da Silva (2008, p. 39-40) defende que a violéncia urbana aparece
como decorréncia da ineficacia dos aparelhos de manutencéo da ordem, em que
0S criminosos atuam como aproveitadores da desorganizacédo do sistema de
administragao da justica. Portanto, o golpe chega na favela como tentativa de
aumento de popularidade de um governo que tem o golpe como nascedouro.

O resultado imediato ndo é diverso do ocorrido a época da implantacao
das UPPs, em que séo ingentes e banalizados os relatos de violacdo de direito.
A confluéncia entre o Estado de Direito e o Estado Policial € materializada com
a chancela do Poder Judiciario, quando autoriza a expedicdo de mandado de
busca e apreensédo genérico, permitindo que a autoridade policial possa adentrar
em qualquer residéncia. Além disso, h& restricbes relativas ao direito de
liberdade de locomocao, confraternizacdo, proibicdo de acesso a determinados
locais, impondo restricdes normativas para determinadas localidades faveladas
(PEDRINHA, 2018, p. 81).

2. BALANCO DA INTERVENCAO FEDERAL: MAIS VIOLENCIA SOBRE
O TERRITORIO DAS FAVELAS.
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Como o crime é considerado fruto da acédo individual de livre escolha
(WACQUANT, 2005, p. 22), o entendimento comum entende que a forma de
reduzir a criminalidade seria aumentando o grau de punicdo. Sustenta-se que
uma garantia de enclausuramento, ou até mesmo medidas mais extremas, como
a pena de morte ou prisdo perpétua, faria com que os criminosos dissuadissem
da sua pratica delituosa. Para a diminui¢do das condutas indesejadas, o sistema
de administracdo da justica e das forcas policiais deveriam atuar com
incleméncia, em pormenor nNos espacgos que Sao vistos como geradores de
marginais em potencial.

N&o obstante o Decreto de intervencéo tenha sido editado em fevereiro
de 2018, com validade até 31 de dezembro do mesmo ano, a primeira edicdo do
Plano Estratégico somente foi aprovada em maio de 2018. Isso demonstra,
inicialmente, que a intervencdo foi decretada sem que houvesse um
planejamento prévio. No tépico que aborda as peculiaridades da seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro, deixam escapar o real locus de atuacgao:

As raizes do crime organizado tém sua origem ainda na década de
1970, provavelmente no presidio da Ilha Grande. O surgimento dessa
primeira organiza¢do criminosa é contemporaneo a fusdo do Estado
da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro (1975). Com a abertura
politica na década seguinte (1984) e a eleicdo de governos populistas,
além da escalada do trafico de drogas da regido andina do continente,
proporcionada pelos cartéis do trafico, o crime se fortaleceu. Ou seja,
a perda de capacidade econbmica do Estado, a relativizagdo do
combate as agbes criminosas e o incremento e sofisticagédo do trafico
internacional de drogas foram, em boa medida, os vetores de
sucessivas crises na Area de Seguranca Publica no Estado do Rio de
Janeiro nas décadas seguintes (RAMOS; SILVA; SANTOS, 2018a, p.
17).

N&o pode passar despercebida a critica implicita dirigida a Leonel Brizola
(PDT), que governou do Estado do Rio de Janeiro por dois periodos (1983-1987
e 1991-1994). Na leitura dos redatores do Plano Estratégico, a escalada da
violéncia foi decorréncia da “eleicdo de governos populistas”, fazendo com que
houvesse relativizagdo do combate ao crime e fortalecimento deste. Nesse
aspecto parece ganhar plena vazao as palavras de Luiz A. Machado: “Com as
ressalvas que toda generalizacdo desse tipo merece, creio ser possivel afirmar

gue na primeira metade da década de 1980 armaram-se 0s termos da disputa
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que da origem ao debate atual sobre o problema da segurancga publica” (SILVA,
2016, p. 311).

O que ocorreu na prética foi a inauguracédo de uma tentativa de tratamento
diferente a ser conferido a favela, que rompeu com o entendimento dominante,
havendo a negacéo do discurso das remocdes, ao defender uma nova forma do
poder publico se relacionar com esses espacos (RIBEIRO; OLINGER, 2012, p.
335). Até os dias atuais encontra reverberacdo nos dialogos cotidianos dos
cariocas o ideario de que o responsavel pelo avanco da criminalidade € Leonel
Brizola, por ter adotado uma postura de leniéncia em demasia com os “bandidos”
gue residem na favela.

Logo na sequéncia, o Plano de Intervencéo reforgca uma representacao
comum de que o territdrio sobre o qual atuard sera na favela, ainda que nao
explicite diretamente. Em verdade, faltou apenas nominar, porque a descricao
da favela foi detalhadamente efetuada. Ainda, como era esperado, houve a
associacdo da favela com a criminalidade, ressaltando as dificuldades de
atuacao do poder publico:

O agravamento da urbanizacdo desordenada e a falta de politicas
publicas adequadas e eficazes, em especial no setor de transportes e
habitagdo, ajudaram a criar &reas liberadas onde o poder publico
deixou de exercer seu papel de poder de policia, ndo regulando a
ocupacdo dos espacos e logradouros publicos. Os aspectos
fisiogréficos da cidade do Rio de Janeiro e adjacéncias em conjunto
com a configuragéo do “terreno humano” na ocupagao destes espacos
tornaram ainda mais complexa a tarefa de coibir o crime organizado e
de conter o aumento da violéncia que se observou desde a década de
1990 até os dias atuais (RAMOS; SILVA; SANTOS, 2018a, p. 18).

Essa visdo esta alinhada a interpretacdo amplamente difundida no Rio de
Janeiro, segundo a qual “as favelas seriam o territério da violéncia, e a populagéo
ali residente, conivente com seus agentes, os traficantes” (LEITE, 2008, p. 117).
Dentro do objetivo estratégico da intervencdo, o plano de acdo prevé o que
chama “acdo de seguranca comunitaria”, que seria realizada por meio de
“estabilizacdo de comunidades”. A favela ndo é, mais uma vez, mencionada
diretamente. Todavia, € possivel observar o comum eufemismo para se referir a
favela, fazendo uso do sindnimo supostamente menos ofensivo que seria a

“‘comunidade”.

Figura 12 — Planos de Acao da Intervencao Federal
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PLANOS DE AGAO

N° O qué? Por que? Como? Quem? Quando? Quanto? Onde?

. s De acordo com o
Por meio da estabilizagao

Realizar Agdes de N . planejam ento da
Combate 4s ORCRIM | de comunidades, . N : "
11141 gz%‘“gﬁﬂgfia e aos ilicitos desobstrugio  de  vias 08P e CCj dgg?é[)gasges;go;é De acordo com
. publicas e patrulhamento 31 DEZ 18 : o plgneJamenlc
S e, | Piiop e SEsEa
i §] Subsert e
1142 ggeﬁel%fr;aiznﬂwez Tornar mais eficiente | Por meio de reunides de C2/SESEG Até 31 Dez 18 gs’g;z:z;z vop
T as agoes de C2 integragao de C2

Dir Pljf Op da SIF Orgamentaria
da Intervencao
Mediante reunides de SIF Federal Na annrdn ~am

Controle (C2) no CICC

Para integrar as agbes
Elaborar um Protocolo | 9 19 %0

Fonte: Plano de Intervencédo (2018a, p. 40).

Quem porventura buscasse os resultados praticos da intervencao federal
no sitio virtual do gabinete interventivo, poderia se deparar com a positiva
manchete de que houve diminuicdo da criminalidade: “Queda dos indices de
criminalidade supera metas da Intervencao Federal’ (2018). De fato, os registros
do Instituto de Seguranca Publica (ISP) demonstram que no acumulado de
marcgo a outubro, comparando 2017 e 2018, houve diminui¢do do namero de
roubo de rua, veiculos, carga, bem como letalidade violenta e latrocinio.

Figura 13 — Atingimento de metas da Intervencao Federal

[ndice de Criminalidade

Roubo de Rua 95.593 88834 -7.07% 5%
Rowbo de veiculos 37.186 34135 -B.2% 8%
Rouwbo de carga 7.364 5949 -19.22% -10%
Letilidade violenta 4.378 449 258% 9%
Latocinio 156 101 -3526% -10%

Fonte: Gabinete da Intervencéo (2018).

Teve apenas um pequeno detalhe que néo foi explicitado pela matéria que
noticiou o atingimento de metas: inexistia a fixacdo de metas na primeira edicédo
do Plano Estratégico. Ora, como seria possivel o atingimento de metas se sequer
havia a cominacdo do percentual que deveria ser reduzido? Como se observa
do excerto colacionado do Plano Estratégico, a meta tinha como unico objetivo
a reducdo da criminalidade em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, sem

fazer qualquer mencéo a indice especifico.

Figura 14 — Quadro Resumo do plano de metas da Intervencgao
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12. QUADRO RESUMO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OE/01 - Diminuigdo dos indices de criminalidade
PLANOS DE ACAO (5W2H
, INDICADORES DE CAO (SW2H)
FCS ESTRATEGIAS METAS DESEMPENHO ACOES AGCOES
EMERGENCIAIS ESTRUTURANTES
1.1.1 - Al 1.1.1.1 - Realizar Ages de
i o plicar .um - Seguranca Comunitaria
planejamento imegrado ¢ ;p g redugdo da
cas ages de seguranca Criminalidade (porcentagem de i 5
[, Cml s redugio da cr\rninalidadt\a em 1:1.1.2 - Aperfeigoar as agoes de
» que permitam reduzir os e : Comando & Controle (C2) no
1.1 - Empregar com efetividade os e relagao ao mesmo periodo do cicC.
DsP_no cumprimc.mo .do suas I ana anterior ou do més anterior) 1.1.1.3 - Elaborar um Protocalo de
missdes constitucionais 1o R, Integracio das agdes de
Atuacao Inteligéncia para todos os
PISEAP,
eficiante & OSP/SEAP/SEDEC
eficaz dos 1.1:2 - Dotar a PMERJ o B
OSP, de instrumento mais Publicagio do ato de adogio do 1.1.2.1 - Adotar o Termo
celere de registro de instrumento. Circunstanciado para a PMERJ
infragtes penais

Fonte: Plano de Intervencéo (2018a, p. 26).

Como seria possivel entdo noticiar que a intervengdo superou as metas?
Seguindo o dizer popular, seria comico se nao fosse tragico o fato de que as
metas, com estabelecimento de percentual, foram fixadas tdo somente na
segunda edicdo do Plano Estratégico. Ocorre que, a segunda edi¢cdo do Plano
Estratégico foi aprovada em 11 de outubro de 2018. Nessa segunda edicdo, no
mesmo tépico direcionado para as metas, houve o0 estabelecimento do

percentual a ser atingido, como € possivel observar na imagem abaixo.

Figura 15 — Quadro Resumo do plano de metas da Intervencao (22 edi¢ao)
12. QUADRO RESUMO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OE/01 - Diminuir, gradualmente, os indices de criminalidade
INDICADORES DE P Sl et
FCS ESTRATEGIAS METAS ACOES =
DESEMPENHO ACOES ESTRUTURANTES
EMERGENCIAIS ¢
1.1.1 = Adicionalmente as metas
estipuiadas  para o ERJ 1111 - Realizar Agdes de
estabelecidas  pelo  Sistema Seguranga Comunitaria
Integrado de Metas (SIM), que
inclui as modalidades criminosas
de Letalidade Violenta (Homicidio X
Doloso, Latrocinio, Morte | - Indices de redugao de Roubo 1.1.1.2 - Aperfeigoar as agbes de
Decorente  de  Intervengao | de Rua, Roubo de Velculos e Comando e Controle (C2) no
Atuagio Policial & Lesao Corporal Seguida | Letalidade Violenta (conforme o clcC.
i SIM). e
efetiva 11 - Empregar com efetividade de Morte), Roubo de Veiculo e )
(eficiente & S - Roubo de Rua as quais possuem
(eficiéncia e eficdcia) as Forgas de y . .
eficaz) das : um gradiente de redugio previsto | - ndices de reducdo de Roubo
Forgas de ST ((8H) 0 CTLai ) para o ano de 2018 em relagio | 4, Cal Latrocini
de suas missbes constitucionais. . e rgas © atrocinio
Seguranca ac mesmo periodo do ano | (percentagem de redugio em
(OSP) anterior, na ordem de - 5%, - 8% | relagio a0 mesmo periodo do
e - 9% respectivamente, reduzir, | ano anterior). 1113 - Contribur para a
durante o periodo de Intervengio integragdo  das agbes de
Federal, desconsiderando a Inteligéncia das Secrelarias de
segunda quinzena de fevereiro, o Estado e OSP intervencionados.
Roubo de Cargas em - 10% e,
especificamente & o Latrocinio,
em 5% [ -10%,
respectivamente.

Fonte: Plano de Intervencéo (2018b, p. 26).
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O alcance positivo das metas ocorreu quando ja se tinha os dados do
percentual de reducao, tendo em vista que o ISP os divulga mensalmente. Isso
demonstra que a intervengcao quando decretada, em fevereiro de 2018, sequer
possuia um Plano Estratégico, o qual foi aprovado em maio do mesmo ano. No
entanto, a primeira edicdo do plano se referia de modo genérico a reducéo, em
nada abordando acerca de metas concretas em percentual, que foi estabelecido
na segunda edicdo, de outubro de 2018. Parece ser um nitido caso de
manipulacdo de dados para comprovar a eficacia de uma intervencdo que
ostenta um carater midiatico, antes de prover resolucao efetiva a questdo da
violéncia publica.

O dado que nédo foi divulgado, que retrata os efeitos reais da
intervencao para os moradores de favela, diz respeito ao nimero de vitimas em
razdo da intervencao. Segundo dados apurados pelo ISP (2018), os homicidios
decorrentes de intervencédo policial aumentaram 38,6%, de janeiro a novembro
de 2018 em relacdo ao mesmo periodo de 2017, representando 402 mortes a
mais, totalizando 1.444. Apuracdo do Observatério da Intervencéo?®, registrou
1.375 mortes relacionadas diretamente a intervencdo federal, até o final da
intervencdo em 31 de dezembro de 2018, tendo vitimado 99 agentes de
seguranca, em 711 operacoes realizadas.

Como infere Orlando Zaccone (2016, p. 252), a remilitarizacdo tem como
fundamento “o repudio a aplicacdo de uma politica de seguranca com garantia
de direitos fundamentais aos criminosos”. Foram registradas diversas viola¢des
nas operacdes, como execucao sumaria, agressao fisica, excesso de uso de
forca, além das balas perdidas, as quais respondem pelo maior niumero de
ocorréncias (122). A Medida Proviséria n°® 825, de 28 de marco de 2018,
autorizou crédito extraordinario no valor de R$ 1.200.000.000 (um bilhdo e
duzentos milhdes de reais) para acodes relativas a intervencao federal no Estado
do Rio de Janeiro. Deste montante, foram gastos, de julho a dezembro de 2018,
a quantia de R$ 243.749.862,00 (duzentos e quarenta e trés milhdes, setecentos

e quarenta e nove mil e oitocentos e sessenta e dois reais).

8 “O Observatorio da Intervengdo é uma iniciativa do Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania da Universidade Candido Mendes (CESeC/Ucam). Seu objetivo € acompanhar e
divulgar os desdobramentos, os impactos e as violagGes de direitos decorrentes da intervencéo
federal no estado do Rio de Janeiro a partir da documentagédo e da analise criteriosa sobre fatos
e dados” (OBSERVATORIO DA INTERVENCAO, 2018).
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O clamor social pelo Golpe de 2016 trouxe as favelas a pratica ja
conhecida de militarizacdo do espaco, na tentativa de reduzir a forca o indice de
criminalidade. O confronto direto ndo atinge a raiz da violéncia urbana, sendo
produz mais instabilidade a rotina das pessoas que moram nesses territérios e
nao gostariam de ter sua localidade passando por intervencdo. Em entrevista
realizada com moradores do Complexo do Alemdo, durante o periodo da
intervencédo, foi praticamente unanime que a intervengdo nao traria maior
seguranca. A fala de um dos entrevistados foi ilustrativa do repudio, quando
guestionou o motivo pelo qual eles nao foram consultados se gostariam ou néo
de sofrer uma intervencao, pois pareceria mais 6bvio as pessoas que estariam
sujeitas a ela se manifestarem acerca da necessidade.

Se o efeito era aumentar a popularidade de Temer, na tentativa de
aprovacdo da reforma de previdéncia, nesse aspecto também fracassou a
intervencdo. Nao deve passar incolume a manchete da revista Veja (2018), em
10 de junho de 2018, que divulgou: “Temer bate proprio recorde e € o presidente
mais rejeitado da histéria”. Na ocasido, o numero de entrevistados que avaliou o
governo como ruim ou péssimo chegou a 82%, contra 14% que acham regular e
3% bom ou 6timo. A intervencao federal foi a resposta dos golpistas para agradar
0 segmento verde e amarelo que tem como tara a defesa da ordem, da punicdo
severa aos criminosos, 0s quais sdo enxergados comumente nas favelas. E
dessa forma, sem nenhuma novidade histérica, que o golpe subiu e desceu o

morro, trazendo mais corpos e aumentando a escalada de violéncia no territério.
CONCLUSAO

Ainda que tenha sido a primeira utilizagdo do dispositivo de intervencgao
federal sob vigéncia da Constituicdo de 1988, a pratica ndo destoou das
afamadas operacdes antecessoras. Houve a repeticdo dos mesmos métodos de
militarizacdo do territério, agravando os confrontos entre o crime organizado
local, as forcas de seguranca e os moradores. Talvez o elemento diferenciador
€ que a intervencdo foi decretada justamente em um contexto de golpe
institucional, apds a queda da ex-presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Sequer o
intento de melhora da popularidade de Michel Temer foi atingido pela

intervencao.
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O contexto de golpe elucida ao menos parte das razdes pelas quais a
intervencdo foi decretada sem que houvesse sequer um planejamento
estratégico. Até mesmo porque as operacdes da intervencdo utilizaram das
mesmas praticas de incursdo no territorio ja estabelecidas quando da
instauracdo das UPPs. Do ponto de vista estritamente juridico, reitera-se o
desrespeito aos direitos individuais mais elementares, com diversos casos de
invasdo de domicilio, agressoes fisicas e verbais, execucdes sumarias, furtos e
roubos por parte dos agentes de seguranca.

A militarizacédo do territorio das favelas segue a formula que enxerga as
localidades de operacdo como repositério de criminosos e de pessoas
coniventes com as praticas delituosas. A criminalizacdo do territério passa a
subjetividade que |4 reside, os favelados, que passam a se habituar com a
coexisténcia do Estado de Direito e Estado de Policia. Este cenario tende a se
agravar com a ascensdo do pensamento conservador, que ratifica tal visdo de
mundo, chancelando o exterminio deste segmento social por constituirem os

“‘inimigos internos”.
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