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RESUMO

Na ultima década, parecem ter se acirrado no Brasil as dificuldades para a consolidagdo da ordem
democrética. A forma como os poderes instituidos responderam a essas dificuldades submeteu a sérias
dividas o manejo dos mecanismos constitucionais, suscitando a percep¢édo de um possivel estado de
excecdo. Diante disso, o presente artigo prop6e-se a compreender o estado de exce¢do, como uma
realidade contemporanea no Brasil. Como objetivo geral pretende-se analisar as premissas do Estado
democréatico de Direito e a existéncia de um estado de excecdo permanente. Como objetivos
especificos: a) Contextualizar a constitucionalizagdo do Estado moderno e a formacdo do
constitucionalismo a partir das Revolugfes Burguesas, situando-as no contexto do fluxo do “Atlantico”
destacando a Revolucdo Haitiana e sua importancia para o constitucionalismo latino-americano,
caribenho e brasileiro. b) Estudar as dimensdes da legalidade e da legitimidade no Estado Democratico
de Direito. c) Conceituar o estado de excec¢do no Brasil, a negacdo do Estado Constitucional de Direito,
pensando o Estado Constitucional de Direito como paradigma e sua negacdo como o estado de
excecdo. A metodologia terd como abordagem o método dedutivo e o método de procedimento
monografico. A técnica de pesquisa sera documental e bibliogréafica, utilizando material documental
sobre o tema exposto como livros, periodicos, teses, dissertacdes e artigos cientificos.
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ABSTRACT

In the last decade, the difficulties for the consolidation of the democratic order seem to have intensified
in Brazil. The way in which the instituted powers responded to these difficulties raised serious doubts
about the handling of constitutional mechanisms, raising the perception of a possible state of exception.
Therefore, this article proposes to understand the state of exception, as a contemporary reality in Brazil.
As a general objective, it is intended to analyze the premises of the democratic rule of law and the
existence of a permanent state of exception. As specific objectives: a) To contextualize the
constitutionalization of the modern State and the formation of constitutionalism from the Bourgeois
Revolutions, placing them in the context of the “Atlantic” flow, highlighting the Haitian Revolution and its
importance for Latin American, Caribbean and Latin American constitutionalism. Brazilian. b) Study the
dimensions of legality and legitimacy in the Democratic State of Law. ¢) Conceptualize the state of
exception in Brazil, the denial of the Constitutional State of Law, thinking the Constitutional State of Law
as a paradigm and its denial as the state of exception. The methodology will approach the deductive
method and the monographic procedure method. The research technique will be documental and
bibliographical, using documental material on the exposed topic such as books, periodicals, theses,
dissertations and scientific articles.
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INTRODUCAO

O presente artigo é consubstanciado na andlise da existéncia de um estado
de excecdo no Brasil contemporaneo. Para isso, aborda-se historicamente a
constitucionalizacdo do Estado moderno considerando as transformacfes do
pensamento juridico a partir das Revolugfes Burguesas situando-as no contexto do
fluxo do “Atlantico” destacando a Revolucdo Haitiana e sua importancia para o
constitucionalismo latino-americano, caribenho e brasileiro. Analisa-se também a
constitucionalizacdo do Estado tendo como marcos as perspectivas de legalidade e
legitimidade, sendo que, da legalidade, se extrai das Revolu¢des Burguesas onde
existia a necessidade, da burguesia em ascensao, de garantir a seguranca juridica
nas relagcdes comerciais e a protecao contra as arbitrariedades do Estado Absolutista.
Ja a legitimidade é atribuida as atrocidades do holocausto, que no pds Segunda
Guerra Mundial, evidenciaram que a legalidade estrita pode revestir sistemas
perversos e de negacdo de direitos. Diante disso, a cultura juridica ocidental
reconheceu a necessidade de estabelecer parametros de respeito aos Direitos
Humanos na producéo e reproducdo da norma juridica, dimensdo material do Direito.
Esse momento histérico, vem também acompanhado pela emergéncia dos direitos de
segunda dimenséo ligados ao principio da igualdade, os direitos culturais, sociais,
econbmicos e coletivos. No entanto, a histéria mostra que a “universalidade de
direitos” proposta na Declaragcdo de Direitos humanos de 1948, na pratica, nao
contemplava todos os humanos.

A partir disso, aborda-se a teoria do Estado de Excecdo em negacgédo aos
parametros de “normalidade democratica” do Estado Constitucional de Direito onde,
teoricamente, existe o respeito aos principios da legalidade e da legitimidade na
criacao e aplicagdo da norma juridica. A ideia de “estado de exce¢ao” comporta muitas
perspectivas nas “democracias modernas”, portanto, € fundamental a analise de
algumas das principais teorias a respeito do tema.

Como paradigmas historicos de estados de excec¢do no Brasil, o texto pontua
o periodo da Ditadura Militar brasileira de 1964, o momento do golpe civil militar, os
Atos Institucionais, 0s sucessivos militares que ocuparam o poder, a supressao de
direitos e a ruptura com o “Estado Constitucional de direito”. A pesquisa se torna
importante frente as mudancas nas formas em que o estado de excecao se apresenta

na atualidade, ndo mais como ditaduras declaradas. Nesse sentido, analisa-se a
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seguir aspectos do Brasil da ultima década e por meio das teorias aqui estudadas,
pretende-se demonstrar as motivacées da ruptura com a normalidade democréatica,
se de fato, podemos considerar que exista uma “normalidade democratica” e, a forma
com que o estado de excecdo se manifesta.

O artigo propde-se a compreender o estado de excecdo, como uma realidade
contemporanea no Brasil. Como objetivo geral pretende-se analisar as premissas do
Estado democrético de Direito e a existéncia de um estado de excecdo permanente.
Como objetivos especificos: a) Contextualizar a constitucionalizagdo do Estado
moderno e a formacdo do constitucionalismo a partir das Revolu¢cdes Burguesas,
situando-as no contexto do fluxo do “Atlantico” destacando a Revolugao Haitiana e
sua importancia para o constitucionalismo latino-americano, caribenho e brasileiro. b)
Estudar as dimensbes da legalidade e da legitimidade no Estado Democratico de
Direito. ¢) Conceituar o estado de excecdo no Brasil, a negacdo do Estado
Constitucional de Direito, pensando o Estado Constitucional de Direito como
paradigma e sua negagao como o estado de excecao.

A metodologia tera como abordagem o método dedutivo e o método de
procedimento monografico. A técnica de pesquisa serd documental e bibliogréfica,
utilizando material documental sobre o tema exposto como livros, periédicos, teses,
dissertacdes e artigos cientificos.

Como principal concluséo deste artigo no Brasil, pais situado na periferia do
capitalismo mundial, onde o Estado Democratico de Direito se traduz em uma utopia
inatingivel. A maior parte da populacdo ainda ndo alcancou o status de cidadania,
considerados como nao cidadaos e que ndo sdo contemplados pelos direitos e
garantias constitucionais para uma vida digna. Realidade que se reproduz ndo por
ineficiéncia do Estado, mas em razdo de um projeto de poder de uma classe

privilegiada, tendo o estado de exce¢do permanente como parametro.

1. A EXPERIENCIA EUROPEIA E A CONSTITUCIONALIZAGAO DO “ESTADO
DEMOCRATICO BURGUES”

E importante sublinhar uma anélise da excecdo dentro do Estado, dito
Democratico de Direito. Isso porque o reconhecimento do estado de excecéo se da
pelo contraste com o paradigma, que contemporaneamente € identificado no Estado

Constitucional de Direito, principalmente por congregar as garantias juridicas das
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liberdades individuais e também os mecanismos de limitacdo do poder do Estado.
Entdo, € fundamental apresentar uma caracterizacdo de tal forma de Estado, antes
de refletir propriamente sobre o estado de excecéo.

A constitucionalizacdo do Estado moderno, foi um processo que acompanhou
a retomada dos ideais democraticos da sociedade ateniense® da antiguidade classica.
Ha duas caracteristicas fundamentais que distinguem o constitucionalismo de outras
tendéncias do positivismo juridico: a limitacdo do poder do Estado e o respeito aos
direitos e liberdades individuais. Nas palavras de Luis Roberto Barroso (2015), o
constitucionalismo significa: “em esséncia, limitacdo do poder e supremacia da lei
“Estado de Direito”, sugere também a existéncia de uma Constituicao escrita. Ocorre
que, nem sempre essa afirmacéo € verdadeira, sdo exemplos os casos das ditaduras
ocorridas na América Latina que, embora tendo Constituicdes vigentes, nao
respeitavam os valores e ideais constitucionais. Portanto, a simples existéncia de uma
ordem juridica positiva ndo € suficiente, é necessario que se siga pressupostos de
legitimidade e aceitagcéo pela populagédo (BARROSO, 2015, p. 29).

O Estado moderno se consolidou durante o século XIX, com as caracteristicas
de Estado de Direito, especificamente, o paradigma da legalidade. O foco das
primeiras Constituicbes escritas, advindas das revolucfes burguesas, foi a protecéo
dos individuos frente ao poder do Estado. No entanto, o Estado de Direito é suscetivel
de aceitar Estados autoritarios e totalitadrios que mantenham em si um formato de
legalidade. Por esse motivo, deve-se analisar a forma e o contetdo da legalidade no
seu sentido de legitimidade e justica (BARROSO, 2015, p. 65).

O ideal do constitucionalismo, conforme as narrativas hegemonicas
ocidentais, teve inicio na colbnia americana, em meados de 1760. A populacdo
descontente com as imposicdes tributarias e pelas restricdes comerciais exigidas pela
Inglaterra, iniciou uma revolugdo que resultou na independéncia das colénias dos
Estados Unidos (EUA) (BARROSO, 2015, p. 39-41). Nesse ponto, cabe esclarecer
que o termo “populacdo” se trata de um grupo restrito de homens, brancos e
proprietarios de terras. Foi criando um Estado independente e ‘“livre”, que nao

alcancava a populacéo escravizada.

3 A democracia exercida na sociedade ateniense tinha como papel central o exercicio através de seus
cidadaos, porém os que se definiam enquanto cidaddos eram as pessoas abastadas, principalmente
proprietarios de terras e de pessoas escravizadas, se consolidando em uma democracia para poucos.
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Nesse sentido, José Afonso da Silva (2011) descreve os trés principios
fundamentais da democracia: o principio da maioria, o principio da igualdade e o
principio da liberdade. O autor transmite o pensamento de Aristételes, que conclui que
a democracia nasce a partir do direito a igualdade, quanto maior a igualdade, mais
consolidada sera a democracia. Ou seja, a democracia € 0 governo da maioria com
base na liberdade e igualdade, assegurando o direito de voz as minorias (SILVA
(2011, p. 129).

A Revolucao Francesa de 1789, aconteceu por influéncia da Revolugéo dos
Estados Unidos (EUA) ou Guerra da Independéncia em 1776. Em 1789 foi
promulgada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo estipulando um novo
conceito de Constituicdo que tinha como primazia a separacdo dos poderes e as
garantias individuais. O ideal liberal-burgués transmitido na Declaragdo de Direitos,
gue manifestava o0s descontentamentos contra a sociedade hierarquica e o0s
privilégios da nobreza. O objetivo era a formacédo de um Estado que garantisse a
liberdade dos civis, do livre comércio, e um governo que respeitasse prioritariamente
a propriedade privada (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2016, p. 53).

Paulo Bonavides (2006, p. 562-563) exprime que da revolucdo francesa
nasceram os trés principais principios dos direitos fundamentais (direito da liberdade,
da igualdade e da fraternidade). Os direitos de primeira geragao, que sao tidos como
os direitos da liberdade, foram os primeiros a constar no instrumento constitucional
(BONAVIDES, 2006, p. 562-563).

Os ideais da Revolucéo Francesa, foram trazidos para o contexto da Ameérica
Latina e Caribe e pensados a partir de uma andlise das revolu¢fes, que ultrapassam
limites nacionais a partir do circuito do Atlantico, considerado o centro das revolugdes.
A América Latina era o epicentro do republicanismo, onde certas identidades e
conceitos politicos, ao final do século XVIII, eram realizados através do fluxo do
Atlantico oportunizados pelo colonialismo* (QUEIROZ; DUARTE, 2017).

As Revolugdes Atlanticas do século XVIII foram: a Revolugdo dos Estados
Unidos (EUA) de 1776-1783; a Revolugcao Francesa de 1789-1799; e a Revolucao
Haitiana de 1791-1804. Essas trés revolucdes tiveram suas contribuicbes na

construgcdo do Direito Constitucional na Ameérica Latina e no Caribe, bem como no

4 Colonialismo - Definido como o processo histérico de formacdo dos territérios coloniais
(MALDONADO-TORRES).
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Brasil. A Constituicdo brasileira de 1824, ainda no periodo do Império, ndo reconhecia
a humanidade dos negros escravizados. Em toda a América Latina e Caribe se
consolidou o denominado medo branco. As elites escravocratas temiam as
insurreicoes e rebelides dos negros, que aconteciam com frequéncia. Por isso a
necessidade da repressdo e da violéncia constantes, assim como 0 hao
reconhecimento enquanto sujeitos de direitos, suas lutas por emancipacdo, sua
autonomia e cidadania, sao tratados como objetos passivos na histéria, e assim
também definidos pela norma juridica vigente (QUEIROZ; DUARTE, 2017; AZEVEDO,;
1987).

A Guerra da Independéncia, a Revolucdo dos Estados Unidos (EUA), tinha
como bandeira a “liberdade”, uma constituicio liberal, o republicanismo como forma
de governo, na instauracdo de uma “Republica” escravista. A Revolugéo Francesa
aspirava a queda do Absolutismo e a ascensdo da Burguesia, a igualdade sob o
prisma dos ideais liberais, sobre uma perspectiva do Direito, este se maodificou
substancialmente, marcou a transicdo da modernidade para a contemporaneidade. A
Revolucdo Haitiana, ignorada pela historizacéo ocidental, criou uma Republica negra
gue reivindicava para si a liberdade pautada nos valores liberais, pelo reconhecimento
da humanidade do negro. Foi a primeira Republica de fato livre, em pleno regime
escravista nas Américas (ALMEIDA, 2021).

Neste sentido, a liberdade, a igualdade, a universalidade de direitos e
humanidade ndo eram estendidas aos povos nao brancos (negros, indigenas e
demais povos colonizados) nas Américas, ainda submetidos ao processo de
escravidao e exploragdo. A nogao de “Republica” que governa para os comuns nao
contemplava 0s negros que reivindicaram uma Republica livre da escravidao. A
construcdo dos estados nacionais ocorreu a partir de um projeto colonial que
estabelecia uma hierarquia étnico-racial dos civilizados e racionais (0s europeus), em
oposicdo aos barbaros e incivilizados (negros e indigenas) (ALMEIDA, 2021;
QUEIROZ; DUARTE, 2017; PIRES, 2018).

Na histéria do constitucionalismo, as revolugcbes burguesas foram
imprescindiveis na criacdo dos estados nacionais, as guerras pela independéncia
nacional sdo os acontecimentos fundantes do constitucionalismo na América Latina.
A interposicdo entre o constitucionalismo europeu, estadunidense e o latino-
americano foram descritos pelas elites locais com base nas “ideias iluministas”. O

colonialismo e as lutas anticoloniais aconteceram em outros espacos e fluxos
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esquecidos e silenciados que transpassam o limite da recepc¢éao e concepcgoes teoricas
sob o protagonismo das elites (QUEIROZ; DUARTE, 2017).

E necessario pensar o fluxo do Atlantico (o fluxo de pessoas, bens e ideias) e
0 proprio colonialismo como um rompimento das fronteiras dos estados nacionais. A
importancia do espaco, da realidade maritima que possibilitou a existéncia de outras
trocas culturais e politicas que transpassaram limites nacionais ou étnicos. O espaco
do mundo moderno se formou das experiéncias e das relacdes entre terra e mar,
ocultadas pelas narrativas histéricas dos estados nacionais, um espaco intermediario
de multiddes, de povos que foram fundamentais para a formacdo do capitalismo,
povos ignorados, expropriados pela expansao do colonialismo (QUEIROZ; DUARTE,
2017).

Trazendo a abordagem historica a respeito das “Revolugbdes Burguesas”, que
modificaram a forma estrutural do Estado e do Direito, por meio do pensamento liberal
sob os ideais do lluminismo, considerando importante deslocar a narrativa para o
Fluxo do Atlantico, onde processos de lutas aconteciam simultaneamente, como a
Revolucdo Haitiana, ainda silenciada pela Histéria e pelo Direito, numa narrativa de

uma histoéria Unica colonial/eurocéntrica.

2. DIMENSOES DA LEGALIDADE E DA LEGITIMIDADE: O
EQUACIONAMENTO DA “NORMALIDADE” DEMOCRATICA POS-
POSITIVISTA

Em relacdo a dimensdo da Legalidade, Bobbio (1995) destaca duas
caracteristicas da concepc¢ao positivista do direito: o formalismo, que ndo leva em
consideracao o contetdo e o fim da norma juridica, mas que, surge exclusivamente
com base na autoridade que cria as normas; e o imperativismo, que € definido pelo
carater de comando do soberano para com seus suditos, modelo que, liga diretamente
o direito positivo a concepc¢ao absolutista do Estado. No processo de superacao da
era absolutista, a grande preocupacdo das Revolucdes Burguesas®, era assegurar a
seguranca juridica. Para impedir a arbitrariedade do legislador, priorizou-se alguns

aspectos constitucionais, como: a separagao dos poderes, tirando o poder de legislar,

5 Revolucdes Burguesas - Sdo consideradas as Revolucgfes Inglesa, Francesa e dos Estados Unidos
(EUA), entre 1689 a 1789 pela historiografia do constitucionalismo ocidental.
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do “principe”, e subordinando o governo a lei; e a representatividade, dando um
carater mais plural ao legislativo, ndo somente sendo formado pela oligarquia
(BOBBIO, 1995, p. 36-40).

Complementarmente, Wolkmer (1994) explica que a legalidade reflete em
uma a observancia a uma estrutura normativa posta, vigente e positivada, impressa
nos deveres e direitos de determinados sujeitos. Compreende a existéncia das leis
como sendo aquela estrutura normativa imposta, obedecidas por condutas sociais
presentes em determinada situacao institucional. A legitimidade incide no campo da
consensualidade dos ideais, dos fundamentos, das crencas, dos valores e dos
principios ideolégicos (WOLKMER, 1994).

Nesse sentido, Barzotto (1999) descreve que devido a importancia do
cumprimento dos atos de acordo com o disposto em lei, o Estado Liberal é
denominado de Estado de Direito. “A criacdo do direito, porém, nao fica ao arbitrio
daqueles que exercem o poder soberano, mas deve ocorrer no modo previsto pelo
préprio sistema” (BARZOTTO, 1999, p. 15-16).

Portanto, o principal marco juridico posto pelas Revolu¢des Burguesas foi a
preocupacdo com a seguranca juridica na aplicacdo da norma, principalmente em
relacdo ao livre comércio e a propriedade privada. Isso fez com que o Direito ganhasse
carater formal, sendo subordinado a lei uniforme e escrita.

Depois da Segunda Guerra Mundial, os ideais constitucionais e democraticos
afloraram-se produzindo um novo cenario de organizacao politica que é chamado de
Estado constitucional de Direito, Estado democratico de Direito ou Estado
constitucional democratico que tem por caracteristica a subordinacédo a legalidade e o
respeito a uma constituicdo rigida. A crise desencadeada no direito positivo pela
legalidade estrita e acritica do regime nazista impulsionou a transicéo da racionalidade
juridica, a passagem do juspositivismo ao pds-positivismo ou neoconstitucionalismo,
um periodo marcado pela importancia dos valores substantivos do direito, em geral,
resguardados nas Constituicdes (BARROSO, 2015).

A legitimidade das leis passa a ndo s6 mais depender de sua forma, como era
no Estado de Direito e comecga a observar critérios de compatibilidade de conteudo
com as normas constitucionais que reconhecem a imperatividade tipica do direito,
limitando o poder do legislador e do administrador, dando-lhe também deveres de

atuacdo. Assim, o novo constitucionalismo principia a caracterizacdo da forca
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normativa das normas constitucionais, deixando as Constituicdes de terem carater
antes politico que juridico (BARROSO, 2015, p. 278-279).

As Constituices oriundas do processo de democratizacdo pdés Segunda
Guerra Mundial, foram marcadas pela consolidacao dos direitos de segunda geracao,
atrelados ao principio da igualdade, que eram denominados da seguinte forma:
direitos sociais, culturais, econémicos e da coletividade (BONAVIDES, 2006, p. 564).
Barroso destaca a importancia dos direitos de segunda geragdo para a ciéncia

juridica:

A ciéncia do Direito assume um novo papel critico e indutivo da atuacao dos
poderes Publicos, e a jurisprudéncia passa a desempenhar novas tarefas,
dentre as quais se incluem a competéncia ampla para invalidar atos
legislativos ou administrativos e para interpretar criativamente as normas
juridicas a luz da Constituicdo (BARROSO, 2015, p. 279).

Barroso (2015), destaca trés marcos da transformagdo do direito
constitucional contemporaneo. O histérico, com o fim da Segunda Guerra Mundial na
Europa; e no Brasil com a Constituicdo de 1988, com a redemocratizacéo. O filoséfico,
com o pds-positivismo e a superacao do positivismo, a partir de sua associacdo com
0S movimentos totalitarios na Europa. E o tedrico, que passou a reconhecer a forca
normativa a Constituicdo; a expansdo da jurisdicdo nacional; e por fim, o
desenvolvimento de uma nova dogmatica de interpretacao constitucional. No Brasil,
este debate somente veio a acontecer na década de 1980 e teve como marco a
‘redemocratizacado” pos ditadura civil militar (BARROSO, 2015, p. 279-301).

A nova cena tedrica pOs-positivista tem como caracteristica: o deslocamento
de agenda, que diz respeito a valorizacdo dos procedimentos de garantia da
legalidade e o reflexo sobre o papel da hermenéutica juridica e; a importancia dos
casos dificeis, trazendo a atencéo especial dada a casos que ndo necessariamente
séo cobertos pelo Direito (DINIZ; MAIA, 2006, p.651-653).

O principio da dignidade da pessoa humana tornou-se um grande consenso
ético no mundo ocidental, exprimido em declaracbes de direitos, convengdes e nas
constituicdes. A ideia de que um principio pode ter duas fungdes no ordenamento: o
de fonte direta de direitos e deveres e interpretativo ganhou relevancia (BARROSO,
2015, p. 284-285).

As declaracdes de direitos do século XX seguiram duas tendéncias: a de

universalismo e a de socialismo (no sentido de direitos sociais e individuais). A
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tendéncia foi objeto de reconhecimento mundial com a Carta das Na¢des Unidas de
1945, com fundamento no respeito aos direitos fundamentais do homem, valor e
dignidade da pessoa humana, na igualdade de direitos entre homens e mulheres e
das nacbes. Valores transmitidos na redagao da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (SILVA 2011, p. 161-162).

Os Direitos Humanos pensados a partir dessas duas normativas dentro de um
cenario pos-guerra na Europa, o Direito Internacional dos Direitos Humanos adotou o
processo de “universalizagcao” dos direitos, em repudio ao holocausto e combater
atrocidades como aquelas cometidas pelo regime nazista. Se reivindicava naquele
momento uma garantia de direitos, mas que, na pratica, contemplaria somente 0s
europeus, 0s brancos, e ndo toda a humanidade como propunha a Declaracdo. Como
nos alerta Aimé Césaire (2020) “o burgués do século XX, o que nédo perdoa a Hitler,
nao € o crime em si, o crime contra o homem, ndo é a humilhacdo do homem em si,
é o crime contra o homem branco, a humilhacdo contra 0 homem branco” (CESAIRE,
2020).

Em relacdo a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, nos trinta artigos,
estdo enumerados direitos politicos e liberdades civis; assim como direitos
econdbmicos, culturais e sociais; a vida e a integridade fisica; igualdade; direito a
propriedade; liberdade de pensamento, consciéncia e religido. Figuram nos direitos
sociais, o direito a seguranca social, ao trabalho, a livre escolha de profisséo e o direito
a educacdo, ainda, o direito a ter um padréo de vida que seja capaz de assegurar a
saude e o bem-estar do individuo e sua familia (RAMOS, 2014, p. 47).

A Declaracéo elenca que a legitimidade é fundamental para que se tenha uma
efetiva democracia, sendo que ela se forma por meio do conjunto de regras que fazem
com que haja uma maior participagdo popular, de forma direta ou indireta, nas
decisfes politicas. Através do sufragio universal, pluralismo politico e o principio da
maioria com respeito as minorias (ABREU; GONCALVES, 2013, p. 403).

Em resumo, a legalidade e a legitimidade fazem parte do poder constituido.
Sendo a legalidade vinculada a existéncia de uma determinada norma juridica valida,
respeita aspectos formais, sem juizo de valor. Ja a legitimidade relaciona-se com 0s
aspectos materiais da norma, ou seja, em sua observancia sdo levados em
consideracao valores e ideologias, interesses e anseios da coletividade, em suma,
atos que respeitam os conteudos constitucionais. Deste modo, a validade da norma

juridica pode ser questionada, ndo s6 por ter “infringido regra de habilitacdo
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relacionadas ao 6rgédo e procedimento legislativo, mas também quando seu contetudo
estd em desacordo com o definido por certos valores politicos e morais” (ABREU,;
GONCALVES, 2013, p. 400).

3. ESTADO DE EXCECAO NO BRASIL: A NEGACAO DO ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DIREITO

Pretende-se abordar o conceito e aspectos relativos ao estado de excegao.
Considerando o exposto na primeira parte do texto, o estado de excecédo consiste na
negacdo da normalidade democratica e constitucional. Neste tépico, reflete-se a
respeito da ditadura militar no Brasil, momento que é considerado um periodo de
excecdo. No segundo momento do topico, aborda-se conceitualmente a teoria do
estado de excecdo, pontuando a realidade de como ele é vivido no Brasil.
Considerando as perspectivas do estado constitucional de direito por meio da
discusséao dos paradigmas dos principios da legitimidade e da legalidade, passa-se a
expor o conceito e aspectos relevantes do que € propriamente um estado de excecao.

José Afonso da Silva (2011) define o sistema constitucional de crises, para
isso descreve gue o elemento que caracteriza a ordem constitucional é o equilibrio. O
que da equilibrio constitucional é a relativa distribuicdo de poder, de modo que
nenhum grupo domine os demais. A competicdo entre estes grupos so € aceitavel se
estiver subordinada aos procedimentos constitucionais, portanto, o que estiver fora
desses parametros, pode acarretar uma crise institucional, 0 que representa grave
risco as instituicbes democraticas (SILVA, 2011, p. 762). Nesse sentido, quando uma
situacdo de crise institucional se instaura, manifesta-se o chamado “sistema
constitucional das crises”, que sao normas constitucionais que visam a estabilizacao
e a defesa de todo sistema constitucional, sendo o sistema usado, também, em
situacOes de guerra externa (SILVA, 2011, p. 762).

Canotilho (2003), expde que o direito de necessidade faz principalmente parte
da historia do constitucionalismo do século XIX, que ja estava presente no direito
romano, para expressar um direito de excecdo frente & situacdo de crise
(CANOTILHO, 2003, p. 1087). Na Constituicdo vigente no Brasil, foram positivados
instrumentos juridicos capazes de legitimar o Estado a tomar medidas excepcionais a
fim de garantir a estabilidade da prépria Constituigdo. Dentro do tema “Da Defesa do

Estado e das Instituicbes Democraticas” estdo presentes os institutos, como forma de
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medidas excepcionais, “do estado de defesa” e “do estado de sitio” (SILVA, 2011, p.
761). Hoje, no Brasil, o sistema constitucional de crises esta ao dispor do Presidente
da Republica, sendo ele responséavel por decreta-lo em casos de guerras externas,
comogao internas graves, calamidade, guerrilnas e rebelides, tal como estabelece a
Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 34, 136 e 137 que tratam da
intervencao federal, estado de defesa e de sitio, respectivamente.

Portanto, a organizacéo constitucional dos periodos de crise esté intimamente
ligada a defesa do Estado de Direito. Como uma tentativa, de certo modo utdpica, do
regime democratico de solucionar seus abalos politcos com 0 minimo de
interferéncias aos direitos e garantias constitucionais. Acredita-se que o instrumento
pode ser importante para preservar o Estado de Direito e suas instituicdes. J& o estado
de excecgao é algo totalmente distinto, implica no “esvaziamento do direito e a sua
substituicdo por uma espécie de anomia transitéria”, que pode ser de menor ou maior
duracdo. Nesta situacdo, sdo suprimidas ou afastadas as restricbes impostas pelas
leis que limitam a autoridade dos detentores do poder em geral (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2008, p. 1333).

Existem dois principios fundamentais no sistema constitucional de crise,
necessidade e temporariedade. Portanto, as acfes excepcionais ligadas a crise
devem ser restritas a lugar e tempo, sendo submetidas a fiscalizagdo do poder
legislativo e ao controle constitucional do Poder Judiciario (SILVA, 2011, p. 762).

Diferentemente do que acontece no sistema constitucional de crises, o0 estado
de excecdo rompe com a normalidade de forma n&o declarada, sem seguir 0s
pressupostos dos principios da necessidade e temporariedade. O estado de excecao
nao declarado ndo tem a intencéo de preservar as garantias constitucionais, mas sim
acabar com elas. Historicamente tem se manifestado, e se prova como um
instrumento para defender os interesses da classe dominante, como sera visto
adiante. Nesse sentido, o estado de excecado cada vez mais se apresenta como “o
paradigma de governo dominante na politica contemporanea” (SILVA, 2011, p. 762-
763; AGAMBEN, 2004, p.12-13).

Carl Schmitt (2006) em a Teologia Politica define que “soberano é quem
decide sobre o estado de excecao”. Defende que a existéncia do estado de excegao
nao é uma decisao juridica, mas sim, politica, pois, a norma juridica nunca vai justificar
tal deciséao, sendo irrelevante a existéncia da previsao regulamentadora em um caso

concreto ja que a legitimidade para impor tal medida é critério do soberano (quem tem
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o poder) (SCHMITT, 2006, p. 7-8). Agamben (2004) traduz a questdo paradoxal
abordada também por Schmitt: “o estado de excegao apresenta-se como a forma legal
daquilo que n&o pode ter forma legal” (AGAMBEN, 2004, p. 12).

Cabe esclarecer que a figura do “soberano” ndo diz respeito necessariamente
a um individuo, mas sim, a um coletivo de individuos, organizacfes ou corporacdes.
Dando nome aos bois, no caso do Brasil, o “soberano” se traduz como a elite
econdmica nacional e 0s paises imperialistas que tém interesse econdmico no
territério nacional. Esses individuos, organizacdes e corporagdes sdo normalmente
despersonificados pela midia hegemdnica, sendo tratada como “o mercado”.

Nesse entendimento, Agamben e Schmitt definem que o estado de excecao
se define pela imposicdo da vontade de um soberano. As decisfes do soberano
passam a ter forca de lei, enquanto a lei vigente que seguia 0s pressupostos de
legalidade e legitimidade € substituida, em partes ou na totalidade, da forma que

convém aos interesses desse.

3.1 A Ditadura Militar no Brasil e a supresséao de direitos

Neste sentido, a Ditadura Militar no Brasil que perdurou de 1964 a 1985, foi
um periodo marcado pela repressdo, onde em cada nova fase, novos atores politicos
eram vistos como inimigos a serem combatidos, a medida que o regime adaptava os
mecanismos de controle para manter “a ordem do sistema” atendendo de forma ampla
as necessidades e desejos da burguesia nacional e do imperialismo estadunidense.

Em 1961, Janio Quadros, presidente eleito pela UDN, que reunia
caracteristicas moralistas e conservadoras que agradavam a classe empresarial,
renunciou. Por consequéncia da renuncia, Jodo Goulart, o entdo vice-presidente,
assumiu a Presidéncia da Republica. Jango, vinha da tradigdo Trabalhista de Getulio
Vargas, fato que desagradou a elite econémica, setores conservadores da sociedade
civil e organizagbes econOmicas internacionais. Nesse momento de transigéo, houve
a primeira tentativa de golpe onde estes setores influentes tentaram impedir que ele
assumisse a presidéncia (GESTEIRA, 2014, p. 6-7; PASTORE, 2012, p. 58).

Jodo Goulart defendia reformas constitucionais. Entre suas propostas
estavam o pagamento de propriedades desapropriadas em titulos do governo, assim
como o direito a voto para os analfabetos, soldados e pracas das forcas armadas,

além de reformas econbmicas. Em resposta contraria a suas propostas, parte da
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populacao foi as ruas de Séo Paulo em 19 de marco e a manifestacao ficou conhecida
como a “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade” e recebeu apoio da elite local.
A rebelido do exército foi anunciada em 31 de margo de 1964, comegando por Minas
Gerais e se espalhando rapidamente, culminando na derrubada de Goulart (YOUNG,
1973, p. 210-215).

Cabe destacar também a atuacao do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais
- Instituto Brasileiro de Acdo Democrética, denominado complexo (IPES/IBAD), que
teve papel fundamental articulando acdes de cunho ideolégico contra o governo de
Jodo Goulart. O Instituto, que era composto por grandes empresarios nacionais,
militares, politicos e organizacdes internacionais, se apresentava publicamente como
uma organizacdo que ndo representava interesses classistas e ideoldgicos, mas sim
que desejava fazer estudos que pudessem contribuir para melhorar a realidade
brasileira (PASTORE, 2012, p. 58-59). No entanto, seu principal objetivo era divulgar
a ideologia da classe dominante e do capital internacional nos mais variados setores
da sociedade.

O movimento civil militar, que derrubou o entédo presidente Jo&do Goulart, tinha
0 compromisso de manter as eleicées presidenciaveis no ano seguinte, fato que nao
foi cumprido. Por Ato Institucional, os partidos politicos foram extintos, estabelecendo-
se um sistema bipartidario, formado por partidos de sustentacdo do governo militar, a
Arena e o MDB, cassac0es indiscriminadas de lideres politicos, o enfraquecimento do
Congresso Nacional, supressdo das guerrilhas urbanas, das ligas camponesas, as
prisdes, torturas, banimentos, foram a base para a instituigdo da chamada “paz social”
(BARROSO, 2015, p. 482-483; GONZALEZ; HASENBALG, 1982).

A justificativa dos golpistas era reprimir uma possivel “revolu¢do comunista”,
acabar com a corrupgdo e defender a “democracia”. Durante o golpe, houve
mudancas legislativas e o0 pais passou a ser governado basicamente por atos
institucionais. Mesmo com toda a censura, cassa¢ao dos partidos politicos, supressao
de direitos, e autoritarismo escancarado, o governo militar preocupava-se em manter
as aparéncias democraticas, submetendo determinados atos ao controle do Supremo
Tribunal Federal (GOMES; MATOQOS, 2016).

O Golpe Militar estabeleceu uma nova “ordem” por aqueles que o fomentaram,
0 caos, a Corrupgdo e 0 comunismo eram uma ameaga ao pais. Foram propostas

mudancas na economia que aconteceriam mediante a “pacificacdo da populagao”, ou
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seja, a repressao, o silenciamento, o estancamento das lutas dos segmentos
populares e de sua representacao politica (GONZALEZ; HASENBALG, 1982).

Bruna Pastore (2012), afirma que o projeto autoritario de governo estava
diretamente ligado a defesa dos interesses das elites. A Doutrina de Seguranca
Nacional promoveu a repressao dos trabalhadores e de qualquer organizacdo que
manifestasse oposicdo as medidas adotadas pelo governo, o que, no periodo de
Guerra Fria, foi essencial para desenvolver os projetos econdmicos e politicos em prol
da expanséo do capitalismo internacional e lucro dos grandes empresarios nacionais
e internacionais (PASTORE, 2012, p. 66).

Na primeira fase da Ditadura, formulou-se a operacdo de higienizacao
(limpeza), removendo da cena politica, politicos em sua maioria do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e liderancas de varios
movimentos da sociedade civil. Num momento posterior houve momentos de maior
abertura politica e, outros momentos em que 0 governo estabeleceu novos
mecanismos de controle e represséo (DIAS, 2019).

Na Constituicdo de 1967 o presidente da Republica era competente para
decretar sozinho o estado de sitio nos casos de “grave perturbagdo da ordem ou
ameaca de sua irrupgao”, o decreto especificaria a regido geogréfica e as medidas
adotadas. Neste periodo o Brasil vivenciou um completo estado de excec¢do. O
resultado do regime civil militar foi a paralisacdo quase completa dos movimentos
sociais, dos movimentos populares, a paralisacdo do movimento sindical, e o
afastamento absoluto da participacdo popular no governo, restando apenas a
oposigao politica ‘clandestina’, duramente combatida (GOMES; MATOS, 2016, p.
1773- 1775).

Por meio do Ato Institucional Numero 1 (Al-1), os direitos politicos do
presidente deposto foram cassados. Com o (Al-4), a nova Constituicdo legalizou e
institucionalizou o regime, além disso, aumentou os poderes politicos e repressivos
do governo. Em 1967 Marechal Costa e Silva, assume a presidéncia, dando inicio ao
periodo mais conturbado e violento do regime militar (GESTEIRA, 2014, p. 8).

O Ato Institucional n° 5, Al-5, foi instaurado em dezembro de 1968, o ano que
ndo acabou. A supresséo do habeas corpus para crimes politicos, validando as a¢fes
sem “restricdes” dos 6rgdos de seguranga contra individuos considerados
“subversivos”. O Al-5 viabilizou a instauragdo do Terrorismo de Estado (TDE) no

Brasil, permitindo que a represséo estatal usasse a violéncia de forma indiscriminada
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contra qualquer individuo apontado pela Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) como
inimigo (DIAS, 2019). O Estado fez uso de mecanismos de repressdo como a tortura,
0 sequestro, o desaparecimento politico, para aniquilamento dos movimentos 0s quais
lutavam por mudancas sociais. O exilio e o banimento também foram utilizados como
mecanismos de violéncia estatal no Brasil, inclusive contra criancas (DIAS, 2019).

Em 1969, o General Emilio Garrastazu Médici (1969 até 1974) foi indicado a
presidéncia. O periodo em que governou o pais foi conhecido como “anos de chumbo”,
marcados por censuras a imprensa e as artes, proibicdo de atividades politicas,
violéncias e perseguicdes aos opositores do regime, acontecimentos que marcaram a
histéria do pais (BARROSO, 2015, p. 484). O general Ernesto Geisel, assumiu a
presidéncia em 1974, sendo conhecido como o “ditador da abertura”, tomando
medidas de liberalidades, com o fim de censuras prévias na televisdo e no radio,
restabelecendo o habeas corpus para os crimes politicos (REIS, 2010, p. 221).

O governo do General Jodo Batista Figueiredo, ultimo presidente militar, se
inicia em 15 de marco de 1979, sendo marcado pela continuidade do processo de
abertura democratica, momento em que centenas de brasileiros retornaram ao pais e
partidos politicos sairam da clandestinidade, em decorréncia da Lei da Anistia. No
entanto, o regime dava seus Ultimos suspiros de violéncia com ameacas a instituicbes
e organizacdes (BARROSO, 2015, p. 485-486; GESTEIRA, 2014, p. 10).

A partir de 1970 houve o fortalecimento da sociedade civil, de forma que se
passou a agir de forma mais organizada, politizando questdes relacionadas ao
cotidiano das cidades, ocupando igrejas, pracas, escolas, bares e transformando
estes espacos em locais de reorganizacao e de oposi¢ao ao governo (REIS, 2010, p.
222). Os movimentos populares, 0s movimentos sociais, 0s sindicatos intensificaram
sua organizacdo mesmo ainda com o periodo de repressao vigente.

A ditadura militar chegou ao fim em 1985 depois de vinte e um anos de
repressao politica, social, cultural, violéncia indiscriminada contra as popula¢cdes mais
vulneraveis, atrasos no desenvolvimento econdmico e o aumento das desigualdades
(GESTEIRA, 2014, p. 10).

Desde o comeco da Republica existiram conflitos politicos que levaram o pais
a passar por muitos momentos de excepcionalidade, e por consequéncia, desrespeito
aos Direitos Humanos e sociais, sem participacdo popular, sendo basicamente
governado pela elite econdmica. José Afonso da Silva (2011) afirma que no Brasil o

estado de excecédo sempre foi usado como instrumento para defender os interesses
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da classe dominante. E com a Ditadura Militar, formulou-se uma legalidade
excepcional para conducdo do Estado em prol dos interesses imperialistas e da elite
econOmica nacional (SILVA, 2011, p. 763).

3.2 Brasil na atualidade: estado de exce¢do permanente

As guestdes abordadas ao longo do texto provocam gquestionamentos acerca
dos limites do Estado Constitucional de Direito e a capacidade dos mecanismos do
Estado de preservarem as garantias constitucionais frente a forca do neoliberalismo.
Os poderes do Estado estdo comprometidos a estabelecer e manter limites ao
exercicio do poder econdmico ou estdo tdo proximos que jA ndo € mais possivel
determinar o que é a expressao de um ou outro? o estado de excecao é um fenébmeno
gue se apresenta em oposicdo ao Estado Constitucional de Direito ou coexiste com
ele? Dentro do “pacto social” o Estado cumpre o papel de seguir a norma juridica e
fazer com que ela seja cumprida. Norma juridica que €, na teoria, a expresséo da
vontade comum. No exercicio da funcéo de fazer cumprir a lei, € concedido ao Estado
0 poder de coercdo. Nesse sentido, quais sdo as condutas e individuos atingidos por
essa forca?

Rubens Casara (2017) descreve que o Ministério Publico € um dos principais
promotores, nas instancias formais do Estado, de controle do crime e das populacdes
consideradas indesejadas. A l6gica adotada distingue os individuos consumidores
daqueles que ndo possuem poder de consumo, 0s segundos podem ser excluidos ou
eliminados. O Brasil absorveu a crenga da necessidade da “guerra ao crime” adotando
um modelo bélico de reacdo contra aquelas pessoas apontadas como criminosas. As
favelas e periferias sdo cenarios onde ocorrem espetaculos promovidos pelos agentes
do estado na promocéao da famigerada “ordem publica”, que se traduz, no conjunto de
medidas que permite a manutengdo e o gozo da propriedade conforme a logica de
mercado (CASARA, 2017; D’ELIA FILHO, 2015).

Luciano Goes (2020), nos diz que a periculosidade de nossa politica criminal
adota a maxima racista-colonial: outrificar para desumanizar, projetando o medo de
corpos que representam o oposto do padrdo branco. Uma definicdo que justifica a
gestao do sistema de controle racial pela hierarquia das existéncias, considerando-as
como descartaveis. Os conceitos de periculosidade e do perigoso sédo constituidos

sob a o6tica da classe dominante (GOES, 2020). Thula Pires (2018), afirma que a
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violéncia aplicada a solucionar conflitos € colocada em categorias como a de néo
efetividade ou de violagdo de direitos, reproduzindo a “protecéo” iluséria que o
colonialismo juridico® subsidia a corpos e experiéncias ndo brancas (PIRES, 2018).

Os “indesejaveis” ndo se resumem a aquele grupo de pessoas né&o
consumidoras, abarca também os inimigos politicos do capital, grupos que
representam ou sinalizam uma ameaca politica (material e simbdlica) ao controle
politico irrestrito do Estado (CASARA, 2017, 191). Nessa perspectiva, a partir do ano
de 2013, se intensificaram os debates a respeito de uma suposta crise econémica no
pais e iniciaram especulacdes sobre supostos esquemas de corrup¢do envolvendo
diversos partidos politicos, em especial o Partido dos Trabalhadores (PT), partido do
qual a entdo presidente Dilma Rousseff fazia parte.

A midia hegemobnica deu grande publicidade a operacdo Lava Jato que
decidiu focar exclusivamente nos politicos petistas envolvidos no esquema de
corrupcéao na Petrobras. Nesse periodo, a crise de popularidade da presidente somou-
se ao descontentamento de setores médios da sociedade insatisfeitos com a
diminuicdo da desigualdade entre as classes, que foram as ruas pedir a queda do
governo. Nos anos subsequentes, a mobilizacdo da classe média estimulou a alianca
entre PSDB e PMDB que defendia as garantias ao pagamento dos juros da divida
publica as custas das despesas com saude, educac¢ao e programas sociais (BRAGA,
2016 p.60).

Em dezembro de 2015, em meio a um circo, a presidente eleita foi afastada
do cargo pela Camara dos Deputados, tendo seu mandato cassado em agosto de
2016. Ruy Braga (2016) afirma que as forgas golpistas derrubaram o governo porque
a presidente ndo entregou a elite econémica o que desejam: ajuste fiscal radical
“‘inconstitucional”’, reforma previdenciaria agressiva, e uma reforma trabalhista que
acabasse com as protecoes aos trabalhadores (BRAGA, 2016 p.60). Reivindicagcbes
gue foram alcangadas no governo de Michel Temer. A ruptura institucional, gerou uma
grave crise institucional, causando o enfraquecimento e descredibilizacdo dos trés
Poderes do Estado, o crescimento de movimentos de extrema direita, 0 aumento da

pobreza e da desigualdade e muitas outras problematicas que continuam presentes.

60 projeto moderno/colonial através da categoria raca, teceu uma linha que separa de forma ilimitada
duas zonas: a do humano (zona do ser) e a do hdo humano (zona do nao ser), como nos ensina Fanon.
O padrdo de humanidade considerado por meio do sujeito soberano (homem, branco, cis/hétero,
cristdo, proprietario e sem deficiéncia). Através deste, se define o sujeito de direito a partir do qual se
construira toda narrativa juridica (PIRES, 2018).
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Nesse cenario de despolitizacdo se cria uma zona incerta entre aquilo que é
politico e o que é juridico, a lei perde sua forga e as decisdes do “soberano” passam
a adquirir forca de lei. Dentro do paradigma do estado de excecao a naturalizacao da
desigualdade social, o desequilibrio e os excessos entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario ficam evidentes (AGAMBEN, 2004); (ABREU; GONCALVES,
2013, p.396-398). A aplicabilidade da lei ndo se apresenta mais como um fim em si
mesmo, mas fica subordinada aos interesses de quem estd tomando as decisdes
(BAZZANELLA; TOMPOROSKI; BORGUESAN, 2017, p.83).

E possivel identificar dois aspectos, um material e o outro simbdlico, em
relacdo ao descontentamento das elites e da pequena burguesia para com O0S
governos petistas. Em relacdo ao material, foi a reducdo da miséria que afeta
diretamente a vulnerabilidade social, importante coeficiente de lucro para diversos
setores do capital que precisam de méo de obra excedente para manterem os baixos
salarios, maximizando entdo os lucros (MIGUEL, 2016).

Ja o aspecto simbdlico foi a sensacdo de que nos anos de governo petista as
hierarquias sociais estavam sob ameaca, pois cada vez mais, grupos em posi¢ao
subalterna “periféricos, LGBTs, mulheres, negros”, ganhavam voz nos espagos
publicos de reivindicagcdo e decisdo. Com isso, 0s entdo grupos privilegiados
perderam a sensacdo de que sua superioridade social era algo natural e que as
posicdes de prestigio que ocupavam antes por essa “superioridade social’ ndo eram
mais exclusivas para pessoas como eles (MIGUEL, 2016, p. 34).

Simultaneamente com a agenda liberal, os governos petistas promoveram
politicas sociais de alto impacto que contribuiram para a reducéo das desigualdades
no pais como a elevacdo do salario-minimo, alcancando o percentual de oitenta e
cinco por cento (85%) entre 2003 e 2014, afetando a distribuicdo de renda. As politicas
de acesso ao ensino superior mudaram a cor e o curriculo nas universidades, bem
como o perfil de seus pesquisadores, com programas como Programa Universidade
para Todos (ProUni) e a reducdo dos custos do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies). Outro programa na area do desenvolvimento foi o Minha Casa, Minha Vida, no
ambito na producgéo de moradias populares e o programa Luz para Todos (PAULANI,
2016).

Os governos de Michel Temer e posteriormente de Jair Bolsonaro foram
marcados pelo avanco da agenda de retrocesso e entrega do patrimoénio publico pela

privatizacdo, desregulamentacdo ambiental e desmonte nos 6rgdos de protecéo,
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violéncia policial chancelada pelo Estado, tributacdo regressiva. Tudo isso com a
inércia do Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo, existindo evidéncias
de que alguns de seus ministros foram participes da trama para afastar a presidente
em 2016 (MIGUEL, 2016, p. 36) e o apoio da midia hegemoénica que reforcava dia
sim, dia também, a suposta necessidade de reformas estruturais e diminuicdo do
tamanho do Estado.

O gue acontece no Brasil de forma ciclica, demonstra a influéncia da razéo
neoliberal por meio do condicionamento da acao dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo, no exercicio de suas funcbes, fazendo com que estes deixassem de
reconhecer seus limites de exercicio, agindo como verdadeiros instrumentos de
eliminagcdo de obstaculos aos interesses do Mercado. Sdo marcadores do
agravamento do estado de excecdo permanente e escancaram a verdadeira razao de
ser do Estado Constitucional Burgués, que se traduz em garantir a liberdade

econdmica, o livre mercado e a propriedade privada.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma sociedade democratica, deve, necessariamente, ser pautada pelo
respeito aos principios e garantias de um Estado Constitucional de Direito. E
necessario que se siga os pressupostos da legalidade e da legitimidade, caso
contrario, passa-se a ter sua negacao, o estado de excecao.

A formacdo do constitucionalismo do Estado moderno é marcada pelas
Revolugcbes Burguesas, que buscavam seguranca juridica e politica, limitacdo do
poder do Estado e liberdade. Isso, inclusive ha América Latina, que pela forca do
colonialismo europeu, estruturou suas instituicdes e sistemas juridicos, praticamente
como copia idéntica das instituicbes europeias e norte-americanas. A Revolugdo
Haitiana que consolidou o primeiro Estado livre das Américas no Caribe, em pleno
regime de escraviddo, pouca influéncia das experiéncias locais reverberou na
institucionalidade estabelecida. Mas se tais casos forem considerados, se for levado
em conta o fluxo das Revolugdes Atlanticas, apesar de sua importdncia para a
identidade juridica latino-americana, esses acontecimentos sdo silenciados pela
historiografia hegemaonica e pelo Direito.

O estudo analisou como a questéao da legalidade, tendo como caracteristica

principal o formalismo normativo e o imperativismo sobre leis impostas, e que se
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difundiu como ideologia de obediéncia a lei conforme ela é estabelecida, ndo sendo
relevante seu conteido material. Essa caracteristica marcou a primeira fase do direito
positivo, inclusive no Brasil, e segue pautando o direito até hoje, pois ainda divide a
comunidade juridica no debate entre qual valor prevalece na caracterizac¢ao do direito:
a seguranca juridica ou a justica? Essa “heranc¢a” da cultura da legalidade é tributada
as Revolucbes Burguesas, que aspiravam certeza na aplicabilidade das normas em
defesa da seguranca juridica, como meio, para conduzir ao seu verdadeiro fim: a
protecdo ao livre comércio e a propriedade privada.

Mas, consideradas as atrocidades cometidas, no nazismo, no periodo pés
Segunda Guerra, 0s paises vencedores perceberam a necessidade de reformular o
Estado, no sentido de atribuir forca normativa aos Direitos Humanos, sendo esses
pressupostos abarcados pelo Estado Constitucional de Direito. A Declaragao
“Universal” dos Direitos Humanos nunca foi pensada para os territérios dominados,
para impedir o exterminio dos povos que vivem nos territorios invadidos e colonizados.
A barbérie praticada fora da Europa e EUA, pela prépria Europa e EUA nunca
escandalizou o homem branco, burgués, cristdo. Evidéncia disso é que néo tardou,
para que poucos anos apos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
0S mesmos paises que ratificaram o compromisso, bombardearam diversas
populacdes nao europeias.

Contradicdes a parte, esse percurso historico-tedrico foi apresentado para
caracterizar, na forma hegemonica do direito, como se estabelece o paradigma da
“‘normalidade” constitucional e democratica: com o equilibrio entre os valores
substantivos que movem as sociedades ocidentais e 0 apego a seguranca juridica.
Em comparacédo com esse tipo de estado, pode-se compreender o estado de excec¢ao
como a hegacao a normalidade democratica e constitucional. Diferenciando-se entre
o0 sistema constitucional de crises que sdo mecanismos utépicos presentes no proprio
sistema constitucional para controlar momentos de crises e o estado de excecgao
permanente, que nao respeita e ndo pretende manter as garantias constitucionais. O
segundo, constitui-se na atualidade como um paradigma de governo, legitimando os
interesses das classes dominantes.

Neste sentido, foram abordados dois momentos de estado de exceg¢do no
Brasil, A Ditadura Militar, nascida de uma ruptura institucional delimitada e o segundo,
reunindo elementos e acontecimentos da realidade contemporanea, onde o Estado

de Excecdo cada vez mais se apresenta como o novo “‘hormal”. Com relagao a
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primeira, a Ditadura Militar, foi um periodo de supressao de direitos, onde instaurou-
se o terrorismo de Estado com base na Doutrina de Seguranca Nacional. Opositores
politicos foram perseguidos, presos, mortos num primeiro momento, mas a supressao
de direitos atingiu a sociedade civil com um todo. O uso de mecanismos de repressao
pelo Estado, tais como a tortura, sequestro, desaparecimento politico, exilio e o
banimento foram praticas usadas sistematicamente contra os brasileiros.

Ja no panorama atual, o0 estado de excecao cada vez mais se apresenta como
um paradigma de governo em que néo se tem a decretacdo de uma ditadura, mas a
dimensdo do poder econdbmico € vista por meio das massivas interferéncias na
economia, na propagacdo ideoldgica (convencimento das massas de seu projeto
politico) e no controle dos indesejaveis.

As guestdes abordadas ao longo do texto provocam questionamentos acerca
dos limites do Estado Constitucional de Direito e a capacidade dos mecanismos do
Estado de preservarem as garantias constitucionais frente a forca do neoliberalismo.
A ideologia neoliberal defende a diminuicéo do poder do Estado na esfera econdmica,
campo dominado materialmente pela burguesia. Diante dessa realidade, o Estado,
deixa de estabelecer limites ao exercicio do poder econémico, aproximando-se de tal
forma deste, que ja ndo se pode mais distinguir qual € a expressao de um ou outro.
Nesse contexto, o Estado mantém as aparéncias democraticas, com suas instituicdes
em funcionamento, no entanto, estas se tornam instrumentos de concretizacao das
necessidades do soberano em oposi¢ao a vontade popular.

Pode-se dizer que no Brasil, pais da periferia do capitalismo mundial, o Estado
Democratico de Direito sempre foi uma utopia inalcancavel, onde boa parte da
populacdo nunca recebe as benesses dos direitos e garantias constitucionais para
uma vida digna. Realidade que se reproduz nao por ineficiéncia do Estado, mas sim
em razao de um projeto de poder da burguesia.

Dentro do jogo das aparéncias democréticas, o estado de excecdo coexiste
com momentos de maior concretizacdo do Estado Constitucional de Direito. E assim
como um cdo em uma guia, onde o tutor tem o poder de limitar o espac¢o do animal
sempre que necessario, o Estado Constitucional de Direito perde seu espaco.

Por essa razéo, conclui-se que o Brasil vive de forma ciclica, pela forga do
condicionamento das necessidades do capital, momentos em que as caracteristicas
do estado de excecdao ficam mais evidentes. Sdo exemplos, a ditadura militar de 1964

e 0s acontecimentos da Ultima década.
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Ao analisarmos as caracteristicas de cada periodo de agravamento do estado
de excec¢do, notamos elementos comuns, onde diante de um movimento, mesmo que
sutil, que possam ameacar as estruturas do sistema capitalista, sdo acionados
mecanismos de excec¢ao que se traduzem no condicionamento da acdo dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, fazendo com que estes deixem de reconhecer seus
limites de exercicio. Nesses periodos, existiram evidente aumento da violéncia estatal
contra os indesejaveis e a imposicao de reformas legislativas que diminuem direitos e
garantias fundamentais. O agravamento do estado de excegdo permanente,
escancara a verdadeira razao de ser do Estado Constitucional Burgués, que tem como
funcdo garantir a liberdade econdmica, o livre mercado e a propriedade privada.

A andlise aqui proposta, situa o direito positivo e as préprias Constituicoes
como fenbmenos decorrentes da experiéncia externa, europeia e norte-americana,
mais especificamente, como modelos decorrentes das aspiracdes das classes
burguesas daquelas sociedades. Nesse sentido, a par dos méritos do sistema,
sociedades periféricas como a brasileira, ndo podem se furtar a reflexao critica de tais
sistemas, especialmente quanto as inadequacdes em relacéo as necessidades locais,
e, as dificuldades de concretizacdo dos minimos instituidos.

Entretanto, a andlise também suscitou a percepcdo de que, embora haja
limites no modelo burgués de direito, este mesmo modelo ndo se mostra eficiente para
frear as forcas responsaveis por sua por sua criacdo (a burguesia), portanto, em
momentos em que o sistema de poder sofre qualquer possibilidade de ameaca, as
prerrogativas constitucionais sdo suprimidas, sendo instaurado um estado de
excec¢do, fragilizando ainda mais as bases do sistema democratico e da ordem
constitucional nas sociedades periféricas. Assim foi em 1964, diante das reformas de
base propostas por Jodo Goulart e em 2016, frente aos programas de renda minima
e desenvolvimento social dos governos petistas. Ambos 0s governos nao pretendiam
romper com o sistema, mas tdo somente promover politicas reformistas e, na mais
promissora hipétese, agir na diminuicdo da desigualdade, mas nenhum desses

projetos é capaz de produzir uma ruptura com o padrao global hegemonico.
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