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RESUMO

Neste artigo apresentamos o fluxograma do processo de regularizacédo de Terras Indigenas no Brasil e sua
relacdo com conceitos de cadastro territorial preconizado pela Federacdo Internacional de Gedmetras
(FIG). No Brasil, o Direito Indigena a terra segue a originariedade e indigenato, garantindo os limites
territoriais conforme o uso tradicional pelos indigenas. Para tanto, deve se alicercar em estudo elaborado
por equipe técnica pela Funai com participagdo indigena, considerando-se tempos passado, presente e
futuro dos usos, costumes e tradicGes indigenas, como rege o art. 231 da Constituicdo Federal de 1988.
Além dos aspectos antropolégicos, ambientais e geograficos, devem ser apresentadas as descricdes dos
aspectos cosmologicos do grupo, das areas de usos rituais, cemitérios, lugares sagrados, sitios
arqueolodgicos, etc., explicitando a relacdo de tais areas com a situacdo atual e como se objetiva essa
relag&o no caso concreto, conforme Portaria MJ 14/96. A sequéncia do processo tem publicacdo pela Funai
de relatério técnico e abertura de contraditério, e ato declaratério pelo Ministério da Justica dos limites
como posse permanente e usufruto exclusivo ao grupo Indigena estudado, com propriedade da Unido, o
gue torna nulos os titulos e obrigatéria a indenizacdo de benfeitorias pela Funai, cabendo ao titulador
indenizar a terra nua ao ocupante de boa-fé. O Presidente da Republica homologa o processo e os titulos
sdo levados a cartorio e registrados em nome da SPU, encerrando o fluxograma com a Terra Indigena
como parcela tnica em nome da Unido com usufruto exclusivo indigena, inalienavel, protegida pela Funai
e Policia Federal. Em decisé@o no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1017365 no Supremo Tribunal
Federal brasileiro, foi decidido que a Unido deve realizar a demarcacdo, indenizar os ocupantes nao-
indigenas de boa-fé e cobrar dos Estados o ressarcimento dos valores a Unido. Santa Catarina, quem
impetrou A¢do que motivou a citada deciséo, ja permite a indenizacéo pelo Estado para a terra nua desde
2005 no Artigo 148-A da Constituicdo Estadual. Cabe a pergunta de quanto custara as indenizagfes e por
guais motivos sdo demoradas a ponto de gerar inUmeros conflitos territoriais e judiciais.

Palavras-chave: Terra Indigena; Cadastro Territorial; Demarcacéo.

RESUMEN

En este articulo presentamos el diagrama de flujo del proceso de regularizacion de Tierras Indigenas en
Brasil y su relacion con los conceptos de registro territorial recomendados por la Federacién Internacional
de Gedmetras (FIG). En Brasil, el Derecho Indigena a la tierra sigue la originaridad y la indigeneidad,
garantizando limites territoriales segun el uso tradicional de los pueblos indigenas. Para ello, debera
basarse en un estudio elaborado por un equipo técnico de la Funai con participacién indigena,
considerando tiempos pasados, presentes y futuros de los usos, costumbres y tradiciones indigenas, tal
como lo rige el art. 231 de la Constitucién Federal de 1988. Ademés de los aspectos antropoldgicos,
ambientales y geogréficos, se deberdn presentar descripciones de los aspectos cosmolégicos del grupo,
areas de uso ritual, cementerios, lugares sagrados, sitios arqueolégicos, etc., explicando la relacién de
dichas areas con la situacién actual y como objetivo de esta relacion en el caso concreto, segun la
Ordenanza MJ 14/96. La secuencia del proceso contempla la publicacién por parte de la Funai de un
informe técnico y la apertura de un expediente contradictorio, y un acto declarativo del Ministerio de Justicia
de los limites en posesion permanente y usufructo exclusivo del grupo indigena estudiado, con propiedad
de la Unidn, que anula los titulos y obliga a la Funai a compensar las mejoras, siendo el titular responsable
de compensar el terreno desnudo al ocupante de buena fe. El Presidente de la Republica aprueba el tramite
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y los titulos son llevados a notaria y registrados a nombre de la SPU, finalizando el organigrama con la
Tierra Indigena como una sola parcela a nombre de la Unidn con usufructo indigena exclusivo, inalienable,
protegido por la Funai y la Policia Federal. En decisién de la sentencia del Recurso Extraordinario (RE)
1017365 ante el Supremo Tribunal Federal de Brasil, se decidié que la Unién debe realizar la demarcacion,
compensar de buena fe a los ocupantes no indigenas y cobrar a los Estados el reembolso de los montos a
La Unién Santa Catarina, que interpuso la accion que motivo la citada decision, ya permite la compensacion
por parte del Estado por tierras baldias desde 2005 en el articulo 148-A de la Constitucion del Estado. Cabe
preguntarse cuanto costara la indemnizacion y por qué se tarda tanto en generar innumerables conflictos
territoriales y judiciales.

Palabras clave: Tierra Indigena; Registro Territorial; Demarcacion.

INTRODUCAO

Neste artigo apresentamos o fluxograma do processo de regularizacao de Terras
Indigenas no Brasil e sua relagdo com conceitos de cadastro territorial preconizado pela
Federacao Internacional de Gedmetras (FIG). No Brasil, o Direito Indigena a terra segue
a originariedade e indigenato, desenvolvida por Jodo Mendes Junior no inicio do século
XX (Mendes Janior, 1912), que considera o direito dos Povos Indigenas as suas terras
tradicionalmente ocupadas como anterior a propria criagdo do Estado brasileiro, devendo
este ultimo apenas demarcar e declarar os limites espaciais deste territorio. Ela parte da
compreensao de que os Povos Indigenas séo os originais senhores de suas terras sem
a necessidade de legitimacdo de sua posse (Freire; Oliveira, 2006). Esta tese foi
incorporada pela Constituicdo Federal de 1988 no artigo 231, que assegura aos
indigenas os “direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Para tanto, o processo de regularizacdo fundiaria de uma Terra Indigena é
previsto em varias normativas Federais, em multiplas instancias e instituicbes. Deve se
alicercar em estudo elaborado por equipe técnica com participacdo indigena,
considerando-se tempos passado, presente e futuro dos usos, costumes e tradicdes
indigenas, como rege o art. 231 da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88). Além dos
aspectos antropolégicos, ambientais e geograficos, devem ser apresentadas as
descricdes dos aspectos cosmologicos do grupo, das areas de usos rituais, cemitérios,
lugares sagrados, sitios arqueoldgicos, etc., explicitando a relacdo de tais areas com a
situagcao atual e como se objetiva essa relagdo no caso concreto, conforme Portaria MJ

14/96. A sequéncia do processo de regularizacdo da Terra Indigena segue fluxograma
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de publicagdo pela Funai de relatorio técnico para contraditério, vencida etapa deve
passar para declaracao pelo Ministério da Justica dos limites como posse permanente ao
grupo Indigena estudado, cabendo-lhes o usufruto exclusivo, porém com propriedade da
Unido, que tornam nulos os titulos e indeniza as benfeitorias, cabendo ao titulador
indenizar a terra nua ao ocupante de boa-fé. O Presidente da Republica homologa o
processo e os titulo sédo levados a cartorio e passado registro ao SPU, encerrando o
fluxograma com a posse plena aos Indigenas.

Deste modo, o reconhecimento ao Direito Originario no Brasil segue padrdes
cientificos, de forma multidisciplinar, respeitando o direito ao contraditério conforme
Decreto 1.775 de 1996, que rege

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatoério até noventa dias apos a
publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios
em gque se localize a area sob demarcacéo e demais interessados manifestar-se,
apresentando ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com
todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais,
pareceres, declaracdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de
pleitear indenizac&o ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério de
que trata o paragrafo anterior (Brasil, 1996).

Apesar dos avancos juridicos da Constituicdo brasileira de 1988 quanto aos
Direitos Territoriais dos Povos Indigenas, ha ocorréncia de demora processual devido ao
excesso de judicializacdo dos processos executivos por parte de interessados na renda
e especulacdo financeira das terras no Brasil. Por outro lado, resolvidos os conflitos
judiciais, da-se sequéncia aos processos no Poder Executivo, o que tém demorado de

20 a 30 anos para sua concluséo.

1 REVISAO TEMATICA

No livro "Land Administration for Sustainable Development" de lan Williamson [et

al.] (2010), temos que

A posse da terra é o conceito genérico usado em teoria administracdo da terra
para explicar como as pessoas se aproximam e pensar sobre terra. Embora a
posse cair em Varios tipos ou classificagcdes gerais, cada um é Unico. O que é
tratada como terra em um mandato particular varia entre as nacdes e entre as
comunidades dentro dessas nagdes. Terreno para uma comunidade pode ser
apenas sua superficie (Indonésia), com construcdes realizadas em propriedade
separada (Russia), um cubo do espaco aéreo, em condominios em muitas
cidades, as oportunidades de pastagem do Masai colonizado da Africa Oriental,

http://periodicos.unesc.net/dirhumanos
ISSN 2595-8348




Revista Direitos Humanos & Sociedade — PPGD UNESC—n. 1, v. 6, 2023.

produtos de florestas, ou o Europeia, e agora global, norma de tudo acima e
abaixo da superficie, com a posse alternativa para varios depdésitos de minerais
e de petroleo. A posse da terra pode abranger praticamente qualquer arranjo de
terra que os seres humanos séo capazes de criar. (2010, p. 41).

Para Williamson [et al.] o Sistema de Administracdo de Terras (Land
Administration Systems - LAS) em cada pais ou nacdo deve ter a inclusdo de todas as

relagdes entre pessoas e a terra.

O tema por trds de novos caminhos de melhoria incrementadas na seguranga
das propriedades e inclusao de terras indigenas gerenciadas sob varios sistemas
normativos concorrentes. Novas ferramentas cadastrais, como o Modelo de
Dominio Cadastral da Propriedade Social (Augustinus, Lemmen e Van Oosterom
2006), e oportunidades de identificacdo de terras pela Global Positioning Systems
(GPS) e sistemas habilitados espacialmente, auxiliam essas abordagens mais
amplas e ndo baseadas em parcelas. (2010, p. 42).

No Brasil a categoria juridica Terra Indigena € um conceito que tem sua
origem na definigdo de direitos territoriais indigenas. Tais direitos foram reconhecidos ao
longo da historia desde o periodo colonial, conforme Quadro 1, e posteriormente aos

periodos Constitucionais, conforme Quadro 2.

Quadro 1 - Povos Indigenas e Termos Juridicos coloniais

Termo Juridico Descricao

Regimento de Recompensou indigenas com terras pelo

1548, elaborado por Dom | apoio na defesa dos portugueses contra outras etnias

Jodo Il indigenas.
Alvara Régio de Reconheceu aos povos indigenas um direito
1° de abril de 1680 abstrato e geral relacionado com a posse imemorial de

suas terras.

Lei de 6 de junho Findou a escravizacgao indigena nos Estados

de 1775 do Grao-Para e Maranhéo.

Carta Régiade 5 Declara guerra e ocupacao das terras dos
de novembro de 1808 indigenas Botucudos (Kaingang) das regides de
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Curitiba e Guarapuava.

17 de julho de
1822

Independéncia e fim do regime de sesmarias,
gue acabaram por aumentar o poder da elite rural
brasileira, que n&o tinha qualquer interesse efetivo em
solucionar as questdes que assolavam 0S povos

indigenas que viviam conforme suas proprias crencas.

Constituicao de
1824

Nao cita indigenas por considerar todos

cidaddos iguais perante a lei, conforma ideais da

Revolugéo Francesa.

Decreto n°. 426,
de 24 de julho de 1845

Regulamentaram-se as missdes de catequese

e civilizagdo dos indios e, assim, procurou-se
estabelecer diretrizes sérias, mais administrativas do
gue politicas, para o governo dos indios aldeados. A
partir dai, fixou-se a dicotomia entre "indigenas

colonizados" e "hordas selvagens".

Lei n°. 601, de 18
de setembro de 1850 - Lei

de Terras

Referendou a transformacdo das antigas
sesmarias e areas de posse em propriedades privadas,
instituindo areas devolutas que poderiam ser vendidas
ou (Art. 12)

fundacdo de povoacdes,

a colonos, instituidos aldeamentos

indigenas, abertura de

estradas e assento de estabelecimentos publicos.

Decreto n°. 1.318
de 30 de Janeiro de 1854

No Capitulo VI, com o titulo "Das Terras
Reservadas", trata especificamente dos indigenas
pertencentes a "hordas selvagens" nos artigos 72, 73,
74 e 75.

E no Decreto n°. 1.318 que temos o principio de procedimento de regularizac&o

de areas para Povos Indigenas no Brasil. Vejamos:
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Art. 72 — Serédo reservadas terras devolutas para colonizacdo e aldeamento de
indigenas nos Districtos onde existirem hordas selvagens.

Art. 73 — Os inspetores e Agrimensores, tendo noticia da existéncia de tais hordas
nas terras devolutas que tiverem de medir, procurardo instruir-se do seu génio e
indole, do ndmero provavel de almas que elas contém, e da facilidade, ou
difficuldade, que houver para o seu aldeamento, de tudo informar&o ao Diretor
Geral das Terras Publicas por intermédio dos Delegados indicando o lugar o mais
azado para o estabelecimento do aldeamento, e os meios de o obter; bem como
a extensdo da terra para isso necessaria.

Art. 74 — A vista de tais informagdes, o Diretor Geral propora ao Govérno Imperial
a reserva das terras necessarias para o aldeamento, e tddas as providéncias que
éste se obtenha.

Art. 75 — As terras reservadas para a colonizacdo de indigenas, e por eles
distribuidas, sdo destinadas ao seu usufruto; e ndo poderdo ser alienadas
enquanto o Govérno Imperial por ato especial ndo as conceder o pleno gézo
delas, por assim o permitir o seu estado de civilizacdo.

Quadro 2 - Constituigdes brasileiras e Terras Indigenas

Carta Magna Texto de artigo
Constituicao Art. 129 — Sera respeitada a posse de terras de
Federal de 1934 silvicolas que nelas se achem permanentemente

localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las.

Constituicao Art. 154 — Sera respeitada aos silvicolas a posse
Federal de 1937 das terras em que se achem localizados em carater

permanente, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las.

Constituicao Art. 216 — Sera respeitada aos silvicolas a posse
Federal de 1946 das terras onde se achem permanentemente localizados,

com a condicdo de nao a transferirem.

Constituicao Art. 186 — E assegurada aos silvicolas a posse
Federal de 1967 permanente das terras que habitam e reconhecido o seu
direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de

todas as utilidades nelas existentes

Emenda Art. 198 — As terras habitadas pelos silvicolas sao

Constitucional numero | inalienaveis nos termos em que a lei federal determinar, a

http://periodicos.unesc.net/dirhumanos
ISSN 2595-8348



Revista Direitos Humanos & Sociedade — PPGD UNESC—n. 1, v. 6, 2023.

1/1969 eles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das

riquezas e de todas as utilidades nelas existentes

Constitui¢ao Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua
Federal de 1988 organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-

las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Na atualidade, temos que o conceito de Terra Indigena (Quadro 3) recebe

subcategorias conforme sua origem, definidas na Lei 6.001 de 1973, Art. 17.

Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos [indigenas];
Il - as &reas reservadas;

Il - as terras de dominio das comunidades indigenas.

Quadro 3 - Categorias de Areas Indigenas

Categor Definicdo .
. o Descricao
ia Juridica
Ocupacéao Ocupacdo efetiva da terra que, de
T Tradicional, acordo com 0s usos, costumes e
erra
] CF88 art. tradi¢Oes tribais, detém e onde habita ou
Indigena o o o
231, L6001/73 art | exerce atividade indispensavel a sua
23. subsisténcia ou economicamente (util.
Areas Onde possam viver e obter meios
A destinadas a posse | de subsisténcia, com direito ao usufruto e
reas
e ocupacao utilizacao das riguezas naturais e dos
Reservadas

L6001/73 bens nelas existentes, respeitadas as

art 26. restricdes legais.
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Reserva ) _ _
) Area destinada a servidor de
Indigena _ o _
habitat a grupo indigena, com os meios
L6001/73 o . o
suficientes a sua subsisténcia.
art 27.
Area contida em terra na posse
Parque de indios, cujo grau de integracéo permita
Indigena assisténcia economica, educacional e
L6001/73 sanitaria dos 6rgdos da Unido, em que se
art 28. preservem as reservas de flora e fauna e

as belezas naturais da regiao.

. Area destinada a exploracao
Colbnia . . o
] ] agropecuaria, administrada pelo 6rgéo de
Agricola Indigena o o _ .
assisténcia ao indio, onde convivam tribos

L6001/73 .
aculturadas e membros da comunidade
art 29. .
nacional
Unidade
_ . | administrativa o »
Territori ' . Instituida em regido na qual pelo
subordinada a .
o Federal Unia menos um terco da populacéo seja
niao
Indigena formado por indios.
L6001/73
art 30.

Segundo informacfes oficiais da Funai, os dados sobre Terras Indigenas
somam 118.236.637,90 hectares, totalizando 13,89% do territério brasileiro que é de

851.100.000 hectares. Destes dados, temos o detalhamento em cada etapa do processo.
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FASE DO PROCES50 QTDE SUPERFICIE(ha)
DELIMITADA 43 2.183.990,4500
DECLARADA 75 7.612.681,3759

HOMOLOGADA 9 334.546,3127
REGULARIZADA 440 106.936.192,6108
TOTAL 567 117.067.410,7494

EM ESTUDO 116 32,4868
PORTARIA DE INTERDICAD (] 1.080.740,0000

Figura 1 - Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas
(http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas)

RESERVA INDIGENA QTDE SUPERFICIE(ha)
REGULARIZADA 39 73.817,9272
ENCAMINHADA RI 13 14.636,7388
TOTAL 52 B88.454,6660

Figura 2 - Reservas Indigenas (http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-

brasil/terras-indigenas)

Entre as varias formas de protecédo dos Povos Indigenas diante os ataques de
colonizadores sem controle do Estado na ocupacdo das terras no Brasil, temos as
instituicbes conforme Quadro 4. Atualmente, sobre o sistema de protecdo destas Terras,
temos a Lei 6.001/73, Art. 18, que rege

As terras indigenas ndo poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato
ou negocio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos silvicolas.

8§ 1° Nessas areas, é vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como
de atividade agropecuaria ou extrativa.

O 6rgéo competente para tal é a Fundagdo Nacional do indio, conforme Decreto
9.010/2017, que aponta a finalidade da Funai ser "l - proteger e promover os direitos dos
povos indigenas, em nome da Unido". Algumas acdes sdo estendidas a outras

instituicbes em niveis estadual e municipal, conforme Lei 6.001/73 Art. 2° que rege:
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“Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das respectivas
administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos”.

Quadro 4 - Instituicdes Indigenistas no Brasil

Instituicéo

Descricao

Igreja Catdlica, Paris,
15 de agosto de 1534.

(Indigenismo religioso)

Criacdo da Companhia de Jesus
(Jesuitas) para combate a Reforma Protestante

com a Contrareforma.

Império Portugués,
Laguna, 1538. (Indigenismo

religioso)

Franciscanos em Santa Catarina em

missdes com os Guarani.

Governador-geral
Tomeé de Sousa em 1549.

(Indigenismo religioso)

Vinda dos Jesuitas ao Brasil liderados por

Manoel da No6brega.

Império Portugal, Lei
do Diret6rio dos indios de
1757. (Indigenismo Estatal)

D. José |, rei de Portugal, através de seu
ministro, o Marqués de Pombal, que dispunha
sobre os aldeamentos indigenas, elevando estes
a condicao de vilas ou aldeias, administradas por

um diretor.

Império Portugal,
Expulséo dos Jesuitas em 3
de Setembro 1759.

(Indigenismo Estatal)

Lei de Exterminio, Proscricdo e Expulsao
dos seus Reinos e Dominios Ultramarinos dos

Regulares da Companhia de Jesus.

Império Portugal,
Extin¢éo do Diretorio dos

indios em 1798. (Indigenismo

Os indigenas aldeados foram
emancipados e equiparados aos outros

habitantes do Brasil.
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Estatal)

Criou uma estrutura de aldeamentos
indigenas, dispersando-os por todo o territorio do
Império, sob a administracdo de um Diretor Geral

Império Brasil, de indios, que era nomeado por sua majestade o
Decreto n. 426, de 24 de julho | Imperador para atuar em cada provincia. Cada
de 1845. (Indigenismo Estatal) | um desses aldeamentos, teria um Diretor de
Aldeia, e um pequeno quadro de funcionarios;
ficando os missionariosresponsaveis pela

catequese e educacéao dos indigenas aldeados.

Republica Brasil.
Decreto-Lei n.° 8.072, de 20
de junho de 1910.

Servico de Protecdo ao indio e

Localizacdo de Trabalhadores Nacionais

o (SPILTN).
(Indigenismo Estatal)
Republica Brasil. Lei
n.° 5.371 de 5/12/1967. Fundac&o Nacional do indio.

(Indigenismo Estatal)

1.1 Terra Indigena tradicionalmente ocupada

O processo de demarcacao segue o previsto constitucional previsto no art. 231

regulamentado conforme Quadro 5.

Quadro 5 - Identificagdo e demarcacao de Terras Indigenas

Dispositivo o
o Descricao
Juridico
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Dispde sobre o procedimento administrativo
Decreto n° 1.775 de

o de demarcacao das terras indigenas e da outras
8 de janeiro de 1996

providéncias

Estabelece regras sobre a elaboragao do
Portaria/Ministério Relatério circunstanciado de identificacéo e

da Justica n°® 14 de 09 de delimitacdo de Terras Indigenas a que se refere o

janeiro de 1996 paragrafo 6° do artigo 2°, do Decreto n° 1.775, de

08 de janeiro de 1996.

_ Regulamenta o art. 231 da Constituicéo
Lei 14.701 de 20 de

Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a
outubro de 2023

demarcacao, o uso e a gestao de Terras Indigenas

O Decreto n® 1.775/96 € o meio administrativo para identificar e sinalizar os
limites do territorio tradicionalmente ocupado pelos Povos Indigenas. Nos termos do
Decreto, a regularizacdo fundiaria de terras indigenas tradicionalmente ocupadas

compreende as seguintes etapas, de competéncia do Poder Executivo:

i) Estudos de identificacdo e delimitagcdo, a cargo da Funai;

i) Contraditério administrativo;

i) Declaracdo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;

iv) Demarcagéo fisica, a cargo da Funai;

v) Levantamento fundiario de avaliagdo de benfeitorias implementadas pelos
ocupantes nao-indios, a cargo da Funai, realizado em conjunto com o cadastro
dos ocupantes ndo-indios, a cargo do Incra;

vi) Homologacao da demarcacéo, a cargo da Presidéncia da Republica;

vii) Retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias
consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes nao-
indios que atendem ao perfil da reforma, a cargo do Incra;

viii) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrimdnio da Unido, a cargo
da Funai; e

ix) Interdicdo de &reas para a protecdo de povos indigenas isolados, a cargo da
Funai.

Quadro 6 - Regras sobre a elaboracéo do Relatorio circunstanciado de

identificacdo e delimitagdo de Terras Indigenas conforme Portaria 14/MJ/96

Etapa Descricao
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a) informagdes gerais sobre o(s) grupos(s) indigena(s)
envolvido(s), tais como filiagcao cultural e linguistica,eventuais
migracdes, censo demografico, distribuicdo espacial da
populacéo e identificacdo dos critérios determinantes desta

PRIMEIRA R
distribuicéo;
PARTE _ "y )
Dad b) pesquisa sobre o histérico de ocupacéao de terra
ados
_ indigena de acordo com a meméria do grupo étnico envolvido;
gerais : e f: ~
c) identificacdo das praticas de secessao eventualmente
praticadas pelo grupo e dos respectivos critérios causais,
temporais e espaciais;
' a) descricdo da distribuicdo da(s) aldeia(s), com
respectiva populacéo e localizagao;
SEGUNDA P ml)ﬁ--g g ¢ ; ocal
explicitacao dos critérios do grupo para localizacéo,
PARTE g Y QA. IQIO,IO ¢
' construcdo e permanéncia da(s) aldeia(s), a area por ela(s)
Habitag

ao permanente

ocupada(s) e o tempo em que se encontra(m) as atual(ais)

localizacdo(¢Ges);

" -
TERCEIRA
PARTE

Ativida

des Produtivas

a) descricdo das atividades produtivas desenvolvidas
pelo grupo com a identificacéo, localizacédo e dimenséo das
areas utilizadas para esse fim;

b) descricdo das caracteristicas da economia
desenvolvida pelo(s) grupo(s), das alteracfes eventualmente
ocorridas na economia tradicional a partir do contato com a
sociedade envolvente e do modo como se processaram tais
alteracoes;

c) descricdo das relacdes socio-econémico-culturais

com outros grupos indigenas e com a sociedade envolvente;

IV -
QUARTA
PARTE

a) identificacdo e descricdo das areas imprescindiveis a
preservacado dos recursos necessarios ao bem estar econémico

e cultural do grupo indigena;
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Meio b) explicitacdo das razbes pelas quais tais areas sédo
Ambiente imprescindiveis e necessarias;

a) dados sobre as taxas de natalidade e mortalidade do
grupo nos ultimos anos, com indicagdo das causas, na hipotese
de identificacé@o de fatores de desequilibrio de tais taxas, e

V- projecéao relativa ao crescimento populacional do grupo;
QUINTA b) descricdo dos aspectos cosmoldgicos do grupo, das
PARTE areas de usos rituais, cemitérios, lugares sagrados,sitios

Reprod | arqueoldgicos, etc., explicitando a relacao de tais areas com a
ucéo Fisicae situacao atual e como se objetiva essa relacdo no caso
Cultural concreto;

c) identificacdo e descricdo das areas necessarias a
reproducdo fisica e cultural do grupo indigena, explicando as
razdes pelas quais séo elas necessarias ao referido fim;

a) identificacdo e censo de eventuais ocupantes nao
indios;

b) descricao da(s) area(s) por ele(s) ocupada(s), com a
respectiva extenséo, a(s) data(s) dessa(s)ocupacéao(cdes) e a

vi- descricdo da(s) benfeitoria(s) realizada(s);

SEXTA PARTE

c) informacdes sobre a natureza dessa ocupacédo, com a

Levant identificacdo dos titulos de posse e/ou dominio eventualmente
amento existentes, descrevendo sua qualificacao e origem;

Fundiéario

d) informacdes, na hipotese de algum ocupante dispor
de documento oriundo de 6rgéo publico, sobre a forma e
fundamentos relativos a expedi¢cdo do documento que deverdo
ser obtidas junto ao 6rgao expedidor.

VII - Art. 3°. A proposta de delimitacéo far-se-4 acompanhar
SETIMA de carta topogréfica, onde deveréo estar identificados os dados
PARTE referentes a vias de acesso terrestres, fluviais e aéreas
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Conclu
séo e
delimitacéo,
contendo a
proposta de
limites da area

demarcada

eventualmente existentes, pontos de apoio cartografico e

logisticos e identificacdo de detalhes mencionados nos itens do

artigo 1°.

Quanto as primeiras partes da Portaria MJ 14/96, Dados Gerais, Habitacéo

Permanente, Atividades Produtivas, e Meio Ambiente, ha indicacdo de metodologia no

livro "Orientagdes basicas para a caracterizagdo ambiental de terras indigenas em

estudo: leitura recomendada para todos os membros do grupo técnico” (TEMPESTA et

al. 2013).

Tabela 1 - Correspondéncia entre as Partes da P14/96 e

Caracterizacdo Ambiental (TEMPESTA, 2013, p. 20)

ParTes pa PorTaria 14

DimeNsOES DA CARACTERIZAGAO AMBIENTAL

(1) Dados Gerais

(2) Habitago Permanente

(3) Atividades Produtivas

(4) Meio Ambiente

(5) Reprodugdo Fisica e Cultural

(2) Histéria ambiental, ocupagéo e habitagGo

2) Histéria ambiental, ocupagGo e habitagae

3) Uso e manejo dos ambientes e dos recursos naturais

1) Conhecimentos e Praticas indigenas
3) Uso e manejo dos ambientes e dos recursos naturais
4) Impactos e conflitos socioambientais

3) Uso e manejo dos ambientes e dos recursos naturais
4) Impactos e conflitos socioambientais
5) Gestdo ambiental e territorial

7(6] Levantamento Fundidrio

(
(
(
(
(
(1) Conhecimentos e Praticas indigenas
(
(
(
(4) Impactos e conflitos socioambientais
(

5) Gestdo ambiental e territorial

(7) ConclusGo e delimitaggo

Areas imprescindiveis @ preservagde dos recursos
necessarios ao seu bem-estar

Segundo os autores das orientacbes, ha linhas mestras para uma boa

caracterizagcao ambiental de areas em processo de identificacdo e delimitacéo para Terra

Indigena

tradicionalmente

ocupada

como

"territorialidade", "sustentabilidade",

"transversalidade" e "dialogo intercultural e intercientifico". Em acordo com "Land

Administration for Sustainable Development” (lan Williamson [et al.], 2010), Tempesta [et
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al.] afirma que é necessério "compreender a territorialidade desenvolvida por
determinado povo indigena e as possibilidades de sustentabilidade de sua terra e dos
recursos nela existentes, diante da conjuntura socioeconémica especifica" (TEMPESTA
et al., p. 13). Assim, as orientacdes para as primeiras partes da Portaria MJ 14/96 sao

Empregar a abordagem da territorialidade, buscando as imbricagdes entre as
categorias indigenas e as hogdes ocidentais, a fim de demonstrar quais recursos
naturais sao utilizados pelos indios, onde (em que ambientes) e como sao
utilizados. As relagdes de apropriagdo do espago (regimes de uso comum e
familiar, dindmicas histéricas da paisagem, ecocosmologia, conhecimentos
etnoambientais, redes sociais, produg¢do do lugar, da paisagem e da memoria
coletiva, entre outras) sao aspectos fundamentais do estudo ambiental,
fornecendo referéncias para a compreensdo dos critérios que regulam a
distribuicdo do espaco e dos recursos ambientais entre o povo indigena
envolvido. (TEMPESTA et al., p. 13).

Quanto a "territorialidade”, as orientacdes afirmam que

[...] pode ser considerada como um processo coletivo de um grupo social para
ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu
ambiente biofisico, delimitando-o por e a partir de relagdes de poder e dos
significados socioculturais. Outro aspecto fundamental da territorialidade humana
€ que ela tem uma multiplicidade de expressdes, de tipos de territérios e de
processos de territorializagao, cada um com suas particularidades socioculturais.
(TEMPESTA, 2013, p. 13).

Tabela 2 - Fases da Caracterizagcdo Ambiental (TEMPESTA, 2013, p. 31)

FASES DA CARACTERIZACAO AMBIENTAL

Fases ACOES E ATIVIDADES

(1) Formagéo do GT e Planejamento a) Cabe & CGID selecionar os profissionais da drea
ambiental e orientar o GT (contextualizag@o da area em
estudo).

b) Definir o metodologia e cronograma de trabalho.

c) Prever estratégia para o trabalho de campo, que teré
logistica organizada pela CGID em colaboragGo com as
Coordenagbes Regionais e com os demais membros do

GT.

(2) Trabalhe de campo a) Coletar dados por meio de técnicas da etnoecologia e
dos diagnésticos participativos.

b) Organizagéo e andlise dos dados.

3) Apresentagé@o dos resultados e a) Redag@o do Relatério Parcial.

adequagdes b) Apresentar e debater os resultados com o antropélogo-
coordenador, complementande e corriginde quando
necessario.

(4) Levantamentos dos temas de gestao b) Com os dados em méos, levantar as problematicas e

ambiental potencialidades em termos ambientais.

Entrega do Relatério Ambiental
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As orientagOes afirmam que um estudo etnoambiental pode utilizar técnicas como
oficinas participativas para confeccdo de mapas tematicos, diagramas temporais e
historicos, arealizagdo de caminhadas guiadas com uso de GPS para mapear e conhecer

a area e a realizagao de dialogos semiestruturados e observagao direta (TEMPESTA,

2013, p. 34).

Tabela 3 - Potencial de uso de mapas, diagramas e tabelas (TEMPESTA, 2013,

p. 42).

Maras Temiancos

Descagho

Habilogbo

Relere-1e oo1 gore, reskdéncioy, evpog o coletiven, infroesiruhe o, irllhas, cenkr o
de cuburo, estrodos cominhos, porios etc £ eloborodo por meio do nlerpre ogho
dos mopos mentois, do imogem do satélite ¢ dos dodos geomeferenciodos sobre
o3 ombieniey, ¢ coroclerizodo duronle o1 diglogm.

Ambientes

Relere-12 0o omblenies percebidos = hobliodem, ndo desde o cow olé o
ombienkes lorelon, couteires & fuviol, dentre ouros, envolvem flilofaiomomioy,
ogrosconbiemos, corpos d'aguo. 560 sloborodos por meio do interpretogbo dos
mopas mentoh, do imogem do sotélite ¢ doy dodos georreferendodos wwbve o
omblenies, ¢ conoclerizodos duronie o3 didglogos.

Solos

Eepreveniom o swpocolzogio doa tipos de sols preventes no o indigeno. O
método vilizode poro o mopeomenio do lipos de solo e boleio no cormelogbo
enire vegelogbo, oplidéo ogrosxirolivhio, relevo ¢ dodos guollotives [dexrigho
dos oiribuios do wh| regisrodos em compo oo percomer o lemilérk & em
cruzromenio com o Eleraluro epeciolizoda.

Uses dos ambientes & dos mecurios
notu raiy

Ede mopo sxpremo o relogho dos wos ohwiy do recunos de codo omblenie
mopeodo. O mopa de vio somodo com informogies de projefos exiilenies e
projeios fuluros foz referéndo oo “roncomenio” lerritorial que ocome seguinde
regros internoy Exle mopo permite vissolzor o divenidode de ofividodes &
pousibilidodes econdmicoyr Cruzodos com informogies dos ambientes, relocionom
o3 fipos de wos epeciicos, ¢ oviodos com = dodos de impocdios oindo
possibilitom onolbor o quio vulneravel ¢ o omblente.

Redes econdmicos

Ajredes scondmicos 160 dewnhodos portinds dos dodos de compo & infomaogies
doa didglogos semisirsiurodos, relodonondo fomlios & oldeios enire 3, & com
oulros bgores, penoos ¢ ceniros wrbono onde sicoom wo produg o & de onde
vém o1 wplemenios necemarios, As redes econdmizos & fuxos envolvem lonto o

froco ¢ o comércio quonio o reciprocdode de dadivos

Impacioy e conflit o3 sodoomb ient ais

O mopo de impocios & confllos consiste no compllogfo de informogbes obitidos
duronte o eloborogho dos mopos ¢ dos praticos de s nlg &m cOmp
Dwonle o estudo o3 colegorios de confiios ¢ impocios sockoombientals sbo
imeridos no mopo & coroclerizodm.

Amas imprescindives

Mopo que cruio o mopos do hobllogbo, ombienie, wo & inkiotivoy, impocdios
¢ conflics ¢ redes, delineondo o dreo em termos do terrtoriolidode = do
watentiobill dode.

Locais de importbnda Smbélca

Mopo que locolizo espociolmente o3 locob mitioss ¢ de impondnco simbélico.
Cemitérica, locob de ritvob, ponios de referéncio oncestrol & clemenios do
pobogem relevonies do ponto de vilo simbdlico.
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Diagramas

Descmcho

Caolend drio

Diz respeic oo cokendarks ecolégico, econdémico e woal do povo indigeno. Pode

ser ilustrodo no formao cidico ou no forma de lobelm - guodos

Linhas do lempo

Eepreisniom o principois evenlos sociais & ombisnlol que ocofrerom no drea

shudodo.

Fluxos & interagdo

indicom m relogdes enlre orgonisnoy, ofividades, evenlos ecol dgicos & sockois ou

proceisoss como migrogdes, luxo de produlos no mercado & no comunidade.

Wernn

luatrom rebogdes enire olores infernos & exferno [individuos, fomiko, imtituigies
eic| mporiontes poro o fomiko, okdeio ou comunidode. Expressom rebogies de
poder, conflitos potenciaiy, interogies = orficuogies em lermos de porcerio e

tomodo de dechdes.

TaseLas®

Descmcho

Relogdo relevo, ambientes, solos &

polencial econdmico

lobela [comelocionondo chossficogho indigeno com Herolro especioizoda)
que relocono tipo de relevo, com o ombienle, o3 tips de wio ¢ 3eu polenciol

SCOMOMECD.

Coleta & exirativemo vegelal

Apreienia nome ndigena do orgonama, nome cienlifico, ombisnle, época de cobeta,

1écnico, o, e bketividode [Preferencial, Apreciodo, Ocosional] & gquontidode.

Coleta & caplura animal

Apresento nome indigeno do orgonamo, nome cienfifico, ombiente, époco de coleto,

1écnica, o, e betividade [Freferencal, Apreciada, Ocosional] & gquontidade.

Pesen

Apreienio nome ndigena do orgonamo, nome cienlifico, ombiente, época de cobeta,

1émnico, uo, e betividode [Freferencial, Apreciodo, Ocosional] & gquontidode.

Plantas Cultivadas

Apreienio nome indigenoa do ewpéce e voriedode cutivoda, nome cenfifico,
ombene oultvodo, é&poco [preporo, plontio, colksillo, procsssomenio), oy
sebeividode [Preflerenciol, Apreciodo, Ocmional] & guontidoade.

Criogio de onimok

Apresento nome ndgeno do onimaol, nome centifico, ombiente de ciogio, usoy,

sebelividade [Freflerencial, Apreciada, Ocmional] & nimero de individuoy

Uma vez elaborado o Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacédo -
RCID - pela equipe técnica apés consulta aos Indigenas envolvidos, é protocolado na
Funai que passa a analise na Coordenacéo Geral de Identificacdo e Delimitacdo - CGID,
subalterna a Diretoria de Protecéo Territorial, conforme Decreto 9.010 de 23 de marco de
2017, que aprovou o Estatuto da Fundac&o Nacional do indio. Apos analise aprovacéo
segue para a presidéncia da Funai publicar, conforme fluxograma abaixo retirado do
Anexo Il da publicagéo "Relatério de avaliagdo da execucdo de Programas de Governo
n60: fiscalizacdo e demarcacéo de Terras Indigenas, localizacdo e protecdo de indios
isolados e de recente contato”, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido, em 2016.

Em resumo, apds a publicacdo pela Funai do Relatdrio, com o maximo de
informacdes fundiérias possivel sobre os ocupantes identificados, carta topografica com
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os limites da Terra Indigena, tem-se a declaragdo pelo Ministro da Justica. Deste
momento em diante inicia-se a identificacdo dos proprietérios das parcelas para tramites
de passagem a Secretaria do Patrimoénio da Unido junto ao cartério local mais proximo,
desmembrando parcelas quando necessario; indenizacdo da terra nua pelos Estados
tituladores; e das benfeitorias pela Unido. Em paralelo aos tramites de cadastro territorial
das parcelas como Terra Indigena, o Presidente da Republica emite o Decreto de

Homologacéao.

PRESIDENCIA DA
REPUBLICA
g6
iz
3=
o o
g2
e
g5

7

8. Dedlarar os limites da
terra indigens,
determinando a sua
demarcagio

9. Emitir
Portaria

10. Prescrever todas

MINISTRO DA JUSTICA
o
g

16, Realizar
registro da drea no

cartorio local

12Promover a
Contratagio de
empresa para

Demarcagio fisica

24, Proceder a
notificagdo pessoal
dos ocupantes para
que

27. Registro no SI
e arquivamento do
processo

13, Atestar a
conclusdo do servigo

DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS

§ de demarcagio desocupe a drea no Sim Posse plena
= prazo de 30 dias, caso dos indio:
nio sejam de boa-fé a Tl
\ Area
20. Lavrar laudos de ézoainad
vistoria e avaliagio
I Nio

25. Notificar cada
ocupante para receber a
indenizagdo e deixar 3
area no prazo de 30 dias

21, Baixar resolugio com extrato
da deciséo a lista de nome dos
interessados e as demais

s -
eventualmente determinadas

03
desocupagio da terra indigena
pelos n3o indios, inclusive
solicitando o auxilio da
Policia Federal, caso seja
necessério

22, Abertura 23, Presidéncia decide
de prazo sobre a indenizago
para das benfeitorias,

& inclusive eventuais

(30 dias) recursos interpostos

COORDENAGOES
REGIONAIS DA FU

@& EC AT

Inicio Fim  Decisio/Condicio  Fluxo paralelo ‘

Tarefa Document to Linha de
L fluxo ‘

LEGENDA

Figura 5 - Fluxograma simplificado de demarcacao de Terras Indigenas

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1017365 no Supremo Tribunal
Federal brasileiro, foi decidido que a Unido deve realizar a demarcacgao, indenizar os
ocupantes nao-indigenas de boa-fé e cobrar dos Estados o ressarcimento dos valores a

Unido. Santa Catarina, quem impetrou Acdo que motivou a citada decisao, j4 permite a
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indenizacao pelo Estado para a terra nua desde 2005 no Artigo 148-A da Constituicao
Estadual. Cabe a pergunta de quanto custara as indeniza¢des e por quais motivos sao
demoradas a ponto de gerar inimeros conflitos territoriais e judiciais.

Enquanto Indigenas e suas organizagdes reivindicavam seus Direitos Territoriais
no Judiciario, no Legislativo o Congresso Nacional disputava tentando alterar os Direitos
previstos na Constituicdo de 1988. A Lei 14.701/2023 foi parte deste embate com a
indicacdo de que somente poderiam ser regularizadas as Terras Indigenas que
indicassem presenca comprovada das comunidades sobre os terrenos anterior a 5 de
outubro de 1988, data da promulgacédo da CF88, que ficou conhecida como Tese do
Marco Temporal. O presidente do Executivo, Luis Inacio Lula da Silva, vetou os artigos

da referida lei, porém o Congresso derrubou 0s vetos.

2 ESTADO DE SANTA CATARINA E TERRAS INDIGENAS

O Estado de Santa Catarina foi quem ingressou com a A¢ao que gerou o debate
nacional sobre o Marco Temporal. Este Estado é territorio tradicional dos Povos
Indigenas Kaingang, Xokleng e Guarani, e em uma breve revisdo de sua historia, foi
dividido em 1494 por Portugal e Espanha no Tratado de Tordesilhas. O litoral portugués
pertencia a Capitania de Sdo Paulo, enquanto o interior espanhol pertencia a Nova
Andaluzia, criada pelo tratado de 21 de marco de 1534, uma provincia do Império
espanhol na zona da bacia do Rio da Prata na América do Sul e cuja capital era Assuncéo
gue durou até 1544. Posteriormente foi chamada de Gobernacion del Guayra ou
Gebernacion del Paraguai, que era uma area administrativa integrante do Império
espanhol pertencente ao vice-reinado do Peru até 1776 e depois ao vice-reinado do Rio
de la Plata até 1782.

Em 11 de agosto de 1738 foi criada a Capitania de Santa Catarina pelo governo
portugués que, algumas décadas depois, em 1750, aboliu o Tratado de Tordesilhas e
adotou o Tratado de Madri, que ampliou o territorio portugués colocando no limite oeste
o Rio Peperi-guagu, impondo aos indigenas alteracdo de relagdes de mais de 200 anos

com Espanha para iniciar relagbes com Portugal. O questionamento dos indigenas pelas
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mudancas foi respondido pelos impérios com a Guerra Guaranitica de 1750 a 1755 que
levou muitas vidas indigenas, além do territério.

Elevando-se para a categoria de Provincia em 28 de fevereiro de 1821, Santa
Catarina decretou a Lein® 28 de 25 de abril de 1836, que criou a Companhia de Pedestres
de Santa Catarina, cujo objetivo era defender os colonizadores que eram colocados nas
areas coloniais dos indigenas que resistiam aos ataques de seus territérios, como se a
guerra ndo tivesse terminado em 1755. A Lei de 1836 mandava, perseguir os indigenas
até suas aldeias e, “fazer todo o possivel para aprendé-los e, no caso extremo de
resisténcia, destrui-los”. A Companhia de Pedestres atuou por 43 anos com todos os
custos pagos pelo Governo de Santa Catarina, que foi extinta em 23 de agosto de 1879.
Mas n&o ocorreu a completa extingdo da Companhia de Pedestres, somente foi alterada
a estratégia pelo Governo Provincial que criou a Companhia de “Batedores do Mato”,
também chamados de “Patrulhas de Bugreiros”, cujo objetivo era “afugentar indigenas
de suas terras”, o que chamamos hoje de esbulho, e caso resistissem, assassina-los em
troca de pagamentos calculados pelo numero de orelhas apresentadas como prova.

Em Santa Catarina os indigenas sao apenas 0,2% da populacéo e se tivessem
suas areas regularizadas somaria 100 mil hectares, o que alguns pensariam se tratar de
"muita terra para poucos indigenas”, como propalado por agentes do agronegocio.
Porém, dos 9 milh6es e 573 mil hectares que compde todo o Estado catarinense, nao
passariam de 1,05% para usufruto Indigena caso regularizadas fossem todas as areas
previstas até o momento atual. Muitas dessas areas sdo de preservacado permanente
com nascentes de agua pura, florestadas com Mata Atlantica com plantas que sabemos
manejar e consumir como alimentos, remédios, moradias e todos 0s aspectos de nossas
culturas indigenas. A Unido tem o dever de demarcar e indenizar os proprietarios por
suas benfeitorias, conforme manda o Artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988. O
Estado de Santa Catarina tem o dever de respeitar a demarcacéao e indenizar pela terra
aos proprietarios ou realoca-los, conforme manda o Artigo 148-A da Constituicdo
Estadual de 1989.

Art. 148-A. O Estado podera promover, na forma da lei e por meio de convénios
com outros entes federativos, 0 reassentamento ou a indenizacdo dos pequenos
agricultores que, de boa fé, estejam ocupando terras destinadas por meio de
processo demarcatério, aos povos indigenas. (Redagéo do art. 148-A, incluida
pela EC/40, de 2005).
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Num rapido levantamento acerca de possiveis valores para indenizacdo a
proprietarios ndo-indigenas que tenham de deixar suas propriedades consideradas de
boa-fé quando demarcadas como Terras Indigenas, buscamos junto ao Centro de
Socioeconomia e Planejamento Agricola - CEPA3, ligado a Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI, vinculada a Secretaria de

Estado da Agricultura e da Pesca do Estado de Santa Catarina.

L‘ — cave ﬁ ETI'.‘A{
..%\’, -EPA INSTITUCIONAL ~+  PRODUTOS + PUBLICAGOES v INFOAGRO CONTATO Pesquisa CS:TARINA
Epagri SEERTAmA A AGRICUT
Preco Terra Pregos - R§ / ha
< Ano Valer Minime  Valor Mais Comum  Valar Maxime
Ano - 2022
Absdon Batista
Tena de Primeica 5785100 76,446.50 103,306.00
Tera de Sequnda 2066100 3099200 4132200
Terra de Tercaia (Alta Declividads] 1035100 13,430.00 16,529.00
Abelardo Luz
Tenra de Primeira 68,000.00 92,500.00 110,000.00
Tena de Sequnda 55,000.00 7383333 109,000.00
Terra de Tercaira (Alta Declividads] 28 30000 46,400.00 57,500.00
iqua Doce
Tena Campo Mativo 2055100 2892600 4132200
Tena de Primeira 49,587.00 66,528.80 90.909.00
Tena de Sequnda 2066100 33,056.00 49,587.00
Terra de Tercaira (Alta Declividads) 12.397.00 18,595.00 24,793.00
Aquas Frias
202 Tera de Primeica 32,50000 4292267 60,527.00
_— Terra de Segunda 24,60000 3421667 45,500.00
Tena de Terceira (Alta Declividads) 15,800.00 2504667 36,500.00
Tena para Servidan Florestal (Reserva Legal) 15,000.00 2181900 35,95000
Search Aquas Mornas
Tena de Primeira 70,00000 9333333 150,000.00
Abdon Batista Tena de Sequnda 50,00000 64,166.67 a0,000.00
Abelarda Luz Tenra de Tercaira (Alta Declividads] 20,0000 3000000 35,000.00
- Tena para Serviddo Florestal (Reserva Legel) 10,000.00 17.500.00 20,000.00
Agrolandia Alto Bela Vista
Agrondmica Tena de Primeira 37,19000 49,587.00 74,380.00
Tena de Sequnda 16,520.00 24,793.00 4132200
Agua Doce Tera de Tereeira (Alta Declividade) B.264.00 10,331.00 12,397.00
Aguas de Chapacd e
Tena de Primeira 70,000.00 95,000.00 160,000.00
Aguas Frias Terma de Sequnda 3000000 4000000 50,000.00
Aguas Mormas Terra de Tercaira (Alta Declividads] 15,000.00 25,000.00 35,000.00
Terra para Servidao Florestal (Reserva Legal) 10,000.00 18.500.00 30,000.00
Aliredo Wagner Anasing
Allo Bla Vista Tena de Primeira 40,00000 55,166.67 78,000.00
Terra de Sequnda 26,00000 3250000 40,000.00
Anchieta Terra de Terceir (alta Geclividade] 16.000.00 2033333 24.000.00

Conforme o CEPA/EPAGRI, para a determinar 0os precos sdo estabelecidas 7

classes de terras:

1 - Terra de varzea sistematizada - Terra de varzea, nivelada e entaipada, com
canais de irrigacdo e drenagem, pronta para o cultivo do arroz irrigado.

2 - Terra de varzea néo sistematizada - Planicie normalmente fértil, cultivavel, e
que apresenta potencial para ser sistematizada.

3 - Terra de primeira - Terra mecanizavel e de boa fertilidade ou terra de varzea
gue ndo apresenta potencial para ser sistematizada.

4 - Terra de segunda - Terra mecanizavel de baixa fertilidade ou terra de boa
fertilidade, mas com dificuldade para mecanizacao.

5 — Terra de terceira — Areas de topografia acidentada, improprias a exploracéo
de lavouras temporarias, lavouras permanentes e pastagem. Uma das poucas
alternativas de exploracao econdmica é a implantacéo de reflorestamento.

6 — Terra de campo nativo - Terra de campo nativo, cuja principal caracteristica
€ 0 solo raso ou pedregoso.

3 Cf. em: https://cepa.epagri.sc.gov.br/index.php/produtos/mercado-agricola/precos-de-terra-agricola/
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7 — Terra para servidao florestal — areas cobertas de vegetagao nativa primaria
(mata virgem) em estagio médio (capoeiras) ou avancado (capoeirdo) de
recomposicao.

Contudo, para cada uma das categorias existentes no municipio séo levantados
0S precos minimos, mais comuns e maximos, considerando a localizacdo e as
caracteristicas fisicoquimicas da terra. Deste modo, o referencial de preco final das

classes para o municipio € apresentada da seguinte forma:

- preco minimo - menor valor observado entre todos os informantes;
- preco mais comum - cotacao mais frequente entre os valores coletados;

- preco maximo - maior valor observado entre todos os informantes.

Usando esta base de calculo do CEPA/EPAGRI em municipios onde existem
Terras Indigenas, foi realizada para este estudo uma analise com base no valor maximo

de hectares, com vistas a obter valores que permanecam a longo prazo para discussdes

futuras.
FASE DO SUPER
INTDEI'EEQA ETNIA UF MUNICIPIO MOD[')A‘ELIDA PROCEDI FICIE V'Ial]‘gR TOTAL R$
MENTO (ha)
Vy'a - Aguas Guarani Major Reserva  Regulariz 165,416
Claras Mbya SC Gercino Indigena ada 2 R$ 0,00
Aldeia . . Reserva  Encaminh
Konda Kaingang SC = Chapecé Indigena ada RI 2.300,00 R$ 0,00
Amaral/Teko Guarani . Reserva  Regulariz
a Kuriy Mbya SC Biguacu Indigena ada 501,36 R$0,00
Barragem . José Reserva Em 860,726
Norte Xokleng  SC Boiteux Indigena Estudo 8 R$ 0,00
Cachqel_ra Guarani sC Imaru Re§erva Regulariz 80 R$ 0,00
dos Indcios  Mbya Indigena ada
Guarani Tradicionalm Em
Cambirela SC Palhoca ente 0 R$ 0,00
Mbya Estudo
ocupada
Canelinha = Gyarani SC  Canelinha  pogerva  Regulariz 207,755 R$ 0,00
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Mbya
Guarani de .
. Guarani
Aracai
Xokléng,
Ibirama  Guarani,
Kaingang
Ibirama-La Xoklenq,
~ A Guarani,
Klanoé .
Kaingang
. Guarani
Massiambu Mbya
Guarani
. Nhandev
Mbiguacu a,Guaran
i Mbya
Guarani
. Nhandev
Mbiguacu a,Guaran
i Mbya
Guarani
Morro Alto Mbya
Morroda = Guarani
Palha Mbya
Morro dos .
Guarani
Cavalos
Palmas Kaingang

SC

SC

SC

SC

SC

SC

SC

SC

Indigena ada
Cunha  Tradicionalm Declarad
SC Pora,Sauda ente
des ocupada
Doutor
Pedrinho, Vit
or Tradicionalm .
. Regulariz
Meireles,Jo ente
. ada
sé ocupada
Boiteux, Itai
Opolis
Rio
Negrinho,D
outor
Pedrinho, Vit Tradicionalm
Declarad
or ente a
Meireles,Jo  ocupada
sé
Boiteux, Itai
Opolis
Tradicionalm
Palhoca ente Em
Estudo
ocupada
Tradicionalm .
. Regulariz
Biguacu ente
ada
ocupada
Tradicionalm
Biguagu ente Em
Estudo
ocupada
Sao Tradicionalm
. Declarad
Francisco ente a
do Sul ocupada
Biquacu Reserva | Regulariz
guag Indigena ada
Tradicionalm Declarad
Palhoca ente
a
ocupada

C

PR,S Abelardo

Luz,Palmas

Tradicionalm Regulariz
ente ada
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2
R$ R$
2.721,00 110.000, 299.310.0
00 00,00
14.084,8 R$ 0,00
9
R$ R$
37'1008'0 30.000,0 1.113.240.
0 000,00
R$ 0,00
59,1982 R$ 0,00
R$ 0,00
R$ R$
893  220.000, 196.460.0
00 00,00
240,331 R$ 0,00
2
R$ R$
1.983,49 220.000, 436.367.8
00 22,00
3.800,88 R$ 0,00
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Guarani

Pindoty Mbya

Pinhal Kaingang

Pirai Guarani
Mbya
Rio dos .
Pardos Xokleng
Taruma Guarani
Mbya
Toldo Kaingan
Chimbangue gang
Toldo

Chimbangue Kaingang
Il

Toldo Imbu Kaingang

Toldo Pinhal Kaingang

Guarani,

Xapeco Kaingang

Xapeco
(Pinhalzinho
-Canhadao)

Guarani,
Kaingang

Ygua Pora

(Amancio) Guarani

SC

SC

SC

SC

SC

SC

SC

SC

SC

SC

ocupada
Araqu,ar_|,Ba Tradicionalm
Ineario
ente
Barra do ocupada
sul P
Tradicionalm
Seara ente
ocupada
Tradicionalm
Araquari ente
ocupada
Tradicionalm
Porto Unido ente
ocupada
Araqu:alrl,Ba Tradicionalm
Ineario ente
Barra do ocupada
Sul P
Tradicionalm
Chapecé ente
ocupada
Tradicionalm
Chapecé ente
ocupada
Abelardo Tradicionalm
ente
Luz
ocupada
Tradicionalm
Seara,Paial ente
ocupada
Abelardo Tradicionalm
Luz,Entre ente
Rios ocupada
Abelardo Tradicionalm
ente
Luz
ocupada
Biguacu  Tradicionalm
ente

Declarad
a

Regulariz
ada

Declarad
a

Regulariz
ada

Declarad
a

Regulariz
ada

Regulariz
ada

Declarad
a

Declarad
a

Regulariz
ada

Declarad
a

Em
Estudo

R$ R$
3.294,00 200.000, 658.800.0
00 00,00
880i076 R$ 0.00
R$ R$
3.017,00 200.000, 603.400.0
00 00,00
758,261 R$ 0,00
4
R$ R$
2.172,00 200.000, 434.400.0
00 00,00
988,662 R$ 0,00
5
954é070 R$ 0,00
R$ R$
1.960,69 110.000, 215.676.2
00 74,00
R$ R$
4.846,00 80.000,0 387.680.0
0 00,00
15.623,9 R$ 0,00
6
R$ R$
660 80.000,0 52.800.00
0 0,00
0 R$ 0,00
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ocupada
R$
_f g_:_\AA"]‘_ 1007&60’ 4.398.134.
096,00

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este tramite descrito no fluxograma de regularizacdo fundiaria de Terras
Indigenas pode demorar de 20 a 30 anos, dependendo da quantidade de proprietarios
de parcelas que judicializa os processos.

Em Santa Catarina, por exemplo, apesar da existéncia do dispositivo legal que
rege para indenizacdo dos titulos emitidos pelo Estado, o art. 148-A da Constituicéo
Estadual de 1989, o préprio Estado aciona na Justica Federal a Unido argumentando
retirada de territorio e geracdo de conflitos institucionais. Com a decisdo do STF no
Recurso Extraordinario (RE) 1017365 ordenando que a Unido indenize os proprietarios e
depois seja ressarcida pelos Estados, o Estado de Santa Catarina ndo alcancou seus
objetivos de impedir as demarcacdes e ainda foi responsavel pela expansdo do modelo
previsto no artigo 148-A da Constituicdo Estadual de SC para todos os demais Estados
do Brasil, sendo que ap0s a Lei de Terras de 1850, foram os Estados os responsaveis
pela distribuicdo de terras no Brasil, e ndo a Uniéo.

Deste modo, quanto custara ao Estado de SC para indenizar os proprietarios?
Os valores necessarios para indenizagdo com vistas a regularizar 10 Terras Indigenas
gue estdo em processo demarcatorio foram analizados com base no valor maximo
previsto pelo érgéo fundiario de SC. Chegamos a um calculo preliminar de que custaria
aos cofres publicos catarinenses em média R$ 4 bilhdes, para um total de 58.655,18

hectares a indenizar.
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Muito dinheiro, diriam alguns. Mas lembremos que o Estado arrecadou R$ 3,8
bilhGes somente em um més, entre 1° e 31 de junho de 2023*. Conclui-se que recursos
ndo faltam. Mas falta vontade politica de respeitar os Direitos Indigenas constituidos.

Lembramos que a indenizacdo ou realocagdo em SC, conforme o artigo 148-A,
ndo depende de regulamentacao, conforme ja discutido pela Assembleia Legislativa, que
definiu ja existir procedimentos junto a Secretaria de Habitacdo do Estado que possui as

responsabilidades regulamentadas.
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