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JUSTICA DE TRANSICAO E A DIVIDA COM OS POVOS INDIGENAS: UMA
ANALISE DA ANISTIA DOS POVOS KRENAK E GUARANI-KAIOWA
TRANSITIONAL JUSTICE AND THE DEBT TO INDIGENOUS PEOPLES: AN
ANALYSIS OF THE AMNESTY OF THE KRENAK AND GUARANI-KAIOWA PEOPLES

Camila Saldanha Martins?

Resumo: Em 02 de abril de 2024, foi julgado o primeiro pedido de anistia coletivo pela Comissao de Anistia
do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania do Brasil. Nessa perspectiva, nessa pesquisa intenta-se
abordar a efetividade da justica de transicéo aos povos indigenas, partindo desse reconhecimento coletivo.
Trata-se de um precedente importante ao reconhecimento das violacdes de direitos humanos praticados
durante a ditadura militar, pela perspectiva da memoria e da verdade, que precisam ser tornadas publicas,
para que possam ser conhecidas pela sociedade e ndo praticadas novamente. Nessa medida, o debate
sobre a justica de transicdo e a divida com os povos indigenas, que embora esteja sendo abordada, ainda
€ muito pouco para as violagdes ocorridas, reassume posicdo de destaque. Para melhor aproveitamento
do tema e dos estudos, foram abordados aspectos da justica de transicdo de forma geral e especialmente
como isso foi aplicado a realidade brasileira, bem como a perseguicdo aos povos indigenas e o0s
deslocamentos forcados nesse periodo. Por fim, pretendeu-se analisar o reconhecimento da anistia
coletiva aos povos Krenak e Guarani-Kaoiwd como o primeiro passo para a justica de transicao efetiva e
para a composicao de uma sociedade solidaria e comprometida com os valores democraticos e de direitos
humanos.

Palavras-chave: Justica de transi¢do; Ditadura militar; Estado democratico de Direito; Anistia; Povos
indigenas.

Abstract: On April 2, 2024, the first request for collective amnesty was judged by the Amnesty Commission
of the Brazilian Ministry of Human Rights and Citizenship. From this perspective, this research aims to
address the effectiveness of transitional justice for indigenous peoples, based on this collective recognition.
This is an important precedent for the recognition of human rights violations committed during the military
dictatorship, from the perspective of memory and truth, which need to be made public, so that they can be
known by society and not practiced again. To this extent, the debate on transitional justice and the debt
owed to indigenous peoples, which, although being addressed, is still too little for the violations that have
occurred, resumes a prominent position. To better utilize the topic, aspects of transitional justice in general
were addressed and especially how this was applied to the Brazilian reality, as well as the persecution of
indigenous peoples and forced displacement. Finally, the aim was to analyze the recognition of collective
amnesty for the Krenak and Guarani-Kaoiwa peoples as the first step towards effective transitional justice
and the creation of a society of solidarity and commitment to democratic values and human rights.
Keywords: Transition justice; Brazilian dictatorship; Democratic state; Amnesty; Indian people.

INTRODUCAO

Em 02 de abril de 2024 foi concedida, perante a Comissao de Anistia do Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania, a anistia dos povos Krenak e Guarani-Kaiowa,
tornando-se este o primeiro julgamento coletivo de anistia do pais. Isso porque, apos
indeferimento do pedido no ano de 2022, o Regimento Interno da Comisséo de Anistia

foi alterado, permitindo, assim, a concessao de anistia coletiva, até entdo proibido, por
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previsao expressa da Portaria n°. 2.253 do Ministério da Justica.

Nesse sentido, torna-se novamente imperioso o debate sobre a necessidade de
instaurar-se uma justica de transicao efetiva aos povos indigenas e ndo indigenas, mas
que, organizados em forma de grupos, demandavam por esse reconhecimento coletivo,
ja que mesmo o com a instauracdo da Comissdo da Verdade, no ano de 2011 e seu
relatorio proferido em 2014, pouco ainda se fazia em relacéo a busca pela verdade e pela
memoria de tais povos, atingidos massivamente pela opresséo durante o regime militar.

Pretende-se, portanto, neste artigo, abordar a questédo do reconhecimento coletivo
de anistia aos povos indigenas justamente sob essa perspectiva: a necessidade de
alcancar a efetividade dos cinco eixos da justica de transicdo (verdade, memodria,
reparacao, medidas institucionais e justica), e como essa decisao serve de impulso para
finalmente ver-se o direito dessa coletividade sendo assegurado, sob a perspectiva
principalmente da memoaria.

Para isso, o presente trabalho foi dividido em cinco topicos principais, iniciando o
estudo pelos apontamentos genéricos acerca da justica de transicdo, especialmente
como esta se configura como um importante instrumento de redemocratizacdo e
reconstrucdo de um Estado de Direito, tendo em vista a necessidade de se discutir
praticas opressoras em determinado periodo, a fim de que a sociedade tenha
conhecimento e, consequentemente, que tais atitudes ndo tornem a ocorrer; sejam,
portanto, evitadas.

Na sequéncia, o que se configura como o segundo capitulo deste artigo, intenta-
se abordar como a justica de transicdo foi instaurada no Brasil, a partir da criacdo da
Comissao Nacional da Verdade, para investigacdo dos atos praticados durante o periodo
do regime militar brasileiro. Nesse aspecto, mostra-se como a experiéncia nacional
demorou a ser atingida e, como ainda encontra, mesmo atualmente, seus desafios de
efetividade.

O terceiro capitulo corresponde a andlise da perseguicdo aos povos indigenas,
especificamente, durante a ditadura militar (periodo entre 1964-1985), fazendo com que
esses povos sofressem com a opressdao de seus direitos basicos, tortura,
desaparecimentos e deslocamentos for¢cados, apagamento de sua cultura e com a

usurpagao de suas terras. I1sso, especialmente, sob a perspectiva de necessidade de uma
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integracdo destes povos a sociedade brasileira, para um proposito de Seguranca
Nacional e desenvolvimentista, que pretendia transforma-los em mao-de-obra.

Nesse ponto, demonstrar-se-a, a partir de informacdes colhidas dos relatérios
Figueiredo (1968) e da Comisséo Nacional da Verdade (2014), como os povos indigenas
foram a parte mais oprimida e perseguida do regime ditatorial brasileiro e, por
consequéncia, como a justica de transicao até entdo instaurada em territorio nacional nao
cumpria seu proposito de busca pela verdade e garantia da memoéria de tais
comunidades.

Finalmente, no ultimo capitulo desse trabalho, pretendeu-se abordar o julgamento
da Comissao de Anistia ocorrido em abril de 2024, com a declaracédo de anistia coletiva
aos povos Krenak e Guarani-Kaiowa, mesmo apoés indeferimento do pleito inicial em
2022. Nesse aspecto, o que se pretende demonstrar é a importancia desse precedente
a efetividade da justica de transicdo dos povos coletivos, que se organizam de forma
conjunta e por tal razdo, precisam do reconhecimento de violacdo de seus direitos
também de forma coletiva.

Demonstrar-se-a, no entanto, que embora tal reconhecimento e pedido de
desculpas publico tenham sua importancia a garantia da verdade e da memoéria, ndo séo
suficientes para reparar as violacdes sofridas pelas comunidades indigenas; de modo
que tal reconhecimento ndo pode permanecer apenas no campo da simbologia, sendo
necessaria a reparacao estatal aos povos indigenas, principalmente no que concerne a
demarcacao de suas terras usurpadas no regime ditatorial, topico esse ainda de muito

conflito no palco judiciario brasileiro.

1 ASPECTOS DA JUSTICA DE TRANSIQAO COMO BASE PARA A
REDEMOCRATIZAC}AO EA RECONSTRUQAO DE UM ESTADO DE DIREITO

Finda a Segunda Guerra Mundial, muitos paises passaram por conflitos tdo
violentos ou autoritdrios quanto o regime nazista. Embora ndo fosse algo que
preocupasse a comunidade internacional, logo ap0s esse periodo repressivo, viu-se a
necessidade de se discutir a transicdo do Estado ditatorial para a democracia, efetivando
medidas capazes de esclarecer e enfrentar os crimes cometidos, além de punir seus

responsaveis (Galindo, 2017, p. 129), ja que apenas a passagem de um periodo para
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outro ndo seria suficiente para superar os atos arbitrarios praticados pelos agentes
estatais e, mais do que isso, coibi-los de se repetirem.

O conjunto dessas medidas adotadas é o que hoje se entende por justica de
transicdo. Nao se trata apenas de mecanismos judiciais, mas também ndo judiciais e
estratégias, que pretendem enfrentar o legado da violéncia em massa do passado, para
atribuir responsabilidades, exigir a efetividade do direito a memoria, e a verdade, além de
ter como objetivo principal o fortalecimento do Estado Democrético de Direito, a fim de
garantir a ndo repeticdo dos atos opressores (Cunha, 2018, p. 531). Trata-se, portanto,
de um campo multidisciplinar de pesquisa e pratica, ligado a luta contra a impunidade e
aos dominios mais amplos dos direitos humanos e da resolucédo de conflitos, ou seja,
refere-se a diversas politicas estatais e oficiais de enfrentamento de violagbes aos
direitos humanos relativos a legados de abuso em massa, perpetrados em periodos
autoritarios, ndo democraticos ou de guerra (Ambos, 2009, p. 255).

Resumidamente, a justica transicional, por regra, encontra-se caracterizada
guando s&o utilizados, de forma complementar, mecanismos judiciais, ndo judiciais e
quase judiciais, devidamente acompanhados por julgamentos e persecucdes penais
(Silva, 2019, p. 538).

Nesse sentido, o ideal da justica ligado a justica de transicdo deve ser entendido
de uma forma ampla, traduzindo-se em mais do que a mera justica penal e incluindo
elementos importantes como a responsabilidade e equidade, na protecao e reivindicacéo
de direitos e na prevencado e punicdo de infratores. Ela busca muito mais do que uma
justica penal retributiva, abarcando também a justica restaurativa, na medida em que visa
restaurar ou inclusive reconstruir a sociedade, no sentido de justica criativa (Silva,
Loureiro, p. 2018, 538).

O termo “justica de transi¢éo” (Teitel, 2014, p. 50)? foi cunhado pela professora Rui
Teitel, na década de 1990, embora suas origens remontem a Primeira Guerra Mundial.
Nesse sentido, a autora a separa em trés fases distintas, cada uma correspondente a um
periodo da historia.

A primeira € considerada o auge da justica internacional, corresponde justamente

2 O conceito de justica de transicao é recente. De fato, aponta-se que, em 1992, foi a primeira vez que a
expressao foi citada. Em- bora suas raizes histéricas remontem a Nuremberg e a antes, o termo justica de
transi¢cdo n&o entrou no Iéxico politico moderno até pouco depois da guerra fria.
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ao periodo pos Segunda Guerra Mundial, contanto como marco inicial o Tribunal de
Nuremberg e a responsabilizacdo pelo Holocausto (Teitel, 2014, p. 50). Isso porque, no
periodo entre guerras, observou-se uma completa faléncia dos Tribunais Nacionais para
a punicdo da pratica dos atos opressores e, especialmente apds findo o regime nazista,
renasceu a necessidade de ter-se uma responsabilizacédo a nivel internacional pelo que
se denominou crimes contra a humanidade, com a consequente criacdo da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e a edicdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948 (ONU, 1948). Esse Tribunal, portanto, inovou ao afirmar a responsabilidade dos
individuos como algo distinto da responsabilidade do Estado no ambito internacional,
julgando ndo s6 membros do governo nazista como membros de entes privados que se
envolveram com os horrores praticados no periodo (Osowski, 2021, p. 5).

A seu turno, a segunda fase apresenta como marco inicial o colapso da Uniéao
Soviética e o fim das ditaduras militares na América Latina. Nesta, deu-se maior valor &
busca pela verdade do que por responsabilizacdes criminais, fazendo com que surgisse,
em razdo disso, um dos mecanismos institucionais mais importantes da justica de
transicado: as comissfes da verdade. Trata-se de 6rgdo colegiado criado pelo governo
nacional, a fim de investigar, documentar e divulgar abusos que tenham ocorrido em
determinado periodo especifico de um determinado pais (Teitel, 2014, p. 82).

Finalmente, a terceira e Ultima fase, considerada atual, € conhecida como o
“steady-state” da justica de transicdo e verifica-se especialmente pés 11 de setembro,
retomando-se a discussao sobre a responsabilizacéo direta dos individuos com base no
direito de autodefesa em face do terrorismo. Assim, ndo se trata da analise de um periodo
excepcional em si, mas de todo o momento em que se veja a necessidade de fazer uma
transicdo em decorréncia de opressdes ocorridas em determinado local (Teitel, 2014, p.
89). Isto porque tais regras preveem que qualquer crime contra a humanidade deve ser
perseguido, independentemente do local em que tenham ocorrido, assim como do
periodo em que tenham sido praticados, tornando a justica transicional uma constante
dos paises democraticos (Teitel, 2014, p. 89).

Nesse sentido, é importante destacar que a justica de transicao (Van Zyl, 2011, p.
51) possui cinco eixos principais, responsaveis pela estrutura que a compdem, estando

interligados e sendo necessarios um para aplicacdo do outro (de Amorim, 2021, p. 85).
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Séo eles: verdade, memoaria, justica, reparacdo e reformas institucionais.

A verdade é trazida a justica transicional como um eixo principal, a fim de contestar
os relatos falsos que foram estabelecidos como oficiais em um passado autoritério,
forjado sob praticas criminosas e auxiliam na sensibilizacdo de futuras geracdes contra o
revisionismo, dando poder aos cidadéos para que oponham resisténcia a um retorno das
praticas opressoras (Van Zyl, 2011, p. 51). Para isso, conta-se com as comissfes da
verdade. Consequentemente, a busca pela verdade esta intimamente ligada a memoria,
tendo em vista que a partir do momento em que a verdade sobre determinado periodo se
torna oficial e puablico, reconhecem-se também as vitimas, fazendo com que a sociedade
possa lembrar o que ocorreu, como forma de honrar o sofrimento passado (Van Zyl, 2011,
p. 510).

Por sua vez, o direito a justica pode ser alcancado através de um viés individual,
na medida em que as vitimas (Van Zyl, 2011, p. 51) teriam direito & punicdo dos
responsaveis pelos crimes sofridos, ou coletiva, traduzido no direito da sociedade como
um todo de ver tais praticas sendo investigadas, punidas e a verdade restaurada.

A reparagdo das vitimas na seara material com indenizagbes compensatérias
pagas pelo Estado nada mais € do que um reconhecimento pelas violéncias infringidas
por seus agentes, assim como eventuais reparacfes pelos traumas psicolégicos sofridos
de forma a proporcionar apoio as vitimas e seus entes (Van Zyl, 2011, p. 51).

Finalmente, o direito a reforma institucional ocorre na medida em que o Estado
reconhece publicamente os crimes praticados, assim como a necessidade da extingao
ou reforma das instituicbes responsaveis pelos conflitos e pela violéncia, devendo ser
reformadas ou revogadas, tal como as leis, para assegurar a redemocratizacdo e o
Estado de Direito (Van Zyl, 2011, p. 51). Essa reforma institucional ainda clama pela
extin¢cao dos cargos publicos dos agressores, a fim de que ndo seja possivel a concessao
de perdao aos agentes (autoanistia), pois, ao beneficiar tais sujeitos com o perdao de
seus atos ou omissoes, a justica de transicao perde sua efetividade (de Amorim, 2021,

p. 85), como 0 que ocorreu no Brasil, 0 que se vera a seguir.

2 A ANISTIA “ABRASILEIRADA” E A JUSTIGA DE TRANSICAO

A ditadura civico-militar brasileira € assim chamada, em primeiro lugar, porque
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teve participacéo e apoio efetivos da sociedade civil na tomada do poder pelos militares,
a exemplo de instituicbes como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Igreja
Catdlica, além de diversos setores empresariais. Durante esses vinte e um anos de
repressdo (1964-1985), eleicdes foram realizadas de forma indireta, o Congresso
Nacional foi fechado por determinados periodos, foi promulgada uma nova Constituicéo
Nacional (1967), acompanhada de inUmeros Atos Institucionais (sendo o0 mais repressivo
editado em 1968 — AI5), que figuravam como verdadeiras novas Cartas Magnas, bem
como alteragéo na constituicdo do Supremo Tribunal Federal e diversos cidad&os foram
presos, julgados, condenados, sofreram torturas e violéncias psicoldgicas, perseguicoes,
foram censurados e muitos outros desapareceram forcadamente.

Sao0 os chamados “anos de chumbo”, especialmente entre 1968 e 1974, periodo
mais repressivo da ditadura brasileira. A partir de 1975, no entanto, a opressao passou a
perder certo apoio civil, oposicdes mais fortes ao governo autoritario passaram a surgir,
a exemplo do movimento “diretas ja” em 1984, com a posterior eleicao direta para
Presidéncia da Republica e movimentacédo de uma Assembleia Constituinte para a edicdo
e promulgacao de nova Carta Constitucional, em 1988.

Nesse sentido, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha sido promulgada
como um marco na redemocratizacdo do pais e na outorga de direitos individuais,
inclusive recebendo o titulo de “Constituicao Cidada”, & sabido que no Brasil, a transicao
do periodo autoritario a democracia ndo foi uma conquista, mas sim um acordo realizado
entre o governo ditatorial e a pretensa ordem democrética.

E possivel chegar a tal concluséo a partir das negociacdes realizadas a época,
especialmente em relacdo a edicao da Lei de Anistia (Brasil, 1979), promulgada em 1979,
pelo entdo Presidente Jodo Batista Figueiredo. Foi proclamada com o intuito de reverter
punicbes aos cidaddos brasileiros que, entre o periodo de 1961 a 1979, foram
considerados criminosos politicos pelo regime militar (de Amorim, 2021, p. 86). No
entanto, € cedico destacar que crimes de sequestro, atentados violentos ao pudor,
estupros, torturas, desaparecimentos forcados e mortes ndo podem ser considerados
crimes politicos, ja que ndo sao necessarios a preservacao da ordem publica e social (de
Amorim, 2021, p. 86).

E evidente, portanto, que o propésito principal da lei ndo foi a retomada da
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democracia de forma voluntaria, mas sim a observancia pelo préprio regime de que
estava perdendo forcas e a nhecessidade de autoanistia dos militares e demais envolvidos
nos crimes praticados durante o regime ditatorial, como € possivel observar inclusive no
artigo 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (Brasil, 1988)3.

Todavia, mesmo com a nova ordem democratica instaurada, pouco se discutia
sobre o periodo ditatorial e a instauracdo de uma justica de transicdo no Brasil. Durante
anos, o assunto foi deixado de lado por governantes, sendo que somente a partir de 2008
passou-se a dar mais atencdo ao tema (Stampa, 2016, p. 26), tendo em vista o Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) n°. 03, aprovado em 2009.

Trata-se de um marco importante no processo transicional brasileiro, embora o
lapso temporal de vinte e quatro anos entre o fim da ditadura civico-militar, em 1985 e a
instauracdo da referida Comissao, embora essa luta pela memoaria e pela verdade tenha
sido conduzida “por demandas e dindmicas diferenciadas, nem sempre convergentes,
destacando, por um lado, as relagdes entre memoaria, cidadania e direitos e, por outro, as
relagbes entre memoaria, justica e reparagéo” (Morigi, Fornos, 2020, p. 8).

Mesmo assim, enquanto avangava-se de um lado, retrocedia-se, de outro.
Também em 2008 houve a edicdo da Portaria n°. 2.523/2008 do Ministério da Justica
(Brasil, 2008), a qual, prevendo a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade nos anos
seguintes, bem como a discussao sobre punicdo dos responsaveis pelas opressoes e
anistia daqueles que as sofreram, dificultou a anistia aos supostos criminosos politicos
da época, bem como a reparacao dos direitos violados, pois imp6s que o pedido deveria
ser feito de forma individual.

Desta forma, foi somente em 2011 que a busca pela justica de transicéo tornou-se
real e efetiva, apds longos anos de luta de familiares e grupos de defesa de direitos

3 Art. 8° - E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacéo
da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de
excecao, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n°® 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas
as promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacao a que teriam direito se estivessem
em servigo ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos
vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos. In: BRASIL. Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT, de 05 de outubro de 1988. Brasilia, 1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
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humanos. Isso porque, por meio da Lei n°. 12.528 (Brasil, 2011)4, foi criada a Comisséo
Nacional da Verdade, com o objetivo de investigar violacdes de direitos humanos que
ocorreram entre 18 de setembro de 1946 e 05 de outubro de 1988, a qual teve seu
relatério final publicado no ano de 2014.

3 A PERSEGUICAO DITATORIAL BRASILEIRA E (IN)JJUSTICA DE TRANSICAO
PARA OS POVOS INDIGENAS

Nota-se, em toda a historiografia indigenista, uma tradicdo de violagbes aos
direitos dos povos indigenas desde o periodo colonial no Brasil. Todavia, o Relatorio
Figueiredo, a elaboracdo da Comissdo Nacional da Verdade e os inUmeros relatorios
apresentados por algumas comissdes estaduais demonstram, em investigacbes
conduzidas entre 1946 e 1988, uma série de violagcbes aos direitos indigenas, consistente
em exterminio, desaparecimentos e deslocamentos forcados, escraviddo, detencdes
ilegais, torturas, agressdes sexuais, perseguicoes de liderancas e principalmente a
usurpacao de terras e bens (Brasil, 2014).

Muitas mortes, maus tratos e torturas ocorreram inclusive nos postos do Servigo
de Protecdo ao indio (SPI) e da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), 6rgdos que
deveriam proteger os direitos indigenas (Alexandre; Kozicki, 2017, p. 132). Tais dados
constam nos registros de investigacdo da Comissao de Inquérito, indicando que nao
obstante a prévia exploracdo dos direitos dos indios, a ditadura intensificou esse
processo, sobretudo com o abuso da méo-de-obra e com a promocédo, do Estado
brasileiro e da doutrina da Seguranca Nacional, de politicas integracionistas (Brasil, 2014)
e desenvolvimentistas.

Entre as principais violacdes, por exemplo, estdo o rompimento dos lagos afetivos
e a desestruturacdo das comunidades, nédo permitindo sua reproducéo, submetendo as

4 A Lei n.° 12.528/2011 estabeleceu o periodo a ser investigado pela Comisséo entre 18 de setembro de
1946 e 5 de outubro de 1988, datas de promulgacgédo de duas constituicbes democraticas, ou seja, remeteu
ao periodo estabelecido pela Assembleia Nacional Constituinte para autorizar a concessao de anistia aos
que foram atingidos em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecao,
institucionais ou complementares. Embora ao longo do seu Relatério haja referéncias em consonancia com
este periodo, a Comisséo Nacional da Verdade concentrou seus esforcos para o esclarecimento de graves
violacdes de direitos humanos no periodo de 1964 a 1985, por haver identificado uma prética disseminada
em larga escala nesse sentido pelo regime militar. In: BRASIL, Lei 12.528/2011. Cria a Comisséo Nacional
da Verdade no &ambito da Casa Civii da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112528.htm.
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comunidades ao trabalho analogo a escraviddo, fazendo com que indigenas muitas
vezes trabalhassem nas casas de funcionarios ou de pessoas que viviam nas
proximidades dos postos, como forma de castigo (Alexandre, Kozicki, 2017, p. 133).
Ademais, diversos empreendimentos de infraestrutura foram realizados nesse periodo
com o uso de mao-de-obra indigena, como a Rodovia Transamazonica e a Hidrelétrica
de ltaipu. Isso sem falar, € claro, da construcédo de prisbes, que posteriormente foram
utilizadas para acautelar os proprios integrantes da comunidade, como no caso do
reformatério Krenak.

Nesse mesmo contexto, ainda, surgiu o Estatuto do indio, de 1973, pelo ditador
Emilio Médici, trazendo em seu escopo a promoc¢ao de uma integracao rapida do indio a
sociedade, pela intervencao governamental e empresarial nas terras indigenas e para a
suposta emancipac¢éao individual do indio, visando a sua transformagcédo em mao-de-obra
(Alexandre, Kozicki, 2017, p. 131).

Durante o regime militar, portanto, o ser indigena era visto como algo transitorio,
gue deveria ser superado e transformado pelo Estado (Alexandre, Kozicki, 2017, p. 135),
intencionando que se integrassem ao Estado brasileiro como cidadaos. Ainda que na
ditadura brasileira ndo pudessem ser enquadrados como comunistas, eram considerados
inferiores, além de igualmente rebeldes e subversivos, obstaculos a politica
desenvolvimentista do Estado autoritario (Lima, 2019, p. 219).

Somente com a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade € que tais abusos
passaram a ser investigados e tornados publicos, a efeito da justica de transi¢cao para 0s
indios. Esta, ainda, ndo pdde considerar tdo somente 0s cinco eixos principais, mas
também a indissociabilidade da condicdo étnica para os povos indigenas nos crimes da
ditadura (Alexandre, Kozicki, 2017, p. 131). Importante mencionar, nesse sentido, a
busca pela tipificacédo penal dos crimes praticados pelo Estado, de forma direta ou indireta
por seus agentes, bem como os civis envolvidos na violacdo de direitos humanos dos
povos indigenas (Duarte, 2021, p. 223). Além disso, criaram-se museus, producdo de
materiais didaticos e audiovisuais para difusdo em escolas, televisdo e internet, bem
como implementacédo de medidas de preservacao da cultura dos povos indigenas.

A insercdo dos povos indigenas nos trabalhos da Comissédo Nacional da Verdade

trouxe luz e estendeu finalmente o foco dos atingidos, em razédo de evidenciar que a
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violéncia de Estado ndo ficou limitada apenas aos grupos politicos que faziam oposicéo
direta ao regime apoés o golpe de 1964. Foram atingidos segmentos sociais que estavam
no caminho no progresso, de modo que a politica desenvolvimentista do governo militar
significou o aniquilamento cultural, econdmico e comunitario de muitos povos (Morigi,
Fornos, 2020, p. 3). Sendo assim, apos término do periodo de dois anos de investigacao,
a Comissao constatou que os povos indigenas foram uma das maiores vitimas desse
periodo. Nao sofreram somente a marginalizacdo, mas também foram sistematicamente
excluidos e silenciados na histéria dos paises e, no Brasil, ndo foi diferente. Fazia-se
mais do que necessaria uma justica de transicao tais povos, considerando também o
direito ao territorio, pois, sem leva-lo em consideracao, ndo hé possibilidade de justica e
reparacao historica, eis que tais povos nutrem uma relacdo estreita com a terra,
decorrente de uma conexao de amor e respeito, transpassando inclusive por valores
religiosos, espirituais e cosmoldgicos (Alexandre, Kozicki, 2017, p. 138).

Nota-se, portanto, que embora, embora a previsdo da Constituicdo Federal de
1988 tenha sido no sentido de promover uma série de garantias aos povos indigenas e a
Comisséo da Verdade tenha sido fundamental para acautelar tais direitos e garantir que
a memoria e a verdade tenham sido tornadas publicas, tem se verificado que os Poderes
Judiciario, Executivo e Legislativo tém concorrido para limitar tais direitos, contribuindo
uma verdadeira injustica de transicdo (Duarte, 2021, p. 123). E nesse sentido, por
exemplo, as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal em relacéo as demarcacées
de terras indigenas, a ndo consideracdo de elementos histéricos de processos de
deslocamento for¢cado impostos a grupos indigenas, especialmente durante a ditadura,
com a construcao de obras em territérios tradicionalmente ocupados por indios, além da
criacdo da Portaria n°. 2.523/2008 do Ministério da Justica, ja mencionada anteriormente,
que estabelece que o pedido de anistia deve ser realizado de forma individual,
contrariando a forma de organizacdo das comunidades indigenas, que se estruturam
essencialmente coletivamente (Alexandre, Kozicki, 2017, p. 150).

Assim, é importante, também, que os conceitos tradicionais de justica de transicao
possam “ser compatibilizados com a cultura e as demandas das populagdes indigenas,
considerando as especificidades do discurso, a constru¢do da memoria, da histéria oral

e as formas de transmissao do conhecimento”, ja que “o conceito de justica de transicao
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continua sendo eurocentrado e necessita novos questionamentos”, como “as inumeras
formas de resisténcia, re-existéncia e formulacdes populares que foram invisibilizados na
versao hegemoénica estatal” (Osowski, 2017, p. 324). Reconhecer as peculiaridades, por
conseguinte, € essencial para a implementacao de uma justica de transicdo minimamente

eficaz.

5 A ANISTIA DOS POVOS KRENAK E GUARANI-KAIOWA COMO O PRIMEIRO
PASSO PARA A JUSTICA EFETIVA AOS POVOS INDIGENAS

Como visto nos tépicos anteriores, o governo brasileiro criou, em 2011, a
Comissdo Nacional da Verdade, a qual, por meio de seu relatorio, editado em 2014,
trouxe inimeras recomendacfes as vitimas da ditadura. Em relacdo aos indios,
especificamente, a Comissao (Brasil, 2014) revela que durante a ditatura militar, mais de
oito mil e trezentos indigenas foram mortos por acfes ou omissdes governamentais,
sendo possivel, inclusive, de caracterizar-se tal persegui¢cdo como genocidio (Alexandre,
Kozicki, 2017, p. 132).

No ambito desse reconhecimento, a Comissdo Nacional da Verdade formalizou a
criacado do grupo de trabalho sobre violacdes aos direitos humanos relacionados a luta
pela terra e contra populagBes indigenas, por motivacdes politicas, por meio da
Resolucdo n°. 05, de 5 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012). Ao grupo foi dada a
competéncia de esclarecer fatos, circunstancias e autorias de casos graves de violagdes
de direitos humanos, depois de pressdes de movimentos indigenas e audiéncias publicas
com depoimentos de diferentes etnias, por meio de quatorze atividades realizadas pela
Comissao em relacéo aos povos indigenas (Morigi, Fornos, 2020, p. 3).

Todo o trabalho conduzido foi condensado no texto cinco (violagdes de direitos
humanos aos povos indigenas), apresentado no volume 2 do Relatério da Comissao
Nacional da Verdade, sob responsabilidade de Maria Rita Kehl. Ela traz, ainda, treze
sugestdes a serem tomadas pelo Estado brasileiro, como o pedido publico de desculpas
e a criacdo de uma Comissédo Nacional Especifica para investigacdo e punicdo dos
responsaveis pelas violagdes praticadas, tendo em vista a violéncia de género e étnico-

social perpetrada nesse periodo, a qual reside no ndo reconhecimento dos outros como
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seres humanos cabais, com os mesmos direitos que 0s nossos (Alexandre, Kozicki, 2017,
p. 150).

Nesse sentido, importante considerar todo o trabalho conduzido pelo grupo de
trabalho e pela Comisséo da Verdade no sentido de restaurar a memoria do ocorrido
durante o periodo ditatorial. Isso porque, as narrativas concretizadas nos testemunhos
indigenas ocupam lugares de memaria, que nascem e vivem do sentimento de que nao
h& memoria espontanea (Nora, 1993, p. 7), pois estdo relacionados a um projeto de
memo©ria coletiva.

O reconhecimento da verdade sobre os atos criminosos do passado e adoc¢ao da
verdade na esfera publica, portanto, acaba sendo a plataforma a partir da qual as
demandas das vitimas podem ser formuladas com pretensdes de éxito (Osowski, 2017,
p. 324). A memoria declarada nos testemunhos e, posteriormente, reconhecida no
relatorio final da Comisséo, projeta sobre o trauma das comunidades indigenas e de toda
a sociedade uma diferente visdo a seu respeito, no sentido de que o passado ndo deve
ser esquecido, mas ressignificado no presente enquanto um projeto de futuro (Candau,
2010, p. 50).

A vista disso, torna-se “condicéo indispensavel para uma sociedade mais justa que
ela possa sentir no testemunho das vitimas o paradoxo de uma experiéncia traumatica”
que se alastrou aos povos indigenas, justificada por um projeto de desenvolvimento
nacional (Nora, 1993, p. 7).

Nos testemunhos das liderancas de diferentes etnias, foi possivel observar que
lidar com o passado é um trabalho pedagogico, de constru¢do social e politica que
envolve coletivamente diversos atores na construcdo do direito a memoria, o qual é
imprescindivel para o apaziguamento social (Nora, 1993, p. 7). “As memodrias
reivindicadas pelos testemunhos prestados configuram a dimensdo da construcado da
identidade coletiva desses povos, que ao dialogarem sobre si e sobre os abusos e
violéncias sofridas, fomentam a discussdo acerca da democracia e dos direitos
humanos”, possibilitando “que essas informacdes se transformem em um capital social,
politico e simbodlico para a formulacdo de politicas de memadrias que contribuam a
construgao da cidadania” (Morigi, Fornos, 2020, p. 3).

Nessa perspectiva, posteriormente a publicagdo do relatorio final da Comisséo,
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alguns pedidos de anistia foram protocolizados, aqui especialmente considerando
agueles relacionados aos direitos indigenas. Em relacdo ao povo Krenak, por exemplo,
o requerimento de anistia coletiva foi protocolado em 2015 (Brasil, 2015), pelo Ministério
Publico Federal, destacando as graves violagbes de direitos humanos impostas a
comunidade, especialmente destacando o papel do Servico de Protecdo ao indio (SPI),
posteriormente substituido pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), a criacdo do
presidio Krenak, na cidade de Resplendor-MG, local em que foram encarcerados
indigenas do pais inteiro, deslocamentos forcados para a Fazenda Guarani, na cidade
de Carmésia-MG, que funcionou como centro de detencéo arbitraria apoés o fechamento
do Presidio Krenak. Foi requerido nessa oportunidade, ainda, o reconhecimento destas
violacdes, acompanhado de um pedido publico de desculpas do Estado brasileiro, bem
como a reparacgao coletiva em beneficio do povo indigena Krenak, considerando que a
violéncia da repressao militar foi o fator primordial para causar a degradacao social e
cultural; a propria cultura do povo Krenak (Brasil, 2015).

Embora esse requerimento tenha sido negado em 2022, dois anos depois,
reconheceram-se as violacdes de direitos humanos sofridos pelos povos indigenas
durante a ditadura militar. Como um instrumento de tentativa de reconstrucdo dessa
memoria e da salvaguarda da identidade indigena, em abril de 2024, a Comissao de
Anistia reconheceu os povos indigenas finalmente como sujeitos coletivos, contrariando
a concepcao de que a anistia deveria ser requerida de forma individual, como preceituava
a Portaria do Ministério da Justica, alterada pelas Portarias n°. 31 e 121 (Brasil, 2023),
ambas de 2023, as quais criaram a Comissao de Anistia, vinculada a assessoria especial
de defesa da democracia, memaria e verdade (Brasil, 2023).

Isso porque, na sessdo de julgamento conduzida no Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania, os povos Krenak e Guarani-Kaiowa se tornam o0s primeiros
anistiados politicos coletivos da histéria do Brasil. As anistias foram declaradas em
sessdo plenaria da Comissao de Anistia, no dia 02 de abril de 2024, por meio de uma
revisao do indeferimento no governo do ex-Presidente Jair Bolsonaro.

Nessa perspectiva, o requerimento implica na anistia coletiva, com o pedido de
desculpas oficial pelas atitudes do Estado brasileiro, bem como emite recomendacgdes a

qualquer outro Ministério ou Orgdo publico. A presidente da Comissdo de Anistia,
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inclusive, Enéa de Stutz e Ameida, pediu desculpas publicamente, e de joelhos, ao povo
Krenak pelas violéncias cometidas pelos nédo indigenas neste lapso temporal pelo Estado
brasileiro®. Em seguida, a Comisséo declarou como anistiada a comunidade Guyraroka,
do povo Krenak®, bem como a comunidade Guarani-Kaiowa, reconhecendo que os casos
de violacdes de direitos dos povos indigenas durante a ditadura militar foram os mais
fartamente documentados, tanto pelo relatorio final da Comisséao da Verdade, publicado
em 2014, quanto pelo Relatorio Figueiredo, ainda em 1968.

Trata-se de um precedente fundamental para outras comunidades indigenas e ndo
indigenas, também, mas que convivem coletivamente, para que tenham seus direitos a
memoria e a verdade garantidos perante o Estado brasileiro. Mostra-se, portanto, como
um importante instrumento para efetivar a “justica de transi¢cao de baixo para cima”, com
visibilidade e protagonismo dos grupos sociais’. Ndo obstante, embora valido,
emblematico e simbodlico, ndo pode permanecer apenas na simbologia, sendo
necessario, ainda, acdes de demarcacdo de terras e reparacbes pecuniarias para
minimizar os traumas sofridos na ditadura, tendo em vista que se estima que, durante
este periodo, cerca de doze mil hectares foram forcadamente tomados pelo Estado
brasileiro.

Sendo assim, nesse ponto de vista, a despeito da necessidade de garantir que tal
reconhecimento fique apenas na simbologia, é importante reconhecer a importancia
desse julgamento e da concesséo da anistia coletiva aos primeiros povos. Permite-nos
dizer, entdo, que ha espaco importante para a composicao de uma sociedade solidaria e

implicada na promocéo de direitos humanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A ditadura militar brasileira, ocorrida durante os anos de 1964 a 1985, foi 0 periodo

5 Queria me ajoelhar perante o senhor. Estou muito emocionada, mas, em nome do Brasil, do Estado
brasileiro, quero pedir desculpas. E que o senhor leve esse pedido de desculpas a todo seu povo, em nome
da Comissdo de Anistia e do Estado brasileiro”. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2024-04/comissao-aprova-pedido-de-perdao-inedito-por-violacoes-na-ditadura.

6 “Seus direitos foram desrespeitados, tanto em relagéo a suas terras quanto a sua liberdade. E os governos
militares foram caracterizados pelo desrespeito as instituicdes indigenas e pela sistemética expulsdo de
seus territérios tradicionais, bem como pela vulnerabilizacdo e destruicdo biolégica e cultural de suas
comunidades”. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-
04/comissao-aprova-pedido-de-perdao-inedito-por-violacoes-na-ditadura.

7 OSOWSKI, 2017, p. 324.
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de maior repressédo a direitos e garantias individuais, culminando em muitas mortes,
desaparecimentos e deslocamentos forcados, torturas e praticas desumanizadoras pelas
autoridades da época; um verdadeiro terrorismo estatal.

Embora toda a sociedade contraria ao regime tenha sofrido durante a repressao,
é cedico que as maiores vitimas de tal periodo foram as comunidades indigenas. E o que
se observa no relatério da Comissédo Nacional da Verdade, publicado no ano de 2014.
Nesse sentido, 0 que se pretendeu nesse artigo foi abordar a perspectiva de violagao dos
direitos indigenas durante a ditadura militar, demonstrando quais especificamente foram
as praticas aos quais foram vitimas e como a eles, a justica de transicao brasileira até
entdo havia sido inefetiva, apenas em termos formais.

Isso porque, embora instaurada a Comissédo Nacional da Verdade e criado grupo
de trabalho que investigou durante dois anos as préticas realizadas durante o regime
ditatorial brasileiro, havia uma Portaria do Ministério da Justica que impedia a anistia de
ser concedida de forma coletiva, dificultando o reconhecimento das violacfes de direitos
a grupos, em especial, aqui a andlise desse trabalho, as comunidades indigenas,
essencialmente organizadas de forma coletiva.

Para que isso restasse demonstrado, o trabalho pretendeu abordar as
generalidades da justica de transicdo, bem como suas especificidades em relacdo ao
Brasil. Na sequéncia, abordou-se como se deu a opressao em relagdo as comunidades
indigenas durante a ditadura militar e como a justica de transicéo até entao era inefetiva
a elas.

Por fim, o objetivo de analisar a decisdo de 02 de abril de 2024 em relacdo a
concessdo de anistia coletiva aos povos Krenak e Guarani-Kaiowa foi demonstrar a
importancia desse precedente a garantia e preservacao dos direitos e tais povos, a partir
dos cinco principais eixos da justica transicional: memaria, verdade, reparacao, justica e
reformas institucionais.

A partir da busca por esses eixos, a memoria coletiva das comunidades indigenas
foi preservada, garantindo que a verdade sobre seu sofrimento viesse a publico de forma
coletiva, permitindo que o Estado promova a justica, repare financeiramente as injusticas
praticadas institucionalmente e, ainda, garanta que reformas sejam realizadas a fim de

que tais violagcdes nao tornem a ocorrer.
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Com isso, podemos dizer que embora ndo tenhamos alcancado a maxima
efetividade da justica de transicdo no Brasil, tal precedente coletivo é de extrema
importancia, demonstrando que ainda ha espacgo para a constru¢cdo de uma sociedade
empatica, solidaria e implicada na garantia de direitos humanos a todos.
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