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Resumo: Busca-se compreender as mobiliza¢cdes de popula¢des atingidas por barragem, nos conflitos
socioambientais no Brasil, que contribuiram para a conquista de uma politica publica de garantia de
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reparacao integral nos desastres sociotécnicos de Mariana (2015) e de Brumadinho (2019). O estudo
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INTRODUCAO

O objetivo deste texto € de problematizar a mobilizacdo de direitos no contexto
até a aprovacdo da politica nacional de direitos das populacdes atingidas por
barragens, apresentando, num primeiro momento, o contexto anterior até sua
aprovacao; e, num segundo momento, os desafios da sua implementagédo em busca
da reparacéo integral.

O problema da pesquisa é “como as mobilizagdes de populag¢des atingidas por
barragens buscam a reparacdo integral em casos de desastres em barragens da
mineracdo e em construcdes de barragens de abastecimento de &gua e
hidroelétricas?”.

Uma possivel resposta esta direcionada no sentido de medir “Quais impactos
sociais a regulamentagdo de direitos pode promover?”. O desafio é superar o
casuismo da negociacédo individual direta da populagédo atingida com as empresas
responsaveis pelas violacdes de direitos, que na maior parte das vezes, segue no
territorio.

A metodologia passa pelo método de abordagem dialético, no campo da
sociologia juridica. Em relacdo ao método de procedimento, a técnica de revisao
bibliogréfica de artigos cientificos e documentos juridicos. Uma das areas de diadlogo
€ a do direito dos desastres (Carvalho, 2020a, 2020b). Séo articulados conceitos a

respeito da mobilizacdo de direitos, desastre socio tecnoldgico e reparacéo integral.

1. Contexto histérico prévio a aprovacédo da politica nacional de direitos

A aprovagdo da politica nacional de direitos das popula¢Bes atingidas por
barragens (PNAB, 2023) demarca um novo ciclo de mobilizacdes por direitos das
populacdes atingidas por barragens. Apds um periodo longo sem politica de direitos
em ambito nacional - as mobilizacbes aconteciam caso a caso em negociagdes
coletivas com as empresas -, politicas estaduais de direitos foram aprovadas em
alguns Estados, fortalecendo a proposta que foi promulgada no final de 2023 pelo
Congresso Nacional. Agora a luta pela regulamentacéo e pela aplicabilidade nos
casos graves de desastres podera aprimorar o reconhecimento de direitos.

As populacdes atingidas por barragem mobilizam-se por direitos para a

reparacao integral nos casos de desastres, como em Mariana e na Bacia do Rio Doce,
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em 2015; e em Brumadinho e na Bacia do Rio Paraopeba e Represa Trés Marias, em
2019. Diante da gravidade dos desastres de Mariana e de Brumadinho, o poder
publico tem aprimorado a regulacdo das atividades econémicos e o reconhecimento
de direitos das populacdes atingidas por barragens.

Trata-se de um avanco nos conflitos socioambientais a implementacdo da
politica nacional de direitos da populacéo atingida por barragem, de 2023. Pode ser
considerada um avancgo em relacdo ao contexto sem politicas publicas especificas, ou
até mesmo em relacdo ao contexto em que existiam apenas politicas estaduais
aprovadas, como no Rio Grande do Sul (2014), Minas Gerais (2021), Piaui e
Maranhdo (2022). O conhecimento e aplicacdo das diretrizes da reparacao,
envolvendo principios, direitos e medidas, pode servir para diminuir riscos e evitar
mais retrocessos nos conflitos socioambientais.

A responsabilidade das empresas na reparacdo foi a aposta do Congresso
Nacional, para que junto com o0s entes publicos sejam cumpridas obrigacdes e
distribuidas acoes.

As corporacgfes internacionais responsaveis pelos recentes desastres muitas
vezes possuem poder econdmico maior que 0s municipios onde aconteceram as
tragédias. A Unido ndo € acionista da Vale S/A, mas o maior acionista individual da
Vale é a Previ, fundo de previdéncia dos funcionarios do Banco do Brasil. O controle
da sociedade é diluido entre os acionistas.

A politica nacional foi resultado de propostas de leis desenvolvidas por
movimentos sociais em conflitos socioambientais. Inicialmente, politicas estaduais
tinham sido aprovadas no Rio Grande do Sul (2014), Minas Gerais (2021), Piaui e
Maranhéao (2022).

As populagdes atingidas por barragens enfrentam conflitos socioambientais em
todo o territério nacional. Alguns conflitos envolvem altos indices de violéncia contra
defensores do meio ambiente. O Brasil € o segundo pais da Ameérica Latina com mais
mortes de defensores do meio ambiente (BRASIL DE FATO, 2024). Foram 25
assassinatos em 2023, a maioria indigenas, em conflitos envolvendo mineragdo em
terras indigenas.

Previamente a aprovacao destas politicas, 0s movimentos sociais, organizacdes
da sociedade civil, coletivos autorganizados de populagbes atingidas por barragem
precisavam negociar caso a caso a reparacdo integral dos danos, seja com as

empresas, seja com o poder publico.
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No contexto sem politicas publicas, pela negociacdo coletiva em cada caso,
foram conquistados alguns avancos. Como na fronteira entre Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, na construcdo das barragens hidroelétricas da Eletrosul. No acordo
realizado entre a empresa e a comissao regional dos atingidos das barragens (CRAB),
foram dispostos avancos nas “Diretrizes e critérios para planos e projetos de

reassentamentos rurais de populac¢des atingidas pelas usinas hidroelétricas de Ita e

Machadinho (1987):

Tabela 1. Avancos destacados em cada trecho do documento

Avancgo

Trecho destacado

Acesso a terra aos agricultores
residentes na area do
reservatorio por reassentamento
coletivo;

“V - Area minima de cada projeto. Considera-se como
area minima para reassentamento coletivo 15 médulos
rurais regionais com o agrupamento de no minimo 10
familias com lotes individualizados ou de outra forma”. p.
06

Realocacao no préprio municipio
e/ou municipios vizinhos;

“IV - Localizacéo dos projetos. No proprio municipio,
regido, ou em um dos trés Estados do Sul”. p. 06

Reassentamento para
proprietarios e posseiros
(arrendatarios, parceiro rural,
agregado, assalariado
rurais/volantes);

“Serao considerados beneficiarios dos planos e projetos
de reassentamento, todos os trabalhadores rurais
atingidos; entende-se como tal, os que tenham as suas
fungdes inviabilizadas economicamente, pelas barragens
de Ita e Machadinho” p. 07

Filhos tiveram acesso ao
reassentamento;

“A participagdo nos projetos de reassentamento se fara
de acordo com a composicdo da unidade familiar
constituida legalmente ou devidamente reconhecida
como tal pela comunidade e exercendo atividades
agropecuarias na area atingida” p. 14

A opgao livre pelo
reassentamento de terra por
terra, ou pela indenizagéo;

“Opcao pelo reassentamento. O produtor rural que esta
caracterizado como beneficiario devera fazer a opgao
pelo reassentamento, por escrito, no momento da opcao
dos demais membros da comunidade, e aqueles que
optarem por solucao propria a forem indenizados, nédo
mais poderdo ser incorporados aos projetos” p. 15

Participacdo informada de
representantes da populacéo
atingida no monitoramento da
reparacao.

“Promover a participacéo das comunidades envolvidas na
elaboracdo e implantacéo dos projetos de relocacéo e
reassentamentos rurais”. p. 05

“Sugere-se a continuidade do Grupo Executivo,
preferencialmente, com as mesmas pessoas, com
atribuicbes de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao dos projetos de reassentamento até a sua

autogestao” p. 17-18

Fonte: Termo de plano de reassentamento da hidroelétrica de ItA e Machadinho, ELETROSUL;
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CRAB, 1987.

O embrido para assessoria técnica foi em 1991, quando ficou acordado que a
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) assumiria com assisténcia de
organizacdes dos atingidos, nos reassentamentos e outros programas. Naquele
contexto, assessoria técnica significava informagdo para exigir programas. Dentre os
programas, estava a ATER. Isto aconteceu no contexto da negociacéo dos atingidos
e atingidas de Ita e Machadinho, que em 1987 fizeram o primeiro acordo com a
empresa (ELETROSUL,1987).

Outro caso de negociagao aconteceu em Abdon Batista e Cerro Negro (SC), em
2012, na hidroelétrica da empresa TPl Triunfo — Rio Canoas Energia. Foi feito
rascunho de acordo, considerando a opc¢édo pela indenizacdo para proprietarios e
posseiros; alternativas de autoreassentamento, reassentamento em area
remanescente, ou reassentamento rural; programa de reassentamento para idosos e
filhos solteiros.

Houve avancos em alguns Estados que aprovaram suas politicas estaduais,
prevendo uma série de dispositivos que foram inspirados nestes acordos caso-a-caso,
assim como decisfes judiciais e normas internacionais.

A Politica Estadual dos Atingidos por Empreendimentos hidroelétricos, no Rio
Grande do Sul, foi inicialmente aprovada por decreto do governador (Decreto Estadual
n. 51.595/2014). Este foi revogado em 2019, também por decreto do governador.
Enquanto teve vigéncia, previa direitos dos atingidos como informacéao, participacao,
negociacao prévia e coletiva, assessoria técnica e juridica. Outro ponto importante era
a previsdo de que as modalidades de reparacdo ndo sao excludentes entre si.

A Politica Estadual dos Atingidos por Barragens, em Minas Gerais, foi aprovada
pela Assembleia Legislativa (Lei n. 23.795/2021). Destaque para o parametro da
reparacao integral. Também para o detalhamento das medidas de reparacdo que
constam na Resolucéo sobre reparacéo de graves violacdes de direitos humanos da
ONU (Resolucado 60/147 - 2005). Algumas destas medidas s&o a reabilitagéo,

satisfacdo e a garantia de nao repeticao.

2 DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE DIREITOS
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Alguns conceitos sdo tomados como ponto de partida, para orientar a leitura,
como mobilizagdo de direitos e desastre socio-técnico.

A atuacdo de movimentos sociais por direitos das populacbes atingidas por
barragens é vista como uma mobilizacdo de direitos, 0os usos e estratégias juridicas
dos atores coletivos e movimentos sociais, que significam a luta pela democratizagéo.
Houve uma expressiva mobilizacdo pela politica nacional de direitos das populacdes
atingidas por barragens (Vestena; Ribas, 2017). A mobilizacao de direitos néo geraria,
necessariamente, mobilizacdes no sistema de justica. Mas, de qualquer maneira, vai
além de concepcbes tradicionais que possam imaginar que mudancas juridicas
(legais, judiciais) implicam necessariamente em mudangas sociais. O sentido é
préximo do trabalhado por Zemans, da mobilizacdo de direito como participacéo
politica. Mas com muitas limitagdes, ja que “ao contrario de outras estruturas
governamentais, o sistema juridico esta estruturado precisamente para promover a
acéo individual e ndo coletiva” (1983, p. 692 - traducdo nossa).1

Utiliza-se o conceito de desastre socio-técnico (Zhouri, 2023), o desastre como
crise que compreende elementos de criticidade e cronicidade, evento e processo. O
desastre sociotécnico, que remete a ecologia politica, processo socio-histérico que
imbrica estrutura social e cultura da sociedade e o meio ambiente.

De acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, de 2010,
desastre é o “resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela acao
humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis, que causa significativos
danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais” (Art. 2°,
X1V, Lei 12.334/2010).

Para o Escritorio para Reducdo de Riscos de Desastre da Organizacdao das
Nacdes Unidas (UN Office for Disaster Risk Reduction - UNISDR), desastre consiste
em uma “irrupgao grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, em
qualquer escala, devido a fenbmenos perigosos que interagem com as condi¢des de
exposicao, vulnerabilidade e capacidade, ocasionando um ou mais dos seguintes:
perdas e impactos humanos, materiais, econémicos e ambientais” (ONU, 2016, p. 13
- traducao nossa).

Conforme Délton Winter de Carvalho, “Rompimentos em barragens de rejeitos
de minério de ferro, como os de Mariana em 2015 e agora Brumadinho em 2019,
enquadram-se claramente na categoria de desastres antropogénicos, ou eventos

decorrentes diretamente de uma atividade econdémica ou de uma causa humana, um
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desastre provocado pelo homem. Em termos de consequéncias, tal desastre pode ser
classificado como um desastre socioambiental, dadas as perdas de vidas e os
impactos ambientais significativos” (2020b, p. 230 - traduc&o nossa).

A Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB,
lei n. 14.755/2023) prevé: Direitos das Populacbes Atingidas por Barragens (PAB);
Programa de Direitos das Populac¢des Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece
regras de responsabilidade social do empreendedor.

As disposicdes desta Lei aplicam-se ao licenciamento ambiental de barragem e
aos casos de emergéncia decorrente de vazamento ou rompimento dessa estrutura.
Enquadram-se todas as barragens destinadas a acumulacao de agua para quaisquer
usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais.

Segundo Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM), o Brasil tem 942 barragens
da mineracéo, 469 se enquadram nos critérios da Politica Nacional de Seguranca das
Barragens (PNSB), significa que uma eventual tragédia geraria um impacto de
propor¢cdes abrangentes. Barragens a montante reduziram 29%, quando a lei obriga
a descomissionar 100% (EBC, 2024).

Os direitos das populagdes atingidas por barragens sao realizados no processo
de pactuacéo e de participacéo informada e negociacdo do Programa de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB), a expensas do empreendedor,
aprovado por Comité Local da PNAB. Este, de composicdo tripartite e carater
provisorio, responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo do PDPAB
em cada caso concreto. Havera participacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica como convidados permanentes, com direito a voz.

Tanto na politica nacional de direitos dos atingidos, quanto em algumas politicas
estaduais, estdo previstas diretrizes de reparacdo da populacdo atingida por
barragens. As diretrizes podem ser principios, direitos ou medidas de reparacao.

O principio da reparacéo integral esta previsto na Politica Estadual dos Atingidos
por Barragens de Minas Gerais (PEAB MG) como uma diretriz para a busca da
reparacdo total, conjugando medidas de reparacdo como a restituicdo, a
compensacao, a reabilitacdo, a satisfacdo e a ndo repeticao de violacdes de direitos.2
Em diferentes areas do direito, encontra aplicacdes variadas. A aplicacdo pratica em
casos de desastres implica na integracdo de multiplas formas de reparacdo de um

dano, pelo tempo que for necessario, por exemplo.
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No direito civil, com inspiragdo francesa, temos exemplos de aplicacdo do
principio da reparacdo integral no direito civil, previsto no Cdédigo Civil, de que a
indenizacdo mede-se pela extensdo do dano (Art. 927, CC). Ainda de que havera
obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem. Uma vez que aquele que, por ato
ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo (Art. 944, CC)

Na Constituicdo Federal o dispositivo de que a lei ndo excluira da apreciacéo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (Art. 5 °, XXXV, CF). Ainda a competéncia
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre
responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (Art. 24, VIll, CF). Outro
exemplo é de que os danos e ameacas ao patrimbnio cultural serdo punidos,
constituido pelos bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira (Art. 216, 84°, CF).

No direito ambiental, de que as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados,
uma vez que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracfes (Art. 225, § 3°, CF). A Politica Nacional do Meio Ambiente também
consagra o principio da reparacao integral, quando prevé que o poluidor pagador é
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade (Art. 14, 81°, Lei
6.938/1981). Isto significa que a reparacéo integral do dano ao meio ambiente precisa
incluir ndo apenas a dimensdo material, mas também o dano moral coletivo
socioambiental.

Conforme Jorge Calderon Gamboa,

O conceito de Reparacao integral derivado do artigo 63.1 da Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH ou Convengcdo Americana)
abarca a reparacdo de danos na esfera material e imaterial, e a outorga de

medidas tais como: a) a investigacdo dos fatos; b) a restituicdo de direitos,
bens e liberdades; c) a reabilitacdo fisica, psicolégica ou social; d) a

RDHS, V. 8, n. 1, 2025

Fluxo Continuo



41
Ribas
As mobiliza¢des de populacdes atingidas por barragem pela reparacao integral nos casos de desastre

satisfacdo, mediante atos em beneficio das vitimas; e) as garantias de nao
repeticéo das violagGes, e f)a indenizagdo compensatoria por dano material e
imaterial (CALDERON GAMBOA, 2013, p. 147-148).

O artigo 63.1 da Convencdo Americana prevé que "Quando decidir que houve
violagdo de um direito ou liberdade protegido nesta Convengédo, a Corte determinara
que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados.
Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias
da medida ou situacédo que haja configurado a violacdo desses direitos, bem como o
pagamento de indenizacao justa a parte lesada" (OEA, Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, 1969).

O principio da reparacéo integral guarda relagdo com o principio da integralidade
dos direitos humanos protegidos. Antonio Cancado Trindade explica que:

Em seu percurso histérico rumo a universalizac¢éo, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos tem-se norteado por principios basicos, inspiradores de
toda sua evolucéo. Sao eles os principios da universalidade, da integralidade
e da indivisibilidade dos direitos protegidos, inerentes a pessoa humana e,
por conseguinte, anteriores e superiores ao Estado e demais formas de
organizacgao politico-social, assim como o principio da complementaridade

dos sistemas e mecanismos de protecdo (de base convencional e
extraconvencional, de &mbito global e regional). (2007, p. 212).

Neste sentido, Trindade observa que a promocao e protecao internacionais dos
direitos humanos parte de uma concepcao integral destes, abrangendo todos em
conjunto: os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. Com base na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993, toda a comunidade
internacional agendou esforcos para estabelecimento e consolidacdo do
monitoramento continuo sobre as violagdes (p. 289). Assim, “Nunca, como em nossos
dias, se tem propugnado com tanta convic¢cdo por uma visao integral dos direitos
humanos, a permear todas as areas da atividade humana (civil, politica, econémica,
social e cultural)” (p. 227).

O principio da centralidade do sofrimento da vitima estd previsto na Politica
Nacional de Direitos das PopulagGes Atingidas por Barragens (PNAB).3 A aplicacdo
pratica em casos de desastre importa na participacdo informada das pessoas
atingidas autorganizadas, inclusive nas deliberagbes sobre quais danos ocorreram e
as melhores formas de repara-los, por exemplo.

Conforme ensina Antonio Cancado Trindade, a reparagéo precisa contemplar a
vitimizag&o, o sofrimento humano e a reabilitagdo das vitimas, considerada a partir da

integralidade da personalidade das vitimas. As vitimas irrompem como titulares dos
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direitos violados, como sujeitos de direito vitimados por um conflito humano, ndo mais
como objeto neutro da relacao juridica causada pelo fato delitivo. Esta posicao consta
no Voto Separado de Cangado Trindade no caso dos “Meninos de Rua (Villagran
Morales e Outros versus Guatemala), em Sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), em 2001. Assim, o principio expressa a importancia para
posicdo central das vitimas no tocante as reparagfes, além da consideracdo da
intensidade do sofrimento humano para a determinacdo das formas, montantes e
alcance da reparacao (2007, p. 238).

Estes principios orientam indmeros direitos das populacdes atingidas por
barragens. Dentre os direitos previstos na PNAB, esta a negociacao coletiva, para as
formas de reparacdo, parametros para identificacdo dos bens e das benfeitorias,
parametros para estabelecimento de valores indenizatérios e compensacdes, etapas
de planejamento e cronograma de reassentamento e elaboracdo dos projetos de
moradia.

Outro direito é a assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar,
escolhida pelas comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem a sua
interferéncia, com o objetivo de orientar as comunidades atingidas no processo de
participagao.

Entre as soluc¢des garantidoras de direitos humanos, enumeradas pelo Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, esta a escuta e participacdo dos ocupantes, seus
apoiadores e assessorias técnicas, na criacao de instancias e procedimentos (CNDH,
Art. 8°, I, Resolucéo n. 10, 17 out 2018).

Ainda, esta previsto o direito a opcao livre e informada das alternativas de
reparacao, de que as pessoas atingidas precisam ser informadas sobre as alternativas
de reparacéo, para escolherem livremente quais preferem.

Algumas medidas de reparacdo previstas sdo o auxilio emergencial, que
assegure a manutencao dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem
condicdes pelo menos equivalentes as precedentes.

O reassentamento coletivo como opc¢do prioritaria, de forma a favorecer a
preservacao dos lacos culturais e de vizinhanca prevalecentes na situacao original.
Trata-se de outro dispositivo com influéncia da mobilizacéo de direitos que resultou no
acordo de ItA e Machadinho, de 1987, e ainda vérios outros. Guilherme Uchimura
resgata estas experiéncias, como as constru¢cdes de barragens hidroelétricas em
ltueta (MG) e Itd e Machadinho (RS e SC). A luta popular por direitos na bacia do rio
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Uruguai, nas décadas de 1970 e 1980, teria conquistado a ampliacdo do direito ao
reassentamento coletivo, a bandeira “terra por terra” (2023, p. 194). Enquanto em
ltueta foi reassentada coletivamente uma cidade inteira, com cerca de mil pessoas (p.
240). Uchimura analisa no caso do desastre na bacia do Rio Doce, de 2015, o Plano
Popular de Reassentamento Coletivo da Comunidade de Gesteira, em Barra Longa-
MG. Embora tenha tido sua negociagé&o interrompida pelo juiz, conquistou a ampliacédo
do nimero de familias contempladas, de 11 para 37, e a ampliacdo da area destinada
para o reassentamento, de 9 para 40 hectares (p. 249). Apesar de até hoje nao ter
sido feito o reassentamento coletivo em Gesteira, esta luta também serviu para
pressionar a aprovagao da PNAB, incluindo este direito.

As politicas nacional e estadual de Minas Gerais tem medidas de reparacéo
equivalentes, e outras que constam apenas na politica estadual de Minas Gerais, que
detalha a Resolucdo da ONU sobre a reparacao para graves violacdes de direitos
humanos (Resolugcédo 60/147, 2005). A regulamentacdo da PNAB precisa garantir a
inclusédo de outras medidas de reparacao, assim como a complementacao das que ja
constam, como aguelas previstas na Resolucédo da ONU.

A reposicdo e a restituicAo tém o mesmo sentido, quando o bem ou a
infraestrutura destruida ou a situacdo social prejudicada sdo repostos ou
reconstituidos. Um exemplo de restituicdo é uma medida que restitui bem igual ou
reconstitui o estado de coisas anterior. Por exemplo, uma imagem sagrada que é
encontrada na lama e é reposta, restituida ou recomposta, no mesmo local que se
encontrava antes do desastre. O mesmo exemplo se aplicaria a reposi¢cao de imagem
gque exigiu um restauro.

A compensacdo equivalente acontece quando sao oferecidos outros bens, ou
outras situacdes que sejam consideradas equivalentes pela pessoa que recebe, que
seja considerada satisfatoria em termos materiais ou morais. Por exemplo, uma nova
imagem sagrada € oferecida no lugar da que foi perdida.

Enquanto a compensacdo social é quando a reparagdo assume a forma de
beneficio material adicional as formas de reparagdo e néo esteja nelas incluido, a ser
concedido apds negociacdo com o Comité Local. A compensacéao social envolve uma
forma de beneficio material adicional as outras formas de reparacdo, como forma de
reparar as situacfes consideradas imensuraveis ou de dificil mensuracao tais como o
rompimento de lagos familiares, culturais, redes de apoio social, mudangas de héabitos,

destruicdo de modos de vida comunitarios, dano moral e abalos psicologicos. No
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mesmo exemplo, pela destruicdo do modo de vida comunitario, é oferecida a
construcdo de um novo centro para receber as atividades que eram exercidas antes
do desastre, relacionadas aquela imagem sagrada.

A indenizacao € quando a reparacdo assume a forma monetaria. A indenizacao
consiste no pagamento em dinheiro, normalmente em parcela Unica. No mesmo
exemplo, calcula-se quanto valia a imagem sagrada perdida ou destruida e se paga
em dinheiro.

Além das medidas ja referidas na politica nacional, de restituicdo e
compensacdo, a politica estadual menciona a reabilitagdo, a satisfagdo e a nao
repeticdo. Todas estas medidas constam na Resolugdo 60/147, de 2005, da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que descreve os Principios e diretrizes
basicas sobre o direito a recurso e reparacdo para vitimas de viola¢gdes flagrantes das
normas internacionais de direitos humanos e de violagbes graves do direito
internacional humanitério.

A reabilitacdo envolve a assisténcia médica e psicoldgica, assim como servicos
sociais e assisténcia juridica.

A satisfacdo envolve os danos imateriais, como, por exemplo, medidas eficazes
com vista a cessacdo de violacdes continuas; sancfes judiciais e administrativas
contra as pessoas responsaveis pelas violagdes; comemoracdes e homenagens as
vitimas.

As garantias de nao repeticdo buscam evitar que aconteca novamente, a adocao
de acOes preventivas, para que se evite a repeticdo de danos e eventuais violagdes
de direitos dos atingidos. Como, por exemplo, reforco da independéncia do poder
judicial; protecéo dos profissionais das areas da justica, da medicina e dos servi¢os
de saude, dos profissionais da comunicacao social e outras profissées conexas, e dos

defensores de direitos humanos.

CONCLUSAO

As mobilizacbes de populacdes atingidas por barragem, nos conflitos
socioambientais no Brasil, contribuiram para a conquista de uma politica publica de
garantia de direitos, em 2023. A luta pela reparagdo integral nos desastres
sociotécnicos de Mariana (2015) e de Brumadinho (2019), continua na busca pela

efetivacdo destes direitos no caso concreto. A regulamentacdo da politica publica
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passa pela designacdo de um 0Orgdo gestor de orcamento proprio. Ademais, a
interpretagéo pela autoaplicacdo do que for relativo a direitos fundamentais, também
€ uma necessidade.

Como indicagao para pesquisas futuras, esta o tema da aplicabilidade da politica
nacional de direitos das populagdes atingidas por barragens (Lei 14.755/2023) aos
desastres socio-tecnoldgicos de Mariana e de Brumadinho. A lei da politica nacional
de seguranca de barragens precisa ser respeitada, obrigando as empresas a
descomissionar barragens a montante.

Também, a possibilidade de que estas politicas de direitos reforcem a ampliacéo
e a qualificacdo da participacdo. Especialmente, o respeito a consulta prévia, livre e
informada de povos e comunidades tradicionais, indigenas. E necessaria governanca
participativa nos projetos de reparacao socioeconémico e socioambiental, com criacédo
de instancias que acessem tomadas de decisdo e o monitoramento da reparagao.

Outro efeito que se pode esperar € o aumento dos valores dos acordos e 0
aprimoramento da governanca e das medidas de reparacdo. A Unido pode apoiar
Estados e municipios na gestao de recursos destinados ao fortalecimento de politicas
publicas e das medidas de reparacdo das empresas.

O estudo sobre o papel das Instituicbes de Justica, na mediacdo de conflitos
socioambientais e sua contribuicdo para a diminuicdo dos indices de violéncia. Por
exemplo, a apuracdo das responsabilidades civil, administrativa e criminal das
empresas causadores de desastres. O programa de protecdo a defensores e
defensoras de direitos humanos precisa ser fortalecido. As defensorias publicas e
ministérios publicos precisam estar presentes nos municipios atingidos, realizando
atendimentos coletivos e individuais em larga escala.

Outras pesquisas podem contribuir para investigar como as acgoes afirmativas
nas medidas de reparacdo podem atenuar a discriminagdo a grupos sociais
vulnerabilizados, especialmente o racismo ambiental.

No préximo periodo serd preciso acompanhar o debate da regulamentacédo da
politica nacional de direitos da populagédo atingida por barragem e a aprovacdo da

nova politica nacional da defesa civil.
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