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GESTAO DEMOCRATICA NA PERCEPCAO DAS PROFESSORAS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL EM UM MUNICIPIO DO SUL CATARINENSE
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MUNICIPAL PUBLIC NETWORK IN A MUNICIPALITY OF THE SOUTH
CATARINIAN
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RESUMO: O presente trabalho descreve o estudo realizado sobre gestdo democréatica na
percepcdo das professoras da rede publica municipal de um municipio do extremo sul
catarinense. A pesquisa, além de analisar suas percepcGes em relacdo a gestdo escolar
democrética, buscou identificar os procedimentos que consideram mais significativos para sua
concretizacdo. O instrumento metodoldgico basico para atingir tais objetivos foi a entrevista
semiestruturada, cujos dados foram analisados a luz da legislacdo educacional vigente sobre o
tema e o referencial tedrico de autores como Libaneo (2015), Lick (2010), Mello (2004),
entre outros. Por meio dos resultados obtidos nos possibilitou perceber que as professoras tém
consciéncia da legalidade e importancia da gestdo democratica escolar; da participacdo da
comunidade escolar nas decisGes e responsabilidade coletiva. Além disso, as professoras
consideram o didlogo entre a comunidade escolar, a eleicdo de diretores e a participacdo nos
conselhos escolares como procedimentos fundamentais para a efetivagdo da gestdo
democrética escolar.

PALAVRAS-CHAVES: Gestdo escolar. Participacdo. Democratizacdo escolar.

ABSTRACT: This paper describes the study about democratic management in the perception
of the teachers of the municipal public network of a municipality in the far south of Santa
Catarina. The research, in addition to analyzing their perceptions regarding democratic school
management, sought to identify the procedures that they consider most significant for their
implementation. The basic methodological instrument to reach these objectives was the
semistructured interview, whose data were analyzed in the light of the current educational
legislation on the subject and the theoretical reference of authors such as Libaneo (2015),
Lick (2010), Mello (2004), among others. By means of the obtained results, we realized that
the teachers are aware of the legality and importance of the democratic school management;
of the participation of the school community in decisions and collective responsibility. In
addition, teachers consider the dialogue between the school community, the election of
principals and participation in school boards as fundamental procedures for the
implementation of democratic school management.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo relata a pesquisa realizada em um municipio da regido sul
catarinense com professores da Educacdo Basica e buscou analisar a percepcdo deles em
relacdo a gestdo escolar. A escolha da tematica, aqui apresentada, partiu da experiéncia em
atuar na Educacdo Infantil, na funcdo de auxiliar de educacdo, a qual foi possivel perceber o0s
desafios da educacdo e os conflitos internos da escola que permeiam a gestdo escolar e todos
os envolvidos no processo.

A partir do levantamento por nos realizado, constatamos que a gestdo democréatica
escolar foi tema de dois trabalhos do curso de Pedagogia da Unesc, sendo que em um dos
trabalhos o foco da discussdo é a gestdo escolar na percepgdo de pais e alunos, e no outro a
percepgdo dos gestores.

Em vista disso, decidimos analisar a percepcdo do professor em relacdo a gestédo
escolar, ndo contemplado nos trabalhos acima mencionados, por entender que o professor é o
principal sujeito no processo de democratizacdo da escola a partir da sua relagdo com alunos,
colegas o conhecimento e a pratica pedagdgica. Sendo assim, buscamos identificar a
compreensdo do professor quanto ao conceito de democracia e de gestdo democréatica dentro
dos processos de gestdo escolar e os procedimentos que o professor considera mais
significativos para a concretizacdo da gestdo escolar democratica.

Para tanto, o espaco escolhido para realizacdo da pesquisa foi um municipio da
regido do extremo sul catarinense que possui um sistema proprio de ensino, atendendo a
Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental I.

Na legislacdo Brasileira, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
que pode se dizer que foi uma conquista, traz a gestdo democratica como um principio da
educacéo brasileira (BRASIL, 1988). A partir de entdo todos os documentos que norteiam 0
ensino no pais passaram a apresentar a gestdo democratica como um principio da educagéo. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LBBEN) n. 9.394, de 1996, nos artigos 14 e

15, abordam alguns principios e formas de participacdo para efetivacdo da gestdo
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democratica, pressupondo a gestdo democratica como um trabalho coletivo, participativo e
dialdgico. Dessa forma, é fundamental que todos os envolvidos na educagdo compreendam o
conceito de gestdo democréatica escolar, visto que a escola € um espagco onde 0s sujeitos
devem aprender a exercer a democracia (PENIN, 2002). Logo, os profissionais da educagéo
precisam ter clareza a respeito desse tema. Tanto que esse foi um dos pontos que despertou o
interesse em descobrir como 0s professores tem percebido a gestdo em suas escolas de
atuacdo, averiguar o nivel de compreensdo quanto aos processos e do envolvimento dos
professores com a gestdo escolar.

Para alcancar os objetivos aqui delineados o trabalho esta estruturado em quatro
partes: a primeira, a introducdo que traz o objeto de estudo, o problema, os objetivos, a
justificativa da escolha do tema, o local da realizacdo da pesquisa e a organizac¢ao de todo o
trabalho. A segunda parte faz um breve histdrico da gestdo escolar dentro do contexto da
educacdo brasileira, bem como os aspectos legais da gestdo democratica escolar. Na terceira
secdo, apresentamos os caminhos metodologicos da realizacdo da pesquisa e a analise dos
dados coletados a luz dos tedricos escolhidos para fundamentacdo desta pesquisa. E, para
finalizar, as consideracOes gerais que apresentam os resultados obtidos na pesquisa.

2 GESTAO ESCOLAR: ASPECTOS LEGAIS E CONCEPCOES

Neste topico abordaremos a gestdo democréatica escolar sobre dois pontos: 0s
aspectos legais e historicos e as concepcoes tedricas em relacdo a teméatica em estudo.

2.1 Aspectos historicos e legais da gestdo democratica escolar no Brasil

Na discussdo sobre gestdo democratica escolar vamos partir do final do século
XIX e comego do século XX, visto que compreende um periodo de grandes transformacées
no campo econdmico, politico e social em varios paises, inclusive, no Brasil. Tais
transformacdes, segundo Ribeiro (1998), ndo ficaram restritas ao campo social e econémico,
mas influenciaram diretamente a educacdo, pois a inddstria estava se modernizando e

precisava de mao de obra especializada para atender suas demandas. Nesse sentido, Penin
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(2002, p. 13) afirma que “sempre que a sociedade defronta-se com mudancas significativas
em suas bases sociais e tecnoldgicas, novas atribui¢es passam a ser exigidas da escola. ”

Os primeiros registros de estudos sobre a administracdo escolar que se tem noticia
datam entre 1920 e 1930, enfocando técnicas da administracdo geral como forma de
organizacdo e hierarquizacdo das funcdes, e o diretor como figura central das tarefas
(DRABACH; MOUSQUER, 2009). Libaneo (2015, p. 102) denomina esse modelo de
administracdo escolar de Cientifico-racional por sua “visdo mais burocratica e tecnicista da
escola” que, segundo ele, decorre do modelo capitalista de trabalho e, ainda, esta presente em
muitas escolas brasileiras.

O movimento da escola nova, a partir de 1930, assumido pelos pioneiros da
educacdo trazia no manifesto dos pioneiros (1932) criticas ao atual sistema de educacdo e
apontava a falta de espirito filoséfico e cientifico na resolugcdo dos problemas relativos a
administracdo escolar, como um dos principais responsaveis pela desorganizacéo do aparelho
escolar (REBELATTO, 2014). Conforme Drabach e Mousquer (2009, p. 260), esses
acontecimentos refletiam o momento histérico e acabou por fomentar “[...]as bases para o
surgimento dos primeiros escritos tedricos sobre a temética da Administracdo Escolar. ”

Em 1964, com a unido de setores privados e a colaboracdo das policias civil e
militar, o governo da época (Jango) sofre um golpe de estado o que culminou na instauracdao
do regime militar. O Al-5 foi 0 método utilizado para silenciar a voz de quem ousasse ter
posicionamento contrario ao entdo regime. As mudancas na educacao foram visiveis como o
segundo grau profissionalizante que tinha como principal objetivo inserir o jovem de classe
média e baixa diretamente no mercado de trabalho, diminuindo a procura por vagas nas
universidades, de forma a deixar essas vagas para a elite e atender a demanda de méo de obra
que se estabelecia com o processo de industrializacdo. Segundo Clark; Nascimento e Silva
(2006, p. 138), nesse periodo o administrador escolar passou a ser um cargo de confianca do
atual governo, por vezes, “exercendo uma fungdo analoga a do gerente de empresa, ou seja,
atuando como agente controlador e fiscalizador das atividades desenvolvidas na instituigdo
escolar, com o intuito de assegurar a manutencdo da ordem vigente. »

Com a abertura politica pés Regime Militar a promulgacdo da Constitui¢do

Federal de 1988, reivindicada pelos profissionais da educacdo e sociedade civil, pode ser
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considerada o marco inicial da gestdo democratica, que em seu artigo 206 estabelece, no
inciso VI, que o ensino publico serd ministrado com base na gestdo democratica em forma de
lei (BRASIL, 1988). Tal principio foi incorporado a Leis de Diretrizes e Bases n. 9.394, de
1996, conforme seu artigo 14, como segue:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes
principios: I- participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola. I1- participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996).

Como se vé a LDB 9.394/96 traz a participagdo como um principio para a
efetivacdo da gestdo democratica nos sistemas de ensino, entretanto, a referida lei incube a
instituicdo escolar de informar a familia sobre a proposta pedagogica, logo se vé uma
contradicdo: se a familia é informada ela ndo participa de sua elaboracéo, além do que no seu
artigo 14 tal participacdo estd restrita aos profissionais da educacdo. Ademais, a LDB
9.394/96 deixa a cargo dos sistemas de ensino a definicdo das formas de gestdo democréatica
gue podem, de acordo com os interesses politicos, configurar-se como uma democracia nos
moldes liberal ou colaborativa e ndo democrético participativa.

A Resolugéo n. 4, de 13 de julho de 2010, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, no entanto, vem amenizar tal restricdo ao

prescrever em seu capitulo 111, do artigo 55, como segue:

A gestdo democratica constitui-se em instrumento de horizontalizacdo das relacgdes,
de vivéncia e convivéncia colegiada, superando o autoritarismo no planejamento e
na concepgdo e organizagdo curricular, educando para a conquista da cidadania
plena e fortalecendo a acdo conjunta que busca criar e recriar o trabalho da e na
escola. (BRASIL, 2010).

Sendo assim, a principal caracteristica da gestdo escolar democratica € a
participacdo e a transformacdo do meio e a garantia da aprendizagem efetiva do aluno, para
além de conteudos cientificos, mas também de uma formacéo integral do sujeito, preparando
para o exercicio da cidadania, chamando a todos os envolvidos com o processo educacional
para que “[...] discutam a prépria praxis pedagdgica impregnando-a de entusiasmo e de

compromisso com a sua prépria comunidade [...]. ” (BRASIL, 2010) podemos perceber que
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na LDB 9.394/96 o aluno esté silenciado, ele ndo aparece no processo de gestdo democratica
isso apenas fica claro quando a Resolugédo n. 4, de 2010, no artigo 44, traz o aluno como
sujeito com direito a participacdo na constru¢cdo do PPP: “O projeto politico-pedagdgico,
instancia de construgéo coletiva que respeita os sujeitos das aprendizagens, entendidos como
cidadaos com direitos a protecdo e a participacao social, [...]. ” (BRASIL, 2010).
No municipio pesquisado, a lei municipal n. 949, de 30 de abril de 2003, que
regula o sistema municipal de ensino, traz referéncias a gestdo democrética, reafirmando o
que diz a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n. 9.394/96. Nesses documentos, portanto, a
democracia é a palavra de ordem, embora ndo deixem muito claro como se dara esse
processo. Numa sociedade, como a nossa, em que a democracia esta legalizada, mas néo
legitimada, no sentido da garantia dos direitos sociais a todos, consideramos pertinente
destacar o questionamento formulado por Bourdieu (2007, p. 64):
A melhor maneira de provar em que medida a realidade de uma sociedade
‘democratica’ esta de acordo com os seus ideais ndo consistiria em medir as chances

de acesso aos instrumentos institucionalizados de ascensdo social e de salvacéo
cultural que ela concede aos individuos das diferentes classes sociais?

Diante do exposto podemos compreender a importancia da Gestdo Democratica
dentro do contexto escolar como ponte para transformacao da realidade dos alunos e de todos
0s envolvidos nesse processo. Dentro desse contexto, Liick traz a democratizacao da escola, o
que segundo a autora o termémetro que mede 0 quanto uma escola é democratica é 0 sucesso
escolar do aluno “[...] ndo pode ser considerada como democratica uma escola em que 0s
alunos fracassam e que ndo pode ser democratica uma escola que néo é para todos. ” (LUCK,
2010, p. 59).

2.3 Gestao democratica: concepcdes tedricas

A instituicdo escolar, como uma organizacdo social, tornou-se indispensavel na
sociedade contemporanea e, como tal, segundo Paro (1988), necessita ser administrada. No
entanto, devemos considerar que o0 objetivo da escola é diferente do objetivo da fabrica que

visa a obtencéo de lucros. Conforme o autor, algumas diferencas entre administracdo geral e
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gestdo escolar devem ser observadas, como: na administracdo geral se produz um produto
concreto que pode ser avaliado, j& na educacdo a avaliacdo se torna mais complexa pela
abstracdo do produto por ela produzido, visto que o aluno ndo é apenas um receptor do
servico prestado pela escola, ele é parte da escola. N&o se pode aplicar na escola as mesmas
regras da empresa sob pena de a escola tornar-se um lugar de reproducéo do sistema; ao invés
de “revestir-se de um carater transformador, na medida em que, indo contra os interesses de
conservagdo social”, pode contribuir “para a instrumentalizagdo cultural das classes
trabalhadoras. ” (PARO, 1988, p. 129).

Portanto, a administracdo geral tem por objetivo levar a empresa a alcancar a mais
valia e beneficiar a minoria detentora do capital. Por outro lado, a escola tem como propdsito
principal a transformacéo social e ela ndo pode ser alcangada se a escola for administrada aos
moldes da administracdo geral, pois ambas atuam para objetivos que se opde entre si. Dentro
dessa perspectiva, podemos considerar que a escola que € administrada dentro da concepcao
técnico-cientifica teria um carater reprodutivo do sistema e ndo transformador da realidade.

Assim, considerar que a gestdo escolar estd sujeita a diferentes perspectivas,
ponderamos neste trabalho as concepcOes sistematizadas por Libaneo (2015) que parte de
duas concepcoes gerais: a técnico-cientifica e a concepcao sociocritica.

A primeira, para o autor, a figura do diretor é central, emanando dele o poder de
decisdo; a administracdo € hierarquizada com énfase na divisdo de funcdes e tarefas dos
envolvido no processo. Enquanto que a concepcdo sociocritica aparece desdobrada em
autogestionaria, interpretativa e democréatico-participativa.

A concepc¢do autogestionaria tem como principal caracteristica auséncia de um
diretor central, destacando a participacdo por igual de todos os envolvidos por meio de
assembleias para a tomada de decis@o que acontece com a alternancia no exercicio de funcdes.
Ja a tendéncia interpretativa da énfase as interacdes sociais das pessoas e trabalha com base
nas experiéncias subjetivas. E a concepcdo democratico-participativa tem como principal
carateristica a tomada de decisdo coletiva, contudo, uma vez decidido, cada individuo assume
a sua responsabilidade individual pelo que foi decidido coletivamente.

Segundo Libaneo (2015, p. 89),
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A participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios nos processos de tomada
de decisbes e no funcionamento da organizagdo escolar [...] e favorece uma
aproximacao maior entre professores, alunos e pais.

E nesse sentido que se pode potencializar, pela via da participacdo, o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) como recurso para garantir a efetivacdo da gestdo democratica.
Concebido, dessa forma, o PPP, segundo Vasconcelos (2000), define/caracteriza a escola e
delimita objetivos a serem alcangados, bem como o caminho a ser percorrido, visando a
concretizacdo das metas tracadas. Nele a cultura organizacional ficara registrada, que para
Libaneo (2015, p. 92) corresponde aos “fatores sociais, culturais e psicologicos que
influenciam os modelos de agir da organizacdo como um todo do comportamento das pessoas
em particular. ”

Afinal, cada escola é Unica, cria sua prépria cultura. Por esse motivo que o Projeto
Politico Pedagdgico deve ser elaborado com a participacdo da comunidade escolar, e ndo algo
que venha pronto para a escola, construido por alguém que ndo conheca sua cultura
organizacional. Por isso, a importancia de que o professor tenha consciéncia de sua
responsabilidade quanto a participacdo na elaboracdo, execucdo e avaliacdo do Projeto
Politico Pedagdgico na escola.

O Projeto Politico Pedagogico também é referenciado na Resolucdo n. 4, de
2010, que enfatiza a funcéo social da escola quando traz a qualidade social da educa¢do como
uma conquista de todos os sujeitos do processo educativo (BRASIL, 2010), reconhecendo o
PPP como uma forma de participac¢do e chamando a todos a responsabilidade de elaboracéo e
execucdo, inclusive de alunos.

Nesse sentido, Liick (2010) aborda a autonomia como um dos principios para a
efetivacdo da gestdo democratica e compartilhada, através da qual a escola fortalece a sua
autonomia. Conforme a autora, € importante que toda a comunidade escolar (gestores,
professores, alunos, pais e funcionarios) participe para que a escola atinja seus objetivos e
conquiste sua autonomia ndo apenas financeira, mas também na dimensdo politica,
administrativa e pedagdgica, ndo sendo possivel ser implantada por decreto, entretanto
construida no dia a dia. No entanto, devemos ressaltar que a participacao deve ser voluntaria e
n&o imposta ou por obrigacao.
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Em contrapartida, Mello (2004, p. 247) faz um questionamento nesse aspecto de
gestdo democréatica e compartilhada, pontuando a diferenca entre uma e outra. Segundo a
autora, o que vem sendo apresentado pelas politicas de governo € a gestdo democratica como
responsabilidade de todos, melhorar ou salvar a escola publica (dentro desse “todos™ estéo
direcdo, professores, alunos, pais e funcionarios administrativos). Nesse caso, a participacdo

para uns é dever de oficio e para outros é trabalho voluntario. Quanto a este:

Sdo visiveis as marcas da desprofissionalizacdo impostas aos educadores, na medida
em que qualquer voluntario pode executar a tarefa para qual se preparou e se titulou.
S8o0 marcantes as ideias de assumir o direito a educagdo, dever constitucional do
Estado, como responsabilidade de todos. E fica evidente a participacdo pontual e
filantropica como forma de gestédo.

Tal modelo de gestéo retira a responsabilidade do Estado com a implementacéo da
educacdo, transferindo competéncias, inclusive financeiras, que sdo suas para a escola. Nesse
caso, melhor compreendermos que a gestdo escolar democrética se configura com diferentes
representacdes e significados, o que demanda estudo e discussdo para que posSsamos

apreender as armadilhas e disfarces que existem no contexto desse processo.

4 METODOLOGIA, APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo, de inicio, descreveremos o percurso metodolégico da pesquisa: o
instrumento utilizado para coleta de dados, o cenario onde ocorreu e as professoras que dela
participaram. Na sequéncia, procedemos a apresentacdo e analise dos dados a que se teve

acesso.

4.1 METODOLOGIA

Segundo Oliveira (2007, p. 37), a pesquisa ¢ “um processo de reflexdo e analise
da realidade através da utilizacdo de métodos e técnicas para compreensdo detalhada do
objeto de estudo. ” Desse modo, tecemos a seguir consideragdes sobre o processo

metodologico da pesquisa em apreco.
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Quanto ao problema, a pesquisa realizada configura-se como qualitativa, pois
buscou compreender como as professoras percebem a gestdo democratica escolar. Esse tipo
de pesquisa preocupa-se com a interpretacdo e compreensdo dos fendbmenos sociais, € no caso
deste trabalho, a partir dos significados e percepcdes das professoras participantes dessa
pesquisa.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratéria descritiva,
em razédo de ter buscado descrever e analisar o significado e a concepcdo das professoras
sobre o carater democratico da gestdo escolar, uma vez que, segundo Santos (2004, p. 26), “a
pesquisa descritiva € um levantamento das caracteristicas conhecidas que compde o
fato/fendmeno/processo. ”’

Para a coleta dos dados foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
professoras das trés maiores escolas de Ensino Fundamental pertencentes a rede publica de
ensino de um municipio do extremo sul catarinense (trés de cada escola), selecionadas a partir
dos seguintes critérios: professora na rede publica de ensino do municipio, com maior tempo
de atuacdo e que se dispuseram, voluntariamente, a participar da pesquisa. Tal critério foi
tomado, considerando da possibilidade de maior vinculagdo da docente ao contexto da escola.
Para facilitar a sistematizacdo dos dados e garantir o sigilo acordado das escolas e das
professoras envolvidas, identificamos as escolas por A, B, C e as professoras como P1, P2,
P3, consideradas por instituicdo escolar correspondente.

Por sua natureza, a entrevista partiu de um roteiro prévio, mas flexivel,
englobando os seguintes topicos: Qual sua formacdo e tempo de atuacdo como docente? Qual
sua concepcdo de democracia? Para vocé, o que é gestdo escolar democratica? Quais
procedimentos vocé considera fundamentais para a concretizacao da gestdo democratica?

Consideramos importante ressaltar o que se entende por percepcdo. Visto que,
segundo Matos e Jardilino (2016, p. 23), “essas palavras carregam uma multiplicidade de
significados. ” Desse modo, procuramos explicitar em nossa pesquisa a forma como o
professor percebe e a maneira como avalia a gestdo escolar democratica, considerando
percepgdo como a consciéncia de si e do meio ambiente, resultando de uma organizagao e
interpretacdo dos dados sensoriais e concep¢do como uma rede de ideias, conceitos,
representacéo e preconceitos (MATOS; JARDILINO, 2016).
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4.2 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

De inicio, cabe ressaltar que os dados das entrevistas foram analisados a partir do
método de andlise de conteldo (BARDIN, 2014), que seguiu as seguintes etapas: leitura (pré-
analise), exploracdo do material, analise inferencial e interpretativa. Tais etapas foram
seguidas, tendo por base os topicos mencionados anteriormente (categorias). Desse modo,
buscou-se nas expressdes das professoras entrevistadas os nucleos de sentido, que foram
agrupados, sempre que possivel, constituindo tabelas que apresentamos a seguir, comentadas

e interpretadas a luz do referencial tedrico.

Tabela 1: Democracia na concepcao das professoras entrevistadas

CONCEPQAO DE DEMOCRACIA F*
Direito de ser ouvido 03

Decidir coletivamente em favor do bem comum 03
Direitos garantidos das professoras participantes da pesquisa 03

Fonte: Dados de pesquisa 2017.

Podemos observar que o direito de ser ouvido e decidir coletivamente em favor do
bem comum se sobressaem na fala das professoras (3 entradas cada sentido) que, de certa
forma, vinculam-se ao processo de participacdo. Ilustra bem esses sentidos o0 que comenta a
professora PB2 “a minha ideia de democracia ¢ quando o bem coletivo prevalece. ”, tanto no
sentido de ter voz e vez no ato de decidir.

A democracia, como garantia de direitos, aparece bem citada (3 entradas). A
entrevistada PC1 a percebe como garantia de direitos, e dentro desse contexto ressalta a
questdo da inclusdo como indispensavel para uma sociedade democratica. A P1-E1 aborda o
acesso a cultura, a saude, a educacéo, ao trabalho digno, a alimentacdo saudavel ou suficiente
para o desenvolvimento, meio ambiente equilibrado e, principalmente, respeito ao préximo.
Para ela, esses sdo requisitos para uma sociedade ser considerada democratica.

Vamos, entdo, para a concepcdo as professoras entrevistadas sobre gestdo
democratica escolar (Tabela 2).
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CONCEPCOES DE GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR F*
Participacdo de toda comunidade escolar 09

Tomada de decisdo coletiva 03

Autonomia 01

Participacdo como direito e dever 01

Fonte: Dados de pesquisa 2017.

A Tabela 2 expressa que as professoras sdo unanimes em afirmar que a gestao
democrética escolar s6 é possivel por meio da participacdo de toda a comunidade escolar (09
entradas). Nesse sentido, vale o destaque de que essa participacdo pode se dar, entre outros
dispositivos, por meio da elaboracdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico. Segundo elas,
tal participacdo levaria o professor a comprometer-se com 0s objetivos nele propostos de
forma democrética. Essa a razdo de Mello (2001) aponta-lo como um dos indicadores da
democratizagéo da escola.

A gestdo democratica também aparece vinculada a tomada de decisBes coletiva
(PA2, PC2 e PC3) no sentido de respaldar o objetivo central da escola que ¢é a aprendizagem
do aluno. Nessa perspectiva, Lick (2010) enfatiza a importancia do sucesso escolar do aluno
como requisito para se definir uma gestdo como democrética, pois considerando que a escola
existe para o aluno e ndo para o professor, este devera leva-lo a desenvolver seu potencial de
forma participativa, contribuindo, assim, para o seu empoderamento.

A participacdo, como pressuposto da gestdo democrética, € apontada por PB1 néo
apenas como direito da comunidade escolar, mas também como dever, de forma a sugerir que
todos sdo responsaveis pelas decisfes e, consequentemente, pelos resultados. Tal concep¢édo
constituiria, segundo Liick (2010, p. 35), na superacdo do modelo estatico e hierarquizado da
escola, centrado no diretor como alguém que esta a servigo do sistema de ensino, com a
atribuicéo de “controlar, supervisionar, ‘dirigir’ o fazer escolar [...] no sentido de que caberia
a sociedade apenas o direito de educacao e ndo a responsabilidade conjunta de zelar por ela e
promové-la.” Nesse modelo de gestdo, cabe ao Estado promover a educagdo como um servico
prestado, sendo a sociedade mera usudria desse servigo, sem qualquer responsabilidade pelo

resultado alcangado.
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A professora PAL referiu-se a autonomia da escola, no sentido de poder de
deciséo da escola para resolver as questdes administrativas sem a necessidade da interferéncia
direta da secretaria de educacdo, também em relagdo a elaboracdo coletiva do PPP. Diz ela:
“para mim, autonomia € os problemas poderem ser resolvidos na escola e a escola poder
decidir sobre os caminhos a serem seguidos, é poder elaborar seu préprio PPP, envolvendo os
professores até pra que eles se sintam também responsaveis pelo que esta colocado ali.”
Conforme a professora em questdo, a autonomia para a elaboracdo do PPP garantiria maior
comprometimento de todos e também implicaria em maior autonomia pedagdgica da escola.
Tal visdo se aproxima do pensamento de Libaneo (2015, p. 89) para quem a autonomia
corresponde & “capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinagdo de si proprios, isto
é, de conduzirem sua propria vida. ” Relaciona-se, igualmente, & posicdo de Liick (2010, p.
86) ao ressaltar que a “autonomia s6 ¢ legitima quando exercida em favor da melhoria da
qualidade de ensino. ”

Vejamos, entdo, os procedimentos indicados — Tabela 3 abaixo — para a consecucao da

gestdo democratica escolar conforme as professoras participantes da pesquisa (Tabela 3).

PROCEDIMENTOS F*

Inclusdo/dialogo entre todos 0s envolvidos no processo da escola 04
Eleicdo direta de diretores 02

Participacdo da comunidade escolar nos conselhos escolares e APP 02
Professor ter conhecimento sobre gestdo democratica 01

Fonte Dados de pesquisa -2017s

Quando questionadas sobre os procedimentos que consideram fundamentais para
a efetivacdo da gestdo democrética na escola, a inclusdo e o dialogo entre a equipe diretiva e
0s demais membros da comunidade escolar foi 0 mais apontado (PA2 e PB2) na tomada de
decisdo, pensada sempre a partir do objetivo central da escola.

A eleicdo de diretores também foi lembrada por duas professoras, como sendo o
primeiro passo para que a gestdo democratica se efetive. Uma delas, a PB1, ressalta que ndo
se pode dizer que a gestdo é democréatica se o diretor ndo foi eleito diretamente pela
comunidade escolar. Para Mello (2001), a elei¢do direta por si sé pode ndo garantir a
democratizagcdo da escola, mas, sem duvida, € um elemento fundamental para tal processo.
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Nessa direcdo, Liuck (2010) destaca que em algumas situacdes a eleicao para diretor deu lugar
a formacdo de grupos de disputas, ao invés de congregar a comunidade escolar em defesa de
uma proposta de ensino com qualidade social. Por isso, a eleicdo por si mesma ndo é
suficiente para o processo de democratizacdo da escola, mas o que ela representa no processo
de participacdo e conquista da autonomia para pensar a melhoria que nela é possivel,
principalmente, para quem mais precisa dela para emancipar-se intelectual e socialmente.

Ainda, a importancia dos conselhos escolares no processo de democratizacdo da
escola foi mencionada pelas professoras PA3 e PC2, que em suas falas referiram-se que a
escolha de seus membros deve acontecer por meio de eleicGes, envolvendo toda a
comunidade escolar. Para as docentes, desse modo, 0s conselhos representariam a
comunidade escolar nos processos de tomada de decisdo. Uma delas, no entanto, sublinha que
na realidade atual, muitas vezes, os conselhos sdo mascarados e ndo cumprem seu principal
objetivo que é, por meio da representatividade, abrir espaco para a participacdo de toda
comunidade escolar no processo de discussdo e tomada decisdo sobre questfes que dizem
respeito a proposta pedagogica da escola e sua articulagdo critica a realidade sociocultural dos
alunos. Perde-se, dessa maneira, a oportunidade de potencializar um colegiado de
representacdo como espaco de gestdo democratica participativa (LIBANEO, 2015).

Além dos procedimentos favorecedores da efetivacdo da gestdo democréatica
descritos acima, vale assinalar o destaque dado pela professora PC3 sobre a importancia de o
professor ter conhecimento e boa compreensdo referente a gestdo democratica escolar, a fim
de que possa se posicionar e contribuir para que de fato aconteca a gestdo democratica na
escola com compromisso coletivo e responsabilidade mitua em defesa de uma educacao
emancipatéria (LUCK, 2010).

Em sintese, as professoras entrevistadas reforcam a importancia da comunidade
escolar em assumir o seu direito e dever de participacdo, responsabilizando-se pelas decisoes
e seus resultados — percepcao proxima da concepgdo democratico-participativa, sistematizada
por Libaneo (2015). Nesse sentido, as que indicam o conselho escolar como canal de
democratizacdo da escola denunciam a sua inoperancia quanto a promocao e garantia da
participacdo da comunidade escolar na discussao e tomada de decisdes, importantes para que

a escola cumpra, efetivamente, sua funcéo social.
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5 CONCLUSAO

Em suma, pelo descrito neste trabalho, podemos dizer que a percepgéo de gestéo
democratica escolar esta ligada ao conceito que as professoras entrevistadas tém de
democracia: participacdo de todos, direito de ser ouvido, poder de decisdo coletiva e garantia
de direitos. Para tanto, as professoras entrevistadas ressaltam a importancia do dialogo entre a
comunidade escolar, a eleicdo de diretores e a participacdo nos conselhos escolares, como
procedimentos fundamentais para efetivacdo da gestdo democratica na escola.

Desse modo, percebemos que a concep¢do de gestdo democratica escolar
apresentada pelas professoras entrevistadas equipara-se a concep¢do democratico-
participativa conceituada por Libaneo (2015), pois elas trazem, unanimemente, a participacdo
como principal elemento da gestdo democratica. No entanto, a fala das professoras denuncia a
falta de espirito democratico na gestdo escolar nas instituicdes em que atuam. Isso devido a
auséncia de elementos fundamentais para efetivacdo da gestdo democratica como:
participacdo da comunidade escolar nos processos de decisdes, autonomia administrativa e
pedagdgica, eleicdo de diretores e presenca atuante dos conselhos escolares.

Quanto a isso, a continuidade da pesquisa mediante a observacdo do cotidiano
escolar in loco, a nosso ver, poderia ampliar e aprofundar os dados a que tivemos acesso por
meio das entrevistas realizadas, visto que o curto espaco de tempo de que dispinhamos nédo
nos permitiu avancar nesse sentido. Fica a intencdo/recomendacdo para futuro estudo nessa
direcdo. Dar voz as professoras em relacdo a uma tematica complexa e tdo discutida, como a
gestdo democratica escolar, foi fundamental para a formacdo como professora, pois
percebemos que o professor deve ter consciéncia do seu papel no processo de democratizagdo
do ensino e da escola, comprometida com a formagdo emancipadora de todos: alunos,

professores, gestores, funcionarios e pais.
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