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A GESTAO DEMOCRATICA E A FORMACAO PARA A CIDADANIA:
COMPROMISSO SOCIAL E POLITICO

THE DEMOCRATIC FORMATION TO CITIZENSHIP: SOCIAL AND POLITIC
COMMITMENT

Morgana Marcelino de Souzat
Maria Aparecida da Silva Méllo?

RESUMO: A gestdo democratica na escola possui carater de grande significado, pois é
condicdo necessaria para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. Isso se da
devido ao fato da gestdo democratica, em seus principios, ensejar a participacdo efetiva da
comunidade, dando oportunidade para que haja envolvimento e comprometimento de
todos, numa perspectiva de educacdo para a formacgdo cidada. Em razdo do exposto, as
acOes de planejamento constituem-se em possibilidade concreta para consecucdo de tais
objetivos, visto que entende-se o projeto politico-pedagdgico como instrumento de gestao
democratica, fomentando debates e definindo acdes coletivas, voltadas as necessidades da
escola e dos alunos. Para fundamentar o tema, realizou-se um estudo tedrico sobre a
funcdo social da escola, a gestdo democratica e o projeto politico-pedagdgico, cujo
objetivo principal foi analisar o papel da gestdo democratica na formacdo para a
cidadania. Realizou-se também uma pesquisa de campo com trés gestores da rede publica
municipal da cidade de Criciima para verificar quais acGes sdo desenvolvidas para o
cumprimento da funcdo social; analisar a percepcdo dos diretores acerca do cumprimento
da funcdo social; compreender o processo de construcdo da gestdo democratica e
identificar os instrumentos utilizados. Partindo desta premissa, constatou-se ao final da
pesquisa indicios de gestdo com aporte técnico e burocratico, sem a preocupag¢do com 0
desenvolvimento para a cidadania. Nessa perspectiva, entende-se a necessidade das
escolas pesquisadas refletirem sobre o papel da gestdo democratica como instrumento para
o cumprimento da funcdo social, no sentido de colaborar com ensino de qualidade e
formacéo cidada.

PALAVRAS-CHAVE: Funcdo social da escola. Gestdo democratica. Projeto politico-
pedagdgico.

ABSTRACT: The democratic management at a school is something with great
significance, because it is necessary for a quality education development. This happens
due to the fact that the democratic management, in its principles, enables the community
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effective participation, giving the opportunity for everyone involvement and commitment,
in a education perspective for a citizen training. Because of that, the planning actions are
concrete possibilities to accomplish such objectives, since the political pedagogic project
is understood as a democratic management instrument, promoting debates and defining
collective actions, focused on the school and students necessities. To support the theme, it
was carried out a theoretical study about the school social function, the democratic
management and the political pedagogic project, whose main objective was to analyze the
democratic management role in the citizen training. It was also carried out a field research
with three managers from the municipal public network in Cricilma municipality, to
verify which actions are developed for the social function fulfillment; to analyze the
principals’ perceptions on the social function fulfillment; to understand the democratic
management construction process and identify the used instruments. From this premise, it
was found at the end of the research, indications of a management with technical and
bureaucratic contribution, with no concern about the development for the citizenship. In
this perspective, it is seen the necessity of the researched schools reflect about the
democratic management role as instrument for the social function fulfillment, in the sense
of collaborating with teaching quality and citizen training.

KEYWORDS: School’s social function. Democratic management. Political pedagogical
project.

1 INTRODUCAO

Durante toda a jornada académica e no convivio com profissionais do meio
educacional um dos assuntos mais recorrentes trata do papel da escola na formacdo do
cidaddo e de que maneira a gestdo democratica contribui com este propésito. Assim,
entende-se a gestdo democratica como possibilidade concreta para a consecuc¢do da funcao
social da escola a medida que ela promove a participacdo efetiva de toda comunidade
educativa nas reflex6es e nas a¢gbes que venham favorecer a formacdo dos cidaddos em
sujeitos emancipados e capazes de colaborar na transformacéo da sociedade.

Nessa mesma direcdo, 0 projeto politico-pedagdgico assume uma grande
representatividade como um dos canais de participacdo, pois as decisdes passam a ser
coletivas e as acOes pensadas e articuladas em razdo das necessidades de aprendizagem
dos alunos e da consolidacdo da autonomia da escola. Por ser a escola parte inalienavel da
vida em sociedade e ndo um estabelecimento destinado exclusivamente ao ensino de

conteudos curriculares previamente formatados, coloca-se esta como agente determinante
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na formacdo de individuos capazes de exercer plenamente sua cidadania. Diante dessa
premissa é que se estabelece a importancia da pesquisa do tema apresentado.

Considerando que a gestdo escolar determina os caminhos da escola e
influencia a formacdo daqueles que nela se inserem, compreender como as praticas de
gestdo escolar afetam o cumprimento da funcdo social da escola e quais 0s impactos da
falta desta na formacdo da cidadania constitui-se em um dos objetos desta investigacao.

Para dar conta dos aspectos acima mencionados, o objetivo geral desta
investigacdo € analisar o papel da gestdo democratica na formacédo para a cidadania. Para
o alcance deste, a pesquisa foi desdobrada nos seguintes objetivos especificos: verificar
quais acdes sdo desenvolvidas na escola para o cumprimento da sua funcao social; analisar
a percepcgédo dos diretores escolares acerca do cumprimento da funcdo social da escola e
correspondéncia com a sua pratica gestora; compreender o processo de construgdo da
gestdo democratica da escola, seus instrumentos e elementos basicos; identificar os
elementos e instrumentos utilizados pela gestdo escolar na formacdo para a cidadania.

Para que esses objetivos sejam atingidos, utilizou-se como procedimentos
metodoldgicos a pesquisa exploratoria do tipo descritiva e de abordagem qualitativa, com
objetivo de proporcionar maior familiaridade com o assunto pesquisado. Tendo em vista
alcancar os objetivos anteriormente citados, foram realizados estudos bibliograficos sobre
a funcdo social, assim como sobre praticas de gestdo democréatica e o projeto politico-
pedagogico como instrumento da gestdo democratica. Foi também realizada uma pesquisa

com gestores de trés escolas da rede publica municipal da cidade de Criciuma/SC.

2 FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA E FORMACAO CIDADA

A tematica “funcdo social da escola” tornou-se parte fundamental nos debates
sobre a relacdo sociedade/escola, na perspectiva de um processo educativo voltado
transformacéo social. Partindo dessa questdo, na qual evidencia-se a relevancia social da
educacdo, torna-se necessario a compreenséo da escola.

Segundo Saviani (1997), atualmente, a escola possui uma estrutura

centralizada, ndo sendo possivel separar educacdo, escola e sociedade. Porém, realizando
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uma breve andlise da origem da palavra escola percebe-se que ndo desempenhava um
papel crucial na sociedade, nem monopolizava as relacdes de ensino, pois nos primérdios
0 homem se educava a medida que trabalhava, as modificacdes da maneira como agia e
existia ocorriam em agdes coletivas (SAVIANI, 1997).

De acordo com os estudos de Saviani (1997), a escola tem defini¢do grega que
significa estar ligado ao lugar do 6cio. Em outras palavras, aqueles que ndo precisavam
trabalhar dedicavam-se ao lazer, palavra esta denominada escola.Com o tempo a escola foi
obtendo diferentes significados. No Renascimento, segundo Aranha (2006), a burguesia
atribui a esta unidade grande importancia.

Ainda na visdao de Aranha (2006, p. 125):

Educar torna-se questdo de moda e uma exigéncia conforme a nova concepcdo
de ser humano. [...] Enquanto os mais ricos ou da alta nobreza continuavam a ser
educados por preceptores em seus proprios castelos, a pequena nobreza e a
burguesia também queriam educar seus filhos e os encaminhavam para a escola,

na esperanca de melhor preparad-los para a lideranga e a administracdo da
politica e dos negocios.

Compreende-se que as relacdes entre as atribuicdes competentes as escolas e 0
momento historico-social sdo interdependentes. Saviani (1997) ressalta que a escola s6 é
compreendida a partir do momento em que hé& desenvolvimento histérico da sociedade. A
educacdo é caracterizada como uma atividade indispensavel do ser humano, a qual se
inicia praticamente com a origem do homem.

Saviani (1997) cita que o homem apenas constitui-se como um animal
diferenciado, devido ao fato de ndo se adaptar a natureza, mas sim adaptar a natureza a si,
pois 0 homem produz sua propria existéncia, agindo sobre a natureza e transformando-a.
Para o autor, na sociedade primitiva a educagdo acontecia com a propria vida, pois vivia-
se produzindo a propria existéncia, ou seja, em outras palavras, com 0s erros e acertos, as
experiéncias que obtinham resultados satisfatorios eram conservados e as demais
substituidas, compondo dessa forma o acervo da cultura humana.

Deposita-se na escola toda a esperanca para a transformacao da sociedade, ou
seja, a escola envolve uma trajetéria de imensa responsabilidade, indicada como

solucionadora de grandes problemas, conflitos e injusticas. Diante desta posi¢édo, sabe-se a
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necessidade que a escola tem de possuir bem definido perante a sociedade o seu papel,
atribuicdes, funcdes e competéncias, de tal modo que ndo desempenhe acdes diferentes de
sua finalidade, deixando de cumprir com seus reais objetivos, muitos dos quais estdo
previstos em lei.

De acordo com a legislacdo vigente, a escola brasileira possui principios a
serem seguidos, tendo assim que se enquadrar nestes. Com base na Constituicdo Federal,

Art.206, incisos | ao 1V, tem-se por principios da Educacdo Nacional:

| - Igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

11 - Pluralismo de ideias e de concepcBes pedagdgicas, coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL,
1988).

Destaca-se que os principios supramencionados sdo ratificados e expandidos
nos incisos do Art.3° da Lei N° 9.394/96:

| - lgualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - Pluralismo de ideias e de concepcBes pedagdgicas;

IV - Respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - Coexisténcia de institui¢fes publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimento oficial;

VII - Valorizacdo do profissional da educagéo escolar;

VIII - Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino;

IX - Garantia de padrao de qualidade;

X - Valorizacéo da experiéncia extra-escolar;

Xl - Vincula¢do entre educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, 1996).

A instituicdo escolar possui como principal fungdo a socializagdo do saber
sistematizado, ou seja, a funcdo de educar sistematicamente. Saviani (1997) cita que é
fundamental que a escola resgate a sua importancia e com isso reorganize todo o trabalho
educativo, ndo esquecendo de considerar o saber sistematizado, pois € a partir dele que se

define a especificidade da educacao escolar.
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Conforme a Lei N° 9.394/96, Art.32, os objetivos do Ensino Fundamental de

nove anos a serem alcancados sao:

I - O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamentam a sociedade;

Il - O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimento e habilidades e a formag&o de atitudes e valores;

IV - O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL,
1996).

Segundo a lei supramencionada, a escola ndo se compromete apenas com a
transmissdo do conhecimento, também deve se preocupar com o desenvolvimento das
atitudes, habilidades e valores. De acordo com a legislacdo apontada, a escola além de
comprometer-se com a aquisicdo de conhecimentos deve se preocupar também com o
desenvolvimento de habilidades, atitudes e valores. Entende-se que a fungédo social da
escola deve estar ligada diretamente a formacdo integral dos sujeitos, levando-os a
constituir-se em cidadaos reflexivos e criticos, capazes de intervir no meio social de modo
construtivo e transformador.

Mello (2005) complementa afirmando que é de suma importancia para a
formacdo de todo e qualquer ser humano o desenvolvimento e dominio tecnolégico e as
suas qualificagcbes nas formas de trabalho. Destaca-se que as atividades, sejam elas
individuais ou coletivas, cada vez mais exigirdo flexibilidade das pessoas envolvidas, bem
como maior iniciativa. “[...] a formag¢do de competéncias sociais, como lideranca,
iniciativa, capacidade de tomar decisbes, autonomia no trabalho, habilidade de
comunicacdo, constituem novos desafios educacionais (MELLO, 2005, p.34).”

A escola ainda deve, segundo Mello (2005), preparar cada individuo para saber
agir com os meios de comunicagédo existentes, tendo como intuito agilizar as informacoes,
filtra-las e utiliza-las contribuindo com o desenvolvimento econémico.

A educagdo por si s6 ndo assegura a justica social, o fim da violéncia, a
erradicacdo da discriminacdo social e o respeito ao meio ambiente, no entanto, trabalha
em prol do desenvolvimento integral do cidaddo, tornando a sociedade mais igualitaria,

solidaria e integrada (MELLO,2005).
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Partindo desta premissa, entende-se que um dos pilares indispensaveis da
educacdo é a contribuicdo para a formacao cidadad critica emancipadora. Assim que o
sujeito domina os meios tecnoldgicos e de comunicagdo passa a entender e refletir sobre a
propria interferéncia no meio cultural, além de buscar e ter acesso ao conhecimento de
diversos assuntos, sendo assim competente o suficiente para entender seu entorno social,
agindo, defendendo e transformando seus interesses.

A palavra cidadania mostra-se presente em diversos textos e documentos
oficiais que norteiam a educacdo no Brasil. De acordo com a Constituicdo Federal de
1988, art.1°, inciso Il, um dos fundamentos da Republica Federativa Brasileira é a
cidadania, no qual aborda-se a importancia do tema. Ainda de acordo com a Constituicao
Federal, a educacao é um direito de todo e qualquer cidadédo, além disso, a educacdo € um
dever do Estado e da familia, pois necessita-se também a colaboracdo destes, visando
preparar o aluno para o exercicio da cidadania e a qualifica-lo para o trabalho (BRASIL,
1998).

Conforme a lei supramencionada, Art. 22, a Educacdo Nacional Basica esté
voltada para a cidadania, define-se como educacdo basica o ensino infantil, fundamental e
médio. A lei ainda complementa afirmando que a educacdo béasica tem por objetivo
desenvolver e promover meios para 0 progresso no trabalho, estudos posteriores e em seus
exercicios com a cidadania.

Salienta-se que a escola tem uma funcdo essencial no crescimento e na
construcdo da cidadania, porém para tanto € necessario que tenha claro qual é o seu papel
e objetivos, pois dessa forma estara comprometida com a formacao cidada e cumprira com
0s anseios da sociedade, sem deixar de cumprir com a sua fungéo perante os cidadaos.

A forca do cidadéo e a cidadania devem estar presentes na comunidade para
que se torne possivel a luta por condi¢fes dignas, sejam estas de moradia, seguranga,
saude, direito de manifestagdo ou simplesmente a participacdo. Isso remete aos

comentarios de Covre (1998, p. 10):

S6 existe cidadania se houver a préatica da reivindicacdo, da apropriacdo de
espacos, da pugna para fazer valer os direitos do cidaddo. Neste sentido, a
pratica da cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia, para a construgdo de
uma sociedade melhor. Mas o primeiro pressuposto dessa pratica é que esteja
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assegurado o direito de reivindicar os direitos, e que o conhecimento deste se
estenda cada vez mais a toda a populagéo.

O cidadéo deve fazer sua propria historia, lutar e fazer valer sua forca e o0s seus
direitos. Na opinido de Bordignon e Gracindo (2001), o cidaddo deve ser critico o
suficiente e condutor das informacdes e do conhecimento, além disso ser produtor da
tecnologia, garantir o bem comum, ndo aceitando injusticas de modo passivo.

Arroyo (2010) destaca que educar o ser humano para ser posteriormente
cidadao nao garante que ele sera incluso no ambito social, mas sim, agindo desta forma,
justificara a exclusdo do individuo na cidadania da classe social. O autor supramencionado
ainda complementa afirmando que é necessario analisar se “[...] a relagdo entre educagéo e
cidadania estd contribuindo para garantir a cidadania dos trabalhadores ou, ao contrério,
esta contribuindo para justificar e racionalizar a sua exclusdo (ARROYO, 2010, p. 39).”

Um tépico pertinente a esta abordagem é de que o povo é excluido da
cidadania por falta de formacdo e informacédo. Isso remete aos comentérios de Arroyo
(2000), o qual cita que uma maneira de colocar a relacdo cidadania e educacdo no seu
devido lugar é quebrando o paradigma de que a educacdo € uma solucdo para a condicdo
de cidaddo e de sujeito politico.

Arroyo (2010) destaca que a educacdo ndo € e nem deve ser uma pré-condicdo
da democracia e da participacdo, todavia, é fruto da expressdo do processo de
constituicdo. Com este enfoque da educacdo, comeca-se a superar 0S conceitos
tradicionais. O que leva aos comentérios de Bordignon e Gracindo, que alegam que a
educacdo vai além de preparar os individuos para os exercicios da cidadania, mas pode ser
definida como a construcéo da cidadania.

Para Bordignon e Gracindo (2001), é crucial mencionar que a democracia e a
cidadania sdo conceitos inseparaveis, pois sem um nao e possivel viabilizar o outro, ou
seja, sem a democracia ndo existiria espaco para os cidaddos, mas sim apenas para 0S
governados.

Em suma, todos os individuos devem participar das acdes cidadds, ndo apenas
0s que estdo envolvidos no ambito escolar, e a escola tem um papel fundamental, como

instituicdo social, para contribuir no crescimento e na construgdo da cidadania,
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possibilitando conhecimentos, informacdes, praticas vivenciais e ferramentas que
favorecam a formacéo cidada (SAVIANI, 1997).

3 GESTAO DEMOCRATICA: ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS

O conceito de gestdo escolar é relativamente recente e de muita importancia na
medida em que desejamos uma escola que forme verdadeiros cidaddo, comprometidos com a
sociedade em que vivem.

Na formulacdo de Luck (2002), para que uma escola possa obter o éxito, todos
devem caminhar juntos rumo aos mesmos objetivos, sendo indispensavel o trabalho de
toda comunidade educativa nos processos de gestdo, na construcdo do projeto politico-
pedagogico e compartilhamento do poder. O autor ainda menciona que o termo gestdo ja
esta interligado com participacdo, ou seja, quando se remete a palavra gestdo
automaticamente estd se falando em trabalho em equipe, envolvimento de todos no
processo.

Luck (2002, p.31) destaca as principais caracteristicas da gestdo democratica.

Compartilhamento de autoridade; Delegacdo de poder; Responsabilidades
assumidas em conjunto; Valorizacdo e mobilizacdo da sinergia de equipe;
Canalizacdo de talentos e iniciativas em todos os segmentos da organizacao;
Compartilhamento constante e aberto de informacéo.

Sabe-se que em muitos momentos as escolas acabam praticando a gestdo pura
e simplesmente como uma administra¢cdo modernizada, atualizada nos aspectos externos,
mas mantendo a antiga Gtica de controle de pessoas e decisoes.

Conforme Vieira (2004), desde a col6nia, do império até a organizacdo da
replblica a gestdo predominante era pautada no autoritarismo, centralizadora e
individualista, por este motivo algumas escolas possuem este modelo de gestdo. Segundo
Garske e Torres (2000), no final do século XX houve a implantagdo de um modelo de
gestdo mais democratico nas escolas, com o intuito de descentralizar e transferir

responsabilidades.
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A partir dos estudos de Rosar (1999), o modelo utilizado pela administracédo
geral para a gestdo empresarial, favoreceu a influéncia de seus pressupostos teoricos e
praticos na gestdo escolar. Em razdo disso, 0 modelo de gestdo adotado nas escolas,
assume caracteristicas burocraticas, hierdrquica, centralizada e fundamentada no controle.

No final da década de 70 comeca a surgir uma gestdo mais participativa dentro
das escolas, propiciando uma gestdo mais democratica e descentralizada, na qual as
escolas passam a se configurar como um ambiente para o desenvolvimento das politicas
de qualidade educativa (LUCK, 2002). Garske e Torres (2000) destacam que nesse
periodo inicia-se uma superacdo do regime militar, alavancando o processo de
reorganizacao social.

De acordo com os estudos de Garske e Torres (2000), houve um movimento a
mercé de uma gestdo mais participativa e menos conservadora, dessa forma, iniciaram-se
politicas com a finalidade de conquistar os direitos sociais, publicos para 0 acesso a
educacdo.

Dessa forma, torna-se visivel que com o modelo mais democratico os gestores
passam a compartilhar informacGes, dificuldades e é uma gestdo participativa e
transparente. Nesse tipo de gestdo as responsabilidades sdo divididas e em conjunto é
realizada a tomada de decisdo, visando a uma educacao de qualidade.

Ainda na visdo de Garske e Torres (2000), para alguns Estados a gestdo
democrética foi instituida por meio de conselhos deliberativos e conselhos de classe,
possibilitando assim elei¢Bes para gestores e construcdo do projeto politico-pedagogico.

Libaneo (2003) salienta que na gestdo democratico-participativa ha divisdo das
responsabilidades entre os envolvidos, pois € uma gestdo onde as tomadas de decisdes sdo
realizadas no coletivo. Segundo Libaneo (2003), o estilo de gestdo utilizado na escola
impacta diretamente nas relacdes humanas, pois cada individuo possui suas crengas, seus
valores e estes devem ir ao encontro das crencas e valores da escola. Essa relacdo é
conhecida como cultura organizacional, pois é a cultura organizacional que vai definir o
tipo de lideranca presente na instituicio. Como exemplo de impacto da cultura
organizacional dentro da instituicdo, podemos citar o modo como os profissionais

realizam suas atividades, como estdo motivados, como atendem a comunidade escolar,
Saberes Pedagogicos, Criciuma, v. 3, n°3, Edicdo Especial 2019.— Curso de Pedagogia — UNESC

238



SABERES PEDAGOGICOS

Revista do Curso de Graduacao de Pedugogia - Unesc
ISSN 2526-4559

& e
Rt )

o Heemn A=
UNBSC . et eRUNESC

assim, pode-se destacar que a cultura organizacional impacta desde a merendeira até o
gestor, todos sem excecao sofrem influéncias do tipo de gestdo existente.

Libaneo (2003) afirma que é possivel trabalhar na perspectiva de uma gestéo
democrética. Para isso, todos os individuos devem estar envolvidos com a instituicdo,
esforcando-se para construir uma nova cultura, sendo esta pautada em novos valores,
transparéncia e no trabalho em equipe, porém, para que isso ocorra € fundamental
entender a instituicdo como um todo, associando-a ao seu devido papel.

Segundo Paro (2001, p.112) “escola ndo faz falta um chefe, ou um burocrata; a
escola faz falta um colaborador, alguém que, embora tenha atribui¢bes, compromissos e
responsabilidades diante do Estado, ndo esteja apenas atrelando ao seu poder e colocando
acima dos demais”.

Para complementar, Davis e Grosbaum (2002, p. 89) afirmam:

A presenca da lideranga, de cooperacdo, € indispensavel na vida de uma equipe:
alguém que tenha uma visdo global da situacdo e que saiba onde quer chegar,
incentivando no grupo a pensar e a ‘por a mao na massa’ para executar o que foi
previsto; que aponte a direcdo do trabalho, apoiando o grupo durante sua
execucdo e levando cada um a superar suas dificuldades.

O lider é essencial para toda e qualquer instituicdo, pois tem como papel
instruir, auxiliar, desbravar os obstaculos encontrados e mostrar o caminho a ser seguido,
para que desta forma todos possam caminhar na mesma dire¢cdo, com vistas a superar 0s
objetivos propostos e buscar a exceléncia.

Remetendo-nos aos comentarios de Davis e Grosbaum (2002), entende-se que
é essencial a presenca da lideranca e do espirito de cooperacdo dentro de uma equipe.
Além disso, ter um gestor que tenha uma visdo do todo e que saiba exatamente todas as
diretrizes da instituicdo, onde quer chegar, para que entdo possa instruir e orientar os
profissionais, apoiando-os durante a execuc¢éo das tarefas e levando-os a superar 0s seus
desafios.

O gestor é essencial para a institui¢do, no entanto, ele sozinho ndo consegue
realizar os planejamentos, executa-los, atingir os objetivos e dar uma aprendizagem de
qualidade, por este motivo é crucial compartilhar as informacdes para a divisdo de tarefas
e o trabalho em equipe.
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Luck (2002, p. 16) da sequéncia elencando os seis motivos pelos quais as

escolas devem optar pela gestdo democratica:

Para melhorar a qualidade pedag6gica do processo educacional das escolas; Para
garantir ao curriculo escolar maior sentido de realidade e atualidade; Para
aumentar o profissionalismo dos professores; Para combater o isolamento fisico,
administrativo e profissional dos diretores e professores; Para motivar o apoio
comunitario as escolas; Para desenvolver objetivos comuns na comunidade
escolar.

Dessa forma, ficam claros os motivos e a importancia das institui¢cées aderirem
a gestdo democratica, pois 0 processo de gestdo democratica corrobora para o
desenvolvimento de uma educacdo mais qualificada, com foco no desenvolvimento
técnico-cientifico, cultural, social e humano.

Em suma, para consolidar uma gestdo democratica torna-se necessario tomar
uma posicdo diante da realidade e do contexto social onde a instituicio esta inserida. E
preciso compreender de modo critico e reflexivo o papel a ser desempenhado pelos sujeito
na sociedade, de modo a contribuir com a sua formacgéo, para que assim, possa se tornar
um ser emancipado e capaz de colaborar nos processos de transformacdo das relacGes

sociais.

4 O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO COMO INSTRUMENTO DA GESTAO
DEMOCRATICA

O projeto politico-pedagdgico, como instrumento da gestdo democratica, deve
ser realizado de forma continua e permanente, envolvendo as etapas a seguir: elaboracéo,
execucdo com acompanhamento e avaliacdo critica dos resultados obtidos (LIBANEO,
2003).

Gandin e Gandin (1999) elencam trés tendéncias de planejamento:
gerenciamento da qualidade total, estratégico e participativo. O gerenciamento da
qualidade total é mais voltado para empresas. Devido a ter uma visdo capitalista do
negocio, este gerenciamento tem por finalidade a satisfacdo do cliente e a preocupacgéo

incessante na obtencdo de lucros. De acordo com esta visdo, planejar serve basicamente
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para solucionar os possiveis problemas que surgirem, além disso, este gerenciamento
conta com dimensdes técnicas e ndo ha democracia, 0 poder e a autoridade pertencem a
poucos e os demais profissionais participam pouco ou nada das tomadas de decisoes
(GANDIN; GANDIN, 1999).

Isso ndo quer dizer que o planejamento estratégico, assim como o da qualidade
total, ndo possui uma visdo capitalista, pelo contrario, porém esta mais ligado a questdo
econdmica. Neste caso, procura-se verificar quais Sdo 0s seus respectivos pontos fortes e
fracos para elaborar estratégias que gerem competitividade no mercado. O principal
objetivo é manter o nivel de satisfacdo do cliente e alavancar novas oportunidades no
mercado (GANDIN; GANDIN, 1999).

Ainda na visdo de Gandin e Gandin (1999), o projeto politico-pedagogico, de
acordo com a percepgédo do planejamento participativo, atua de maneira significativa para
a formacdo cidada. Neste planejamento o coletivo e a distribuicdo do poder opdem-se ao
individualismo, bem como ao poder centralizado, no qual estes estdo inseridos no
planejamento da qualidade total e estratégico. Os autores ainda enfatizam que no
planejamento participativo todos tém a liberdade de expressdo, podem opinar, manifestar,
avaliar, decidir e vivenciar a democracia.

Ferreira (2000) complementa afirmando que o planejamento participativo é
definido como um processo que inicia pela tomada de consciéncia critica e posteriormente
evolui para a formulacdo de projeto préprio, finalizando quando ha o reconhecimento da
real necessidade de se organizar de maneira competente.

Para Ferreira (2000), o planejamento participativo desempenha a cooperacéo e
o trabalho em equipe entre os individuos, contribuindo dessa forma para que o objetivo
seja alcancado de forma mais &gil. Com o projeto politico-pedagdgico define-se as
funcgles a serem desenvolvidas pela escola.

O planejamento participativo € politico, segundo Gadotti (2001). Tal afirmacéo
se da devido ao fato de ndo construir um projeto sem uma direcéo politica, por este motivo
conclui-se que todo projeto pedagogico da escola é também politico. O projeto politico-

pedagogico é um documento, no qual constam 0s objetivos, diretrizes e agbes a serem
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desenvolvidas. Portanto, € oportuno mencionar que este projeto tem por designio orientar
o trabalho escolar, direcionando todos os envolvidos.

Segundo Libaneo (2001, p. 125), o projeto politico-pedagbgico “consolida-se
num documento que detalha objetivos, diretrizes e a¢Ges do processo educativo a ser
desenvolvido na escola, expressando a sintese das exigéncias sociais e legais do sistema
de ensino [...] e expectativas da comunidade escolar.”

Costa (2006) enfatiza a importancia de ndo se realizar um modelo Unico do
projeto politico-pedagdgico, pois deve-se levar em consideragio no momento da
elaboracdo do projeto o contexto social em que a escola esta inserida, qual € a sua
realidade, suas especificidades, peculiaridades e dificuldades. Cada instituicdo deve
realizar o seu proprio projeto, tendo como base a sua real necessidade e a do contexto em
que esté inserida.

Costa (2006, p. 35) elucida através de um exemplo: “[...] a sociedade esta a
exigir uma préatica pedagogica que garanta a construcdo da cidadania, possibilitando a
criatividade e criticidade.” Através das necessidades apontadas deve-se realizar o projeto
politico-pedagogico, visando assim sanar tal problema.

Para compreender e realmente conseguir atender as necessidades da
comunidade em que a escola estd inserida, torna-se fundamental que esta obtenha um
espaco de comunicacdo. De acordo com a visdo de Costa (2006), isso gera um impacto
positivo, pois ao criar espacos de participacdo para a comunidade na dinamica escolar
havera a interacdo da comunidade com o espac¢o no dia a dia.

A direcdo ndo deve elaborar o projeto politico-pedagdgico sozinha, a escola
deve realizar o trabalho em conjunto com todos os envolvidos, visando dessa forma ao
trabalho em equipe e ao atendimento da real necessidade da escola e dos cidadaos. Isso
remete aos comentarios de Costa (2006), que ressalta a importancia da realizacdo do
projeto em conjunto, isto porque para a elaboracdo do projeto é necessario a discussdo e
levantamento dos problemas, surgindo assim alternativas que possam atender as reais
necessidades da instituicdo.

Libaneo (2001) ainda identifica que o projeto politico-pedagogico é inacabado,

iISSo porque existem diversas situacbes que nos circundam no mundo exterior
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(comunidade, pais, mundo) que podem mudar a realidade atual em que nos encontramos,
portanto, ao concluir o projeto necessita-se de revisdo permanentemente e se for o caso
refazé-lo.

Devem constar no projeto politico-pedagogico algumas caracteristicas,
conforme Libaneo (2001) os descreve: principios e objetivos comuns; delimitados por
todo o conjunto escolar; definicdo de linha pedagdgica didatica comum e articulada entre
professores e as formas de organizacdo e gestdo negociadas entre direcdo e professores.
Destaca-se que apds a realizacdo do projeto tais caracteristicas devem ser revisadas
constantemente, devido aos motivos supramencionados.

A realizacdo do projeto politico-pedagogico é uma tarefa dificil, pois
dificuldades e problemas podem ocorrer no caminho, porém, deve-se assegurar que seja
implantado. Gadotti (2001) destaca os principais desafios para a elaboracdo do projeto:
pouca experiéncia em ambiente democratico; estrutura vertical prevalecendo no sistema
educacional; pensamento de autoridade, subordinando assim os demais, e liderancas
centralizadoras.

E essencial mencionar que o projeto politico-pedagdgico também estéa previsto
em leis da educacdo nacional. A Lei N° 9.394/96, art.9°, inciso I, alega que a Unido deve
realizar o Plano Nacional de Educacdo, na qual orientara para elaborar o projeto politico-
pedagogico. A lei ainda cita em seu art. 12, inciso I, que: “Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de
elaborar e executar sua proposta pedagogica”.

A referida lei no art. 13, inciso I, garante que também compete aos docentes
participar da elaboracdo do projeto pedagdgico da instituicdo de ensino. O art. 14, inciso |
e Il, da Lei supramencionada, aponta que:

Os sistemas definirdo as normas de gestdo democrética do ensino publico na
educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).
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Anteriormente a existéncia da lei, segundo Costa (2006), quase ndo havia
elaboracédo de projetos, e 0s que eram realizados aconteciam de maneira desarticulada da
equipe, ou seja, apenas um membro da gestdo que o realizava. O autor ainda complementa
informando que por este motivo que os educadores ndo sabiam para onde deviam conduzir
a educacéo.

Partindo desta premissa, entende-se que ha necessidade da elaboracdo e
implantacdo de um projeto politico-pedagdgico na instituicdo de ensino, porém, destaca-se
a importancia que seja elaborado em conjunto para que entdo sejam apontados o0s
problemas e alavancadas alternativas e solucBes, visando assim a uma boa proposta

educacional.

5 METODOLOGIA, APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

O presente trabalho tem como propdsito discorrer sobre a gestdo democratica e
a formacdo para a cidadania. Para tanto, foi aplicado um questionario com o0s gestores de
trés escolas da rede publica municipal da cidade de Criciima/SC. Quanto aos fins de
investigacdo, o presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e descritiva.

A pesquisa qualitativa tem por finalidade entender fatos, acontecimentos e
opinides através da coletade dados, sendo que esta coleta é realizada através de
entrevistas, questionarios abertos e observagdes que ndo utilizem numerais como base.
Outra peculiaridade importante da pesquisa qualitativa € que o entrevistador ndo pode
expressar e permitir que suas opinides, julgamentos, crencas ou preconceitos contaminem
os dados e a pesquisa realizada (GOLDENBERG, 1997).

Ja a pesquisa descritiva, segundo Jung (2004), visa encontrar e identificar a
frequéncia em que os acontecimentos ocorrem, além de suas particularidades. E, ao
contrario da pesquisa qualitativa, a pesquisa descritiva possui a interferéncia do
entrevistador.

Com o proposito de coletar dados, a pesquisa foi realizada com a participagéo
de trés gestores de escolas diferentes da rede publica municipal. As entrevistas foram

previamente agendadas, de acordo com a disponibilidade de cada gestor. O tema da
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pesquisa foi previamente apresentado aos entrevistados e posteriormente eles assinaram o
termo de consentimento de participacdo da pesquisa. Por uma questdo de ética, 0s nomes
das escolas e dos entrevistados ndo serdo apresentados, ficando assim o0s gestores
identificados como entrevistados A, B, C, respectivamente.

Na sequéncia ao roteiro de perguntas, buscou-se identificar quais os projetos e
instrumentos sdo utilizados pela gestdo escolar; qual o entendimento que o gestor possui
referente a funcdo social da escola e para finalizar foi questionado se o gestor considera
importante a participacdo da comunidade na gestdo da escola e de que forma ocorre esse
processo. Apos a coleta dos dados, iniciou-se a analise dos resultados, tendo como base a
fundamentacao tedrica de cada autor estudado. Os entrevistados tém mais de dois anos de
experiéncia no ambito escolar, ressalta-se que este questionamento ndo teve relevancia
para fins de andlises, pois todos o0s entrevistados possuem aproximadamente 0 mesmo
tempo de experiéncia.

Um dos questionamentos realizados na pesquisa foi sobre a formacéo
académica do gestor e se tem alguma formacdo na area de gestdo. Tais questionamentos
sdo relevantes e oportunos para identificar se o gestor possui algum embasamento teérico
acerca da gestdo escolar, tendo em vista ser fundamental boas praticas de gestdo devido
aos impactos que podem ser ocasionados no processo de ensino e aprendizagem.

Como resultado obtido temos: o entrevistado A possui licenciatura em
Matematica, ja o entrevistado B tem graduacdo e pés-graduacdo em Artes Plasticas e por
fim o entrevistado C é graduado em Pedagogia e possui especializacdo e mestrado na area
da Educacao.

Quanto ao curso em gestdo, que tem por finalidade auxiliar os gestores na
administracdo, o entrevistado A ndo possui e ndo considera pertinente a realizacdo deste.
Ja os entrevistados B e C possuem curso na area de gestdo. O resultado obtido, de uma
maneira geral, é satisfatorio, porém, ainda preocupante que um dos entrevistados esteja
ocupando um cargo de gestdo e ndo acredite que seja importante investir em cursos para
se aperfeicoar na sua area de atuacéao.

Destaca-se ainda que € possivel identificar através das perguntas

supramencionadas que o grau de instrucdo influéncia diretamente nas respostas da
Saberes Pedagogicos, Criciuma, v. 3, n°3, Edicdo Especial 2019.— Curso de Pedagogia — UNESC

245



SABERES PEDAGOGICOS

Revista do Curso de Graduacao de Pedugogia - Unesc
ISSN 2526-4559

& e
Rt )

o Heemn A=
UNBSC . et eRUNESC

presente pesquisa, pois o entrevistado C respondeu ao questionario com maior coesao e
embasamento tedrico.

Como ja mencionando, em diversos momentos deste trabalho, destacamos que
a funcdo social da escola é crucial para a boa formacdo académica e cidadd do individuo.
Partindo desse pressuposto, foi questionado aos entrevistados qual o entendimento que
possuem a respeito da funcdo social da escola.

Como respostas obtidas, identificamos que o entrevistado A acredita que a
escola deve servir a resolucdo de problemas e prestar assisténcia social. O entrevistado B
apontou que se deve olhar a escola como um todo, embora seja uma tarefa ardua, devido
ao fato de ter outros afazeres, e, como consequéncia, ressaltou que muitas vezes fazer da
escola um lugar de construcdo social é deixado de lado. O entrevistado C citou que a
escola tem a funcdo social de produzir conhecimento cientifico aos alunos.

Mediante as respostas supramencionadas, percebe-se a falta de entendimento
sobre o significado da funcdo social da escola. E importante frisar que é compromisso da
escola ajudar na formacéo integral dos sujeitos, de modo a atuarem na sociedade de forma
critica e participativa. 1sso remete aos comentérios de Saviani (1997), o qual menciona a
importancia da escola no que diz respeito as suas func¢des, a fim de desempenhar acdes
condizentes as atribuicbes de sua competéncia.

Ainda de acordo com o autor, a instituicdo escolar possui como principal
funcdo a socializagdo do saber sistematizado, ou seja, a funcdo de educar
sistematicamente. Saviani (1997) ainda cita que é fundamental que a escola resgate a sua
importancia e com isso reorganize todo o trabalho educativo, ndo esquecendo de
considerar o saber sistematizado, pois € a partir dele que se define a especificidade da
educacéo escolar.

Conforme a Lei N° 9.394/96, Art.32, os objetivos do Ensino Fundamental de

nove anos a serem alcangados séo:

I - O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamentam a sociedade;

Il - O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimento e habilidades e a formagao de atitudes e valores;
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IV - O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL,
1996).

A educacdo por si s6 ndo assegura a justica social, o fim da violéncia, a
erradicacdo da discriminacdo social e o respeito ao meio ambiente, no entanto, trabalha
em prol do desenvolvimento integral do cidaddo, tornando a sociedade mais igualitaria,
solidaria e integrada (MELLO,2005).

Com relacdo a importancia da participacdo da comunidade educativa na gestao
da escola, o entrevistado A afirmou que € importante ter uma gestdo democratica, ouvir
todos, porém, torna-se dificil administrar a opinido de todos devido as diversidades nas
opiniGes, portanto o entrevistado disse ouvir todas as opinides, mas quem toma a deciséo e
apenas ele.

O entrevistado B alegou que possui uma gestdo democratica, onde ha a
participacdo da comunidade, e que como gestor orienta, conversa com o0s professores, pais
e alunos objetivando entender suas dificuldades para posteriormente sana-los. O
entrevistado C também mencionou ter uma gestdo democratica e que acredita na
importancia da participacdo de todos para a construcdo de cidaddos melhores, no entanto,
destaca que isso pode ocorrer desde que haja limites, no qual cada um respeite seus
espagos.

Pode-se verificar que todos os gestores afirmam ser importante a participacao
da comunidade na gestdo, mas de acordo com as respostas percebe-se um certo receio por
parte dos gestores que realmente a comunidade esteja presente e tenha voz ativa para
auxiliar nas tomadas de decises.

A Lei N°9.394/96, art. 13, inciso |, garante que também compete aos docentes
participar da elaboracdo do projeto pedagdgico da instituicdo de ensino (BRASIL, 1996).

O art. 14, inciso | e I, da Lei supramencionada, aponta que:

Os sistemas definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na
educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).
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Ao serem questionados de que forma ocorre 0 processo de participacdo na
escola, o entrevistado A alegou que a participacdo ocorre de maneira informal, onde suas
“portas” estdo sempre abertas para ouvir todos e a decisdo quem toma é o gestor. J& 0
entrevistado B citou que a participacdo ocorre através do grémio estudantil, APP e
conselho escolar. O entrevistado C afirmou que a participacdo ocorre atraves das entregas
de boletins, questionarios que sdo encaminhados para casa, reunifes e eventos que Sdo
realizados, pois dessa forma torna-se mais facil sanar os problemas e tomar as decisfes
cabiveis.

Com este questionamento, nota-se que realmente existe um receio por parte
dos gestores pesquisados, receio este percebido no questionamento anterior, pois eles
incluem a sociedade na participagdo de acbes informais, em nenhum momento foi
mencionado projetos e reunides estratégicas.

Quando questionados sobre a participacdo na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico, o entrevistado A alegou que o projeto politico-pedagdgico é realizado apenas
porque é previsto por lei. O projeto é realizado e ndo ha participacdo e cooperacdo para a
realizacdo, sendo este posteriormente engavetado. O entrevistado B afirmou que a
comunidade ndo participa da realizacdo do projeto politico-pedagdgico (PPP), e o projeto
é realizado apenas pelo gestor e os professores. J4 o entrevistado C mencionou que a
comunidade e todos os envolvidos participam da realizagdo do projeto politico-
pedagogico.

Todos os entrevistados responderam que trabalham na perspectiva da gestao
democratica, porém esta resposta na verdade é contraditoria, pois nem todos permitem que
a comunidade participe do projeto politico-pedagogico. Pode-se perceber que para 0s
entrevistados A e B a gestdo &€ democratica apenas quando é uma decisdo informal,
guando a decisdo é estratégica quem decide € apenas o gestor, e no caso do entrevisto B 0s
professores também participam.

Conforme Luck (2002), para que uma escola possa obter o sucesso, todos
devem caminhar juntos rumo aos mesmos objetivos, sendo indispensavel a participacdo

dos funcionarios, professores e comunidade na construcdo do projeto politico-pedagdgico.
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O projeto politico-pedagogico ¢ “[...] um guia de orientagcdo para o planejamento do
processo de ensino (LIBANEO, 2000, p. 230).”

Para finalizar os questionamentos foi perguntado aos entrevistados quais
projetos ou instrumentos sdo utilizados pela gestdo escolar na formacdo para a cidadania.
O entrevistado A disse que ndo ha um projeto estruturado, pois papéis e projetos na visao
do entrevistado sdo “besteiras”. Ele ainda afirmou que projetos ndo funcionam e que as
pessoas falam muito e agem pouco, portanto o instrumento utilizado ¢ o bom
relacionamento, a afetividade e estar sempre disposto a ouvir.

O entrevistado B também mencionou que ndo possui um projeto, mas como
instrumento utilizado para a boa formacdo para a cidadania, € através de cobrancas
rigorosas no dia-a-dia com as responsabilidades que os alunos possuem, como por
exemplo: horério de entrada e saida na sala de aula, uniforme e trabalhos entregues em
dia. E o entrevistado C também ndo possui 0 projeto, mas observa a partir das falas dos
alunos as acdes que deve tomar.

Conclui-se entdo que nenhuma das escolas pesquisadas possui algum tipo de
elemento ou instrumento estruturado e realmente voltado para a formacdo cidadd, porém
entende-se que esta questdo requer um novo olhar por parte dos gestores pesquisados, pois
a escola tem um papel fundamental, como instituicdo social, para contribuir no
crescimento e na construcdo da cidadania. Para isso é necessario que a escola tenha
planejamento e ferramentas que possibilitem o conhecimento, informagdo e préaticas
vivenciais que favorecam a formacao cidada (SAVIANI, 1997).

A gestdo democratica possui em seus principios e metas a formacdo para a
cidadania. Isso acontece quando a escola cria vinculos com a comunidade, se compromete
com a aprendizagem dos educandos e busca incessantemente a qualidade dos seus

processos, sejam eles administrativos ou pedagdgicos.

6 CONCLUSAO

O primeiro aspecto relacionado as considera¢es finais estd vinculado as

perguntas da pesquisa que induziram a este estudo. O proposito desta investigacdo foi
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analisar o papel da gestdo democratica na formacdo para a cidadania. Considerando
determinadas alineas mencionadas nas descri¢cdes desta pesquisa, observa-se que a gestao
democréatica € um meio que propicia e auxilia na formacao para a cidadania.

Tal gestdo contribui de forma eficiente para a constru¢do do projeto politico-
pedagdgico, instrumento que norteia as a¢des da gestdo, no ambito das areas pedagodgica e
administrativa, em direcdo a consecucdo dos objetivos institucionais.

Considerando as premissas desta pesquisa, percebeu-se que na maioria das
escolas pesquisadas a gestdo democratica ocorre quando € uma decisdo informal, que seja
de pouca responsabilidade, j& quando é uma decisdo que gera maior impacto, como por
exemplo a elaboracdo do projeto politico-pedagogico, quem faz é apenas o gestor ou o
gestor com os professores, sem a participa¢ao dos pais e alunos.

Portanto, a maioria dos entrevistados considera o projeto politico-pedagdgico
um roteiro elaborado para dar cumprimento as exigéncias previstas em lei, assumindo,
assim, um caréater técnico e burocratico. Também ficou evidenciado através da pesquisa
que a maioria das escolas entrevistadas desenvolve algumas acgbes, dando assim
cumprimento a funcdo social, no entanto, sdo a¢cdes pontuais, ou seja, ocorrem apenas de
maneira ocasional.

Nenhuma das pesquisadas possui algum tipo de instrumento estruturado e
realmente voltado para a formacdo da cidadania. A escola tem um papel fundamental,
como instituicdo social, para contribuir no crescimento e na constru¢do da cidadania, para
iSSo € necessario que tenha planejamento e ferramentas que possibilitem o conhecimento,
informacédo e praticas vivenciais que favorecam a formacéo cidada (SAVIANI, 1997).

Partindo desse pressuposto, a gestdo democratica constitui-se num grande
desafio, pois ndo e uma tarefa simples e facil. Embora a legislacdo defina o modelo de
gestdo democratica como premissa para as a¢des da escola, ainda se percebe modelos de
gestdo autoritarios e centralizadores. Assim, esta pesquisa ndo ¢ um mero trabalho com
um fim em si mesmo, pois a intencdo € suscitar reflexdes acerca da gestdo escolar numa
perspectiva democratica com vistas a contribuir com o processo de construcdo da gestao

escolar democratica e responsavel pela formacgéo para a cidadania.
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