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IMPLEMENTACAO DA POLITICA DO AMBIENTE EM CABO VERDE:
O CASO DO PARQUE NATURAL DE SERRA DA MALAGUETA

IMPLEMENTATION OF THE ENVIRONMENT POLICY IN CAPE
VERDE: THE CASE OF SERRA DA MALAGUETA NATURAL PARK

RESUMO

Com o presente artigo procura-se demonstrar como é que a aplicacéo da politica do
ambiente a gestdo de areas protegidas pode aumentar a sua eficacia de gestdo. A
metodologia utilizada foi a revisdo da literatura, consulta ao plano de gestéo do
Parque Natural de Serra da Malagueta, aos relatérios das atividades realizadas nessa
area protegida, bem como a legislacdo nacional aplicavel. A direcdo e a equipa
técnica do Parque e as comunidades locais foram igualmente consultadas, tendo em
vista a avaliacdo da percecdo que tém sobre a eficacia de gestdo dessa importante
area protegida. Em termos de resultados alcangados, constata-se que a eficacia de
gestdo em 2007 foi Pouco Satisfatéria, enquanto a avaliacdo de 2016 foi
Medianamente Satisfatdria. Esta diferenca justifica-se, pois: (i) em 2007, embora
tivesse havido alguma atividade de gestdo, o Parque encontrava-se em processo de
elaboracdo do plano de gestdo, processo esse que culminou com a aprovacgao do
plano em 2008 e o inicio da sua implementacdo no mesmo ano; (ii) a politica de
gestdo proativa que o Parque conheceu com a implementacdo do plano de gestdo a
partir de 2008, facilitada pela co-governanca, de natureza colaborativa, adotada.
Este trabalho permitiu perceber como € que o processo participativo utilizado na
territorializacdo de politicas publicas de gestdo ambiental pode contribuir para a
sustentabilidade de espagos naturais protegidos.

Palavras-chave: Recursos naturais; Politica ambiental; Ambiente; Gestio
ambiental; Gestao de areas protegidas

ABSTRACT

This paper aims to demonstrate how the application of environmental policy to the
management protected areas can improve their management effectiveness. The
methodology used in this paper was to review the literature, consulting the
management plan of the Serra da Malagueta Natural Park and the reports of the
activities carried out in that protected area. The Park's management and technical
team and local communities were also consulted, in order to assessing their
perception of the management effectiveness of this important protected area. In
terms of results achieved, it appears that the management effectiveness in 2016 was
Moderately Satisfactory, while the 2007 evaluation was Unsatisfactory. This
difference is justified: (i) in 2007, although there had been some management
activity, the Park was in the process of preparing the management plan, which
culminated in the approval of the plan in 2008 and the beginning of its
implementation in the same year; (ii) the proactive management policy that the Park
became aware of with the implementation of the management plan since 2008,
facilitated by co-governance, collaborative nature, adopted. This paper allowed us
to understand how the participatory process used in the territorialization of public
environmental management policies can contribute to the sustainability of protected
natural spaces.

Keywords: Natural resources; Environmental policy; Environment; Environmental
management; Management protected areas
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1. INTRODUCAO

A partir dos meados do século XIX, o crescimento exponencial da populacdo mundial
tem constituido preocupacdes das autoridades nacionais e internacionais, no concernente, ndo
sO a seguranca alimentar, mas também a satisfacdo de outras necessidades, uma vez que o
modelo de desenvolvimento econdmico estabelecido ndo tem assegurado a reparti¢do justa e
equitativa do rendimento, o que tem provocado pressdes e ameagas crescentes sobre os recursos
naturais e ambientais, com consequéncias incalculaveis.

Por outro lado, o uso indiscriminado dos recursos energéticos de origem fossil, para
alimentar o referido modelo, tem agravado o aquecimento global, devido a emissdo de gases
com efeito de estufa, com algumas consequéncias evidentes, particularmente ao nivel da
degradacdo dos ecossistemas, tanto terrestres como marinhos, com subsequentes perdas da
biodiversidade, e ndo so!

Contudo, no mundo inteiro tudo se passava, aparentemente, despercebido, até que em
2005, o furacdo Katrine atinge Nova Orleans, destruindo tudo no seu caminho, altura em que a

América de repente percebe que as mudangas climéticas ndo eram ilusdes:

Era uma catéstrofe com consequéncias dramaticas que mata em grande escala: cheias
em Mocgambique em 2000, vagas de calor na Europa em 2003, seca extrema na
Austrélia em 2006, furacBes uns atrds outros nas Caraibas, os sinais de aviso
multiplicam-se. Perante a magnitude dos danos, o Jari do Premio Nobel da Paz envia
uma mensagem forte em 2007: Concedeu o premio aqueles que lutam para conseguir
a nossa atencdo (Ascensdo da Ecoldgica, 2009).

A maior parte dos problemas ambientais existentes no mundo devem-se, sobretudo, a
politicas ambientais desajustadas a contextos ecoldgicos e socioeconémicos e culturais,
caraterizadas, principalmente, por medidas de politica de natureza passiva ou reativa, ao invés
de proativa, na perspetiva de antecipacdo dos problemas.

O entendimento que se tem da natureza e a forma pela qual agricultores, industriais,
trabalhadores e consumidores, enfim a sociedade, de um modo geral, se relaciona com ela e
considera ou interpreta qualquer tipo de acdo impactante decorrente de suas atividades,
dependem em grande medida desse entendimento inicial. E, pois, importante entender e
diferenciar, do ponto de vista tedrico, 0os conceitos de natureza, ambiente, meio ambiente,
recursos ambientais e recursos naturais, no sentido de se promover o seu esclarecimento, ou

sendo, pelo menos, o seu debate.

! Ascensdo Ecoldgica (2009). Disponivel em: https://www.youtube.com.
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Cabo Verde, enquanto pais pequeno, insular e arquipelagico, desde a sua independéncia,
viu-se obrigado a adotar estratégias que permitissem, por um lado, criar condicGes legais para
enfrentar os problemas ambientais, e por outro, implementar um conjunto de medidas concretas
que assegurassem a prevencao, corre¢do ou compensacao de potenciais impactes negativos no
territorio, seja de natureza ecoldgica, econémica ou sociocultural.

E com esta preocupagio que 0s sucessivos governos de Cabo Verde tém envidado
esforcos na definicdo e implementacdo de politicas ambientais que garantam, por um lado, a
preservacado e conservacdo do ambiente e, por outro, a gestdo dos recursos ambientais estribados
em principios de desenvolvimento sustentavel.

O objetivo deste trabalho é demonstrar como é que a aplicacdo da politica do ambiente
aos espagos naturais protegidos pode contribuir para aumentar a sua performance em termos de

eficacia de gestdo.

2. Enquadramento tedrico

Em termos historicos, o estudo das politicas publicas sempre esteve associado a Ciéncia
Politica e a Administracdo. No concernente a Ciéncia Politica, ela, em regra, estd associada a
trés abordagens: (i) o questionamento classico da ciéncia politica quanto a legitimidade do
sistema politico vigente e a capacidade do Estado em garantir e proteger a felicidade do cidadao,
em particular, ou da sociedade como um todo; (ii) a analise das forcas politicas cruciais no
processo de tomada de decisdo; e (iii) dedicada ao estudo dos resultados que determinado
sistema politico vem produzindo por meio da especificidade de suas politicas publicas de cunho
financeiro, econémico, tecnoldgico, social ou ambiental.

Relativamente a Administracdo, a avaliacdo das acBes governamentais tem sido um dos
principais alvos, e isto ndo s6 com vista a percecdo da eficacia e ou eficiéncia dos processos de
gestdo da coisa publica, mas, também, do processo de aprendizagem institucional o que
contribuiria para a verificacdo de ganhos das acdes governamentais, no quesito satisfacdo dos
usuarios e legitimidade sociopolitica.

As politicas publicas devem, necessariamente, contemplar um determinado fim ou uma
area especifica da realidade quotidiana, pois trata-se de intervencdes do Estado, em conjunto
ou ndo com a sociedade civil (ONG, grupos empresariais, comunidades, entidades
internacionais, entre outras).

Entretanto, segundo Salheb e al. (sd), dada a expansdo economico-industrial

internacional e os efeitos nocivos da intervencdo humana na natureza (aquecimento global,
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desertificacdo, desflorestagdo, extincdo de espécies, derretimento das calotas polares,
contaminagdo de fontes d’agua, chuvas acidas, destruicdo de recursos naturais, cacga e pesca
predatdrias, entre outros), tais politicas por terem papel tdo incisivo e decisivo no modo de vida
e nos modos de producédo, passam a ter um papel fundamental como instrumentos nao sé de
desenvolvimento econémico-social, mas também, como forma de garantia de preservagéo de
recursos as futuras geracgoes.

Assim, para a mesma fonte, “as politicas publicas ambientais assumiram um papel
essencial de preservacdo, conservacdo e protecdo do meio ambiente, integrando sua protegédo
aos demais objetivos da vida em sociedade, como forma, inclusive, de proporcionar qualidade
de vida” (p. 12).

Segundo MILARE, 2007, p. 285), citado por Salheb e al. (sd, p. 15),

Ao se falar de politicas pablicas ambientais, deve-se ter em mente que estas, sob pena
de ineficacia, ‘ndo podem ser desconexas ou descoordenadas’. Deve haver, entdo,
complementaridade entre as a¢fes e objetivos, caso contrario perder-se-8o no vazio

da inépcia posto que a propria vida, em todas as suas formas, é a destinataria destas
acdes e objetivos.

Segundo Ferreira (2008), politica ambiental é o conjunto de metas e instrumentos que
tém por objetivo mitigar os potenciais impactos negativos no ambiente provocados pela agéo
antropica, prevendo penalidades pelo ndo cumprimento das medidas estabelecidas. A politica
ambiental pode influenciar as atividades dos diversos agentes econémicos, homeadamente a
indUstria e 0 comércio.

O mesmo autor diz que a politica ambiental €, em regra, a nivel mundial, sistematizada
a partir de trés etapas:

A primeira etapa corresponde ao periodo que vai do final do século XIX até meados do
século XX, quando as externalidades econdmicas do crescimento passaram a se imp6r, exigindo
a intervencdo estatal para o combate a degradacdo ambiental. Durante essa etapa, a politica
ambiental era assegurada via tribunais, onde os poluidores e as vitimas de poluicdo se
embatiam.

A segunda etapa acontece a partir dos anos 50, quando houve um aumento do
crescimento econdémico e consequentemente, 0 aumento da degradacdo ambiental. Tal etapa foi
caraterizada pela premissa apelidada de Comando-Controlo, que como o proprio nome sugere,
estabeleceu normas e metas a serem atingidas e cumpridas. A politica de Comando-Controlo
apresenta duas direcbes obliquas: (i) estabelece padrbes de emissdes incidentes através da
autoridade ambiental; (ii) determina o uso de tecnologias limpas com o intuito de combater a

poluicéo e cumprir os padrdes de emissdo incidentes.
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Apesar de compreensivel em matéria de medidas de politicas, a politica de Comando-
Controlo também acusou deficiéncias, porquanto a sua implementacdo foi excessivamente
morosa, agravada por contestacdes judiciais e a utilizacdo de tecnologias limpas ndo foram
consequentes.

A terceira e Ultima etapa corresponde a atual, a qual os autores chamam de politica
“mista” de Comando-Controlo. E mista, pois além de utilizar os padrdes de emissdo incidentes
como instrumentos, passam a ser utilizados os padrdes de qualidade ambiental e instrumentos
econdémicos (Ferreira, 2008).

Ainda, para Ferreira (2008), pode-se, de um modo geral, dizer que séo trés os
instrumentos utilizados pela politica ambiental: Comando-Controlo, econémico e
comunicagéo.

O instrumento Comando-Controlo, institui normas, regras e procedimentos de producao
e utilizacdo dos recursos, incorrendo-se em penalidades o incumprimento de tais medidas; o
instrumento econémico verifica-se mediante cobranca de tarifas e taxas sob a utilizacdo dos
recursos, onde esse capital sera revertido em prol dos 6rgdos ambientais, assim como podera
subsidiar a implantacédo de tecnologias limpas nas empresas. Pode ser feito também a reducéo
fiscal de empresas comprometidas com o cuidado com o meio ambiente; e, finalmente, o
instrumento comunicagdo podera ser utilizado na divulgacdo de informacGes, promocéo de
educacdo ambiental, mediacdo de encontros de agentes econdmicos e divulgacdo de selos
ambientais.

E nosso entendimento que a comunicacdo é um elemento estratégico na materializacéo
da politica ambiental, pois como diz MONTESQUIEU (1748), citado por Oosterbeek (2013),

Quando se quer mudar 0s costumes e as maneiras, ndo se deve muda-los pelas leis;
isso pareceria demasiado tirdnico: é melhor muda-los com outros costumes e outras
maneiras (...); ¢ ¢ uma politica muito ma mudar pelas leis o que deve ser mudado
pelas maneiras.

As areas protegidas tém sido, estratégicamente, escolhidas como espagos para
territorializacdo de poiticas ambientais, ndo s6 em termos de medidas de mitigagcdo e ou
adaptacdo dos efeitos das mudancas climaticas, conservando e protegendo 0S recursos
bioldgicos, geoldgicos, mas também como palcos de transformacdo socioecondémicas e
culturais.

As areas protegidas surgiram desde a criagdo, em 1872, do primeiro parque nacional do
mundo (Yellowstone National Park), nos Estados Unidos, data a partir da qual o conceito e a

forma de aplicar os principios de conservagao sofreram varias mudangas. O termo “Parque” foi
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entendido inicialmente como uma area de protecdo para o lazer da populagéo, ao passo que 0
termo “nacional” concedia uma conotag¢do mais precisa a uma superficie de propriedade de uma
nacao, sendo administrada por seu respetivo governo. Moscovici (1974), citado por Diegues
(1998).

Entretanto, segundo Spinola (2013), a necessidade e o desejo de preservacéo fa natureza
foram manifestadas por diversas sociedades humanas, muito mais cedo do que geralmente se
imagina. “Atribui-se a Platdo, por exemplo, ainda no século 1V a.C., a preocupagdo com a
preservacdo das florestas, em funcao do seu papel predominante como reguladoras do ciclo da
agua e controladoras da erosao” (pp. 72-73).

Igualmente, segundo Matias (2009, p. 2), 0 movimento de cria¢do de areas protegidas é
muito anterior a0 movimento ambientalista e aos acordos internacionais ligadas a conservagao
da diversidade bioldgica, ja que as suas raizes remontam ao século XVIII: “essas raizes ndo sao
mais que as ideias precursoras das teorias conservacionistas e preservacionistas que surgiram
nos Estados Unidos da América no século XIX e que ainda hoje influenciam as politicas
ambientais e de conservagédo da natureza”.

Para esse autor,

As obras de George Perkins Marsh, Ralph Waldo Emerson e Henry David Thoreau,
influenciados, por sua vez, pelo romantismo europeu do final do século XVIII e inicio
do século XIX, exaltavam a necessidade de proteger a natureza da ignorancia e

presuncdo do homem, tendo constituido uma forte inspiragdo para o0 movimento de
criacdo de areas protegidas. (p. 2).

Uma area protegida € um espaco geografico, claramente definido, reconhecido,
consagrado e gerido, através de meios legais ou outros meios efectivos, de modo a alcancar a
conservacao, a longo prazo, da natureza e dos servi¢os ecoldgicos e valores culturais associados
(Dudley, 2008). As éareas protegidas sdo criadas para preservar valores especificos, como
bioldgicos, socioecondémicos e culturais. A compreensdo desses valores é fundamental para a
gestdo de uma area protegida.

Segundo Diegues (1998), os espagos naturais protegidos conheceram evolugdo quanto
a paradigmas de conservacao, desde a ideia de um espaco para protecdo da natureza afastada
do homem, através do estabelecimento de “ilhas”, para que o0 homem moderno pudesse admira-
la e reverencia-la.

Esses lugares paradisiacos serviriam também como locais selvagens, onde o homem
pudesse refazer as energias gastas na vida estressante das cidades e no trabalho monétono, até
a inclusdo das populagbes na exploracdo dessas areas protegidas, ja alinhado com a
sustentabilidade de CARLOWITZ (1713), citado por Floriano (2007), que diz que “A natureza
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deve ser obrigatoriamente utilizada com base nas suas caracteristicas naturais para o bem-estar
da populagéo, gerida e conservada com cuidado e com a responsabilidade de deixar um bom
legado para as futuras geragdes” (p. 105).

Segundo ART (1998), citado por Dulley (2004, p. 18), Ambiente é o “... conjunto de
condigOes que envolvem e sustentam os seres vivos na biosfera, como um todo ou parte desta,
abrangendo elementos do clima, solo, agua e de organismos”. J4 para o mesmo autor, Meio
ambiente a “soma total das condigdes externas circundantes no interior das quais um organismo,
uma condi¢do, uma comunidade ou um objeto existe” (p. 18). Neste sentido, Santos (1996),
citado por Dulley (2004, p. 18) discutindo o conceito de sustentabilidade, entende que o
ambiente compreende a base fisica e material da vida, a infraestrutura que possibilita a sua
existéncia em toda a sua plenitude.

Meyer-Abich (1993), citado por Dulley (2004, p. 19), quando se refere ao que denomina
de "mundo conatural”, ou seja, "cada espécie depende de um determinado numero de elementos
especificos da natureza, que no seu conjunto sdo indispensaveis a sobrevivéncia de cada uma",
veio mostrar claramente o direito de preservacdo do meio ambiente especifico de cada espécie.
E, além disso, ndo cai no antropocentrismo carateristico da maioria das politicas ambientais
contemporaneas, que apenas se preocupam com o0s elementos do ambiente necessarios a
sobrevivéncia da espécie humana, ou seja, ao seu meio ambiente.

Assim, na perspectiva Dulley (2004, p. 19), para cada espécie existiriam grupos variados
de elementos inter-relacionados, imprescindiveis a sobrevivéncia dessa espécie, constituindo-
se em meios ambientes especificos. Se se admitir que a natureza é pensada, culturalmente, Gnica
e exclusivamente pelo homem, reforca-se a ideia de que ao se referir ao ambiente, esta-se a
falar de “conjunto dos meios ambientes de todas as espécies, pensados e/ou conhecidos pelo
sistema social humano” (p. 20).

Para Dulley (2004), o entendimento que se tem da natureza e a forma pela qual a
sociedade, de modo geral, se relaciona com ela e considera ou encara qualquer tipo de agéo
impactante decorrente de suas atividades, dependem em grande medida desse entendimento
inicial da natureza.

Com base no conceito de sustentabilidade de CARLOWITZ (1713), a gestdo ambiental
pode ser definida como a administragdo dos recursos ambientais com o objetivo de conserva-
los e garantir que as geracdes futuras encontrem um ambiente compativel com as suas
necessidades.

Segundo Floriano (2007, p. 1)), as politicas de gestdo ambiental podem ser caraterizadas

segundo o seu carater e nivel de abrangéncia. “Quanto ao carater, podem ser classificadas como
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publico e privado. Quanto a abrangéncia, podem ser politicas internacionais, federais, estaduais
Ou municipais, entre outros.”
Para IBAMA (1995), citado por Floriano (2007, p.2),

Gestdo ambiental piblica é um processo de mediacédo de interesses e conflitos entre
atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido. Este processo de
mediacéo define e redefine, continuamente, o modo como os diferentes atores sociais,
através de suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também, como se
distribuem na sociedade os custos e os beneficios decorrentes da acdo destes agentes.

Com base nesta defini¢do, depreende-se que as politicas publicas de gestdo ambiental
tém como objetivo, tanto a gestdo de recursos para a protecdo do ambiente — visto o ambiente
como a natureza apenas pensada pelo homem -, como servir de orientacdo na solucdo de
potenciais conflitos sociais que envolvam questdes de natureza ambiental, com vista ao bem-
estar social e a conservagédo de recursos ambientais para as geragdes vindouras.

Segundo Floriano (2007, pp. 2-3), politica ambiental privada “pode ser entendida como
a declaracdo de uma organizacdo, expondo suas intencbes e principios em relacdo ao seu
desempenho ambiental global, que prové uma estrutura para acéo e definicdo de seus objetivos
e metas ambientais. ”’

Para esse autor, a gestdo ambiental privada integra o sistema de gestdo global de uma
organizacdo e trata-se de um processo administrativo, dindmico e interativo de recursos, que
tem por objetivo:

equilibrar a protecdo ambiental e a prevencdo de poluicdo com as necessidades
socioecondmicas e ajudar a proteger a salde humana, através da formulacdo de uma
politica e objetivos que levem em conta os requisitos legais e as informagdes
referentes aos impactos ambientais significativos, visando a melhoria continua no
desempenho ambiental da organizacdo de forma a atender as necessidades de um

vasto conjunto de partes interessadas e as crescentes necessidades da sociedade sobre
protecdo ambiental (p. 3).

Em termos territoriais, € possivel classificar as politicas de gestdo ambiental “como
rurais e urbanas no nivel global, nacional, de grandes regifes nacionais, estadual, municipal e,
mais recentemente, em nivel de regides dos Estados, de bacias hidrogréaficas e de ecorregides
(ecossistemas)” (Floriano, 2007, p. 3).

Em termos de abordagm de gestdo ambiental nas organizagdes, ela pode ser de natureza
passiva, reativa ou proativa. Passiva, ndo se faz nada, utilizando a estratégia de diluir e dispersar
0 poluente, usando a capacidade auto-depuradora do meio; reativa, utiliza-se a tecnologia de
fim-de-linha para reducdo das descargas poluentes; e proativa, tem que ver com a reducéo do

consumo de matérias primas e uso mais eficiente dos recursos naturais e energia.
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Em matéria de gestdo de areas protegidas, a classifica¢do de uma area sob uma categoria
de protecdo, seja esta de Parque, Reserva ou outra qualquer prevista na lei, ndo é suficiente para
garantir o cumprimento dos objetivos definidos, aquando da sua classificacdo. E necessario,
pois, dotar os Orgaos responsaveis pela sua gestdo de recursos econdémicos, administrativos,
humanos e materiais para que esses objetivos sejam cumpridos.

Segundo Matias (2009), tendo em conta que o0s objetivos de uma area protegida variam
com a categoria da area, “a gestdo dos espacos protegidos apresenta variacdes que vao desde
uma gestdo dita ativa a uma gestdo basica que, geralmente, inclui apenas a¢ées no ambito do
controlo administrativo e da vigilancia” (p. 11).

Da vigilancia consta o conjunto de atividades levadas a cabo tendo em vista a
identificacdo e prevencdo atividades ndo autorizadas ou prejudiciais para a conservagao da
natureza e, o controlo administrativo tem que ver sobretudo com atribuicdo de autorizacdes,
concessdes, subsidios, compensacfes ou pareceres.

Para a mesma fonte, a gestdo ativa refere-se a todas as medidas que visam a preservagao
do patriménio natural, incluindo “a prevencdo de incéndios, 0 restauro de habitats e zonas
degradadas, accGes de erradicacdo de espécies invasoras e reintroducdo de espeécies,
implementacao de planos de conservacao de espécies e controlo das populagdes” (p. 11).

Ap0s a criacdo oficial de uma area protegida, a sua gestdo conhecera diferentes fases,
porquanto os recursos humanos e financeiros de que dispde para a sua operacionalizacdo véo
acusando melhorias, em termos de aumento e consolidacao. Assim,

Nas fases iniciais de desenvolvimento, de um modo geral, predominam as agdes de
vigilancia e controlo administrativo as quais se seguem as de divulgacdo e uso
publico. Geralmente, s6 nas fases de consolidacéo e gestdo activa das reas protegidas
se desenvolvem agdes de conservacdo de espécies e habitats, de promocdo do

desenvolvimento socioecondémico, de educacdo, investigacdo, entre outras (Matias.
2009, p.12).

3. METODOLOGIA

Para o presente estudo foi utilizada uma Area Protegida (Parque Natural de Serra da
Malagueta), gerida pela Direcdo Nacional do Ambiente (DNA), do Ministério da Agricultura e
Ambiente, com a categoria de Parque Natural, com um total de 774 hectares. Essa area encontra-
se localizada na ilha de Santiago, uma das 9 ilhas habitadas de Cabo Verde, entre as coordenadas
geograficas 15°10°12°” e 15°12°12”" de latitude Norte e 23°39°26°* ¢ 23°42°17°” de longitude
oeste do meridiano de Greenwich. No Quadro 1, apresentam-se a superficie, a localizagédo

geografica e os municipios abrangidos pela area protegida estudada.
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Quadro 1 - Superficie, localizacdo geografica e municipios abrangidos pelo Parque Natural

Nome Superficie | Latitude Longitude Municipios
(Ha) abrangidos
Parque Natural de Serra | 774,00 15°10°12 e 15° 23°39°26”" € 23° Santa Catarina,
da Malagueta 12°12”°N 42’17 O Tarrafal e S. Miguel

Fonte: Construcéo prépria
Este estudo é de natureza quantitativa, complementado com o método qualitativo. No

gue concerne aos objetivos da pesquisa, ela é descritiva e explicativa; quanto ao objeto, trata-
se de um estudo de caso.

Em termos de técnica de coleta de dados, utilizaram-se a pesquisa bibliogréfica,
documental, entrevista ndo-diretiva e observacao participante. Trata-se de técnicas importantes
e precisas, porquanto permitem recorrer a informac@es primarias e secundarias, tendo em vista
a obtencdo de mais conhecimentos acerca do objeto em estudo.

0 Orgéo Gestor do Parque e as comunidades locais foram igualmente consultadas, tendo
em vista a avaliacdo da percecdo que tém sobre os impactos socioeconémicos e ecoldgicos
dessa importante area protegida.

Relativamente ao tratamento de dados, o0 método Management Efectiveness Tracking
Tool foi utilizada na avaliacdo da eficacia de gestdo, comparando a eficacia de 2007 com a de
2016.

4. MODELO DE GESTAO DO PARQUE NATURAL DE SERRA DA MALAGUETA

Em Cabo Vede, o departamento governamental responsavel pelo ambiente é o
Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA) a quem compete a concecdo, coordenacdo,
controlo, execucdo e avaliacdo das politicas definidas pelo Governo em matéria de ambiente,
em particular no dominio dos recursos naturais e da conservacao da natureza.

O MAA integra, por sua vez, o Conselho Nacional do Ambiente, érgdo de natureza
consultiva e deliberativa, sobre as grandes op¢des da politica e de cooperacdo entre as entidades
e organizacgOes publicas e privadas que intervenham nos dominios do ambiente e respetiva
relacdo com a politica nacional de desenvolvimento.

O Ministério compreende ainda a Dire¢do Nacional do Ambiente, com a missao de (i)
proteger espécies ameacadas, especialmente as endémicas, os habitats e ecossistemas frageis,
de forma a preservar os recursos naturais; (ii) adotar medidas que visem a protecdo dos
ecossistemas terrestres e aquaticos ameacgados de destruicdo; (iii) preparar e executar a
estratégia nacional de protecdo e conservacdo da natureza (Decreto-Lei n.° 49 (2016, 27 de
Setembro).

De acordo com 0 mesmo Decreto, da estrutura da Direcdo Nacional do Ambiente, consta
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uma Direcdo de Servigos de Conservacdo da Natureza, com a missdo especifica de: (i) propor
a criagdo de areas protegidas e garantir a sua implementacéo e gestao; (ii) promover o estudo e
0 conhecimento dos valores das areas protegidas, assim como a elaboracdo dos planos de
ordenamento e gestdo, dos quais constardo 0 zonamento e 0s usos dessas areas; (iii) promover,
elaborar e implementar estratégias e planos de conservacdo de espécies e ecossistemas, em
particular as espécies protegidas, endémicas e em perigo de extingdo, e ecossistemas sensiveis.

Ao nivel das ilhas, existem, exceto a ilha Brava, Unidades de Gest&o de Area Protegida
(UGAP), sob a coordenacdo das Delegacdes do Ministério da Agricultura e Ambiente, que séo
responsaveis pela implementacdo das atividades de gestdo de areas protegidas. A UGAP é
assessorada por um Conselho Assessor de Areas Protegidas que garante a participacdo da
populacédo local e a cooperacdo dos varios 6rgaos da administracdo, no processo de gestdo de
area protegida.

Esse Conselho Assessor foi criado de acordo com o (MAA, 2003), que diz, no seu artigo
22° que o departamento governamental responsavel pela area do ambiente pode criar um
Conselho Assessor para cada ilha ou, excecionalmente para uma area protegida, com objetivo
de facilitar a gestdo, através da participacdo da populacédo e cooperacdo dos varios 6rgdos da
administracdo (p. 22).

Esse mesmo artigo, no ponto 2., diz que “o Conselho Assessor ¢ um o6rgdo de
colaboracdo vinculado administrativamente ao departamento governamental responsavel pela
area do ambiente, que serve de espaco de debate, e atua apenas com fungdes de assessoria”.

O Conselho Assessor, de acordo com a mesma fonte, € composto, pelo menos, por um
representante do departamento governamental responsavel pela area do ambiente na ilha, pelo
diretor da area protegida, um representante dos servicos desconcentrado do Estado na ilha, um
representante da comunidade local, um representante da Camara Municipal e um representante
das associacOes ligadas ao ambiente.

Além dessas disposicOes legais que facilitam a participacdo das instituicGes e
comunidades locais no processo de gestdo de uma area protegida, uma outra medida importante
constante do artigo 23° do referido decreto, tem que ver com o Convénios de Gestdo
Concertada, que podem ser estabelecidos para gestdo parcial ou total de algumas areas
protegidas, “com entidades locais, associagdes comunitdrias e organizagdes nao-
governamentais, interessadas em matéria do ambiente, entidades internacionais ou programas
de cooperagao bilateral ou multilateral” (p. 23).

Em Cabo Verde existe um Gnico modelo de gestdo para todas as areas protegidas, como

acontece, alias, em Portugal e Espanha. Entretanto, em Franga, Italia e Reino Unido, criaram-
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se diferentes modelos de gestdo de acordo com a categoria de area protegida. De notar, por
outro lado, que “em Franga e Italia, particularmente, mas também no Reino Unido, foram
adotados modelos que promovem a gestéo descentralizada das areas protegidas, nomeadamente
através da criagdo de organismos autonomos” (Matias, 2009, p. 110).

Né&o existindo, em Cabo Verde, um modelo de gestéo descentralizada, como organismos
autobnomos, embora a legislacdo o preveja, a participacao ativa na gestdo das areas protegidas,
por parte das comunidades locais, € assegurada atraves da criacao de 6rgaos consultivos em que

estdo devidamente representados 0s Varios interesses.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Da anélise do modelo de gestdo do Parque, que também se aplica no ambito nacional,
depreende-se que existem trés tipos de 6rgaos de acordo com seu papel na gestdo das areas
protegidas: (i) Orgéo executivo, responsavel pela elaboracdo e implementacdo dos planos de
ordenamento e ou gestdo das areas protegidas; (ii) Orgdo consultivo, que exerce apenas uma
funcéo consultiva, ndo Ihe sendo facultado poder de decisdo ou de execucdo de medidas de
gestdo. Pode ter um carécter cientifico, ndo representando neste caso nenhum interesse
especifico, ou abranger varios sectores da sociedade e neste caso 0s membros representam
normalmente os interesses de algum sector e da comunidade; e (iii) Orgdo de participacio
social, que exerce essencialmente uma funcdo consultiva mas também de execucdo em
determinadas matérias da gestao.

No ambito local, o Parque é gerido por um Diretor, coadjuvado por uma equipa técnica
e assessorado por um Conselho Assessor de areas protegidas. Desde a criacdo do Conselho
Assessor de PNSM em 2006, varias reunides e decisdes foram tomadas, em prol de uma gestéo
eficiente e eficaz desse importante espaco natural protegido, numa perspetiva de um
desenvolvimento que se deseje sustentavel, do ponto de vista ecoldgico, socioecondémico e
cultural.

O zonamento do Parque, no ambito do processo de planeamento, permite a conciliagcdo
de atividades de conservacdo com as de exploracao dos recursos pelas comunidades, que vivem
dentro e ou na zona de amortecimento, para além delas, também, poderem participar, tanto no
processo de elaboracdo dos instrumentos de gestdo, como sua implementacao.

O funcionamento do Parque e as abordagens utilizadas nas decisdes tomadas pelo Orgéo
Gestor nas suas reunides periddicas, com participacdo da equipa técnica e do Conselho

Assessor, leva-nos a classificar a governanga do Parque como “Co-Governanga”, de natureza
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“Colaborativa”.

A materializagdo de politicas de gestdo ambiental em Cabo Verde tem acontecido, a
nivel de gestdo da Rede Nacional de Areas Protegidas, por meio de elaboragéo e implementacio
de instrumentos de gestdo de natureza especial, como sejam os planos de ordenamento e gestédo
de areas protegidas, planos de ecoturismo, entre outros.

A elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo do Parque Natural de Serra
Malagueta inserem-se no ambito das exigéncias constantes do artigo 16° do (MAA, 2003), que
diz expressamente ““ 1. Os objetivos de conservagdo previstos no presente diploma podem ser
materializados através de um plano de gestdo das &reas protegidas onde se percebe tal
necessidade e, em qualquer caso, nos Parques Naturais™ (p. 17).

O supracitado plano procura territorializar a politica e gestdo ambiental a dois niveis: (i)
através da normativa, que estabelece a “matriz de compatibilidade de usos™, classificados em
C: Compativel; NC: Nao Compativel; CL: Compativel com Limitacdes; NP: Nao Procede; e
(ii) através de ordenamento, com recurso ao processo de zonamento territorial. Ver Quadro 2.

Quadro 2- Compatibilidade e Regulacdo de Usos Especificos

COMPATIBILIDADE ENTRE USOS ESPECIFICOS PRIVADOS E
ZONAS ESPECIFICAS

USOS E ACTIVIDADES PRIVADAS Z1 | Z2 | 23|24 | Z5 | 26 | 27
Residencial-vivenda unifamiliar NP | NC | NP | NC NC | CL* | CL*
Agricola de sequeiro NP | CL* | NC | NC C C C
Pecudria estabulada NP | NC | NC | NC | CL CL | CL
Pastoreio livre NP | NC | NC | NC C NC | NC
Exploragdo produtiva florestal NC | CL* | NC | CL* | CL* | CL* | CL*
Colecta de espécies naturais NC | NC | NC | NC | CL* | CL* | CL*
Recolha de pasto NP | CL* | NC | CL* C NP | NP
Utilizacdo de nascentes naturais de dgua CL | NP | NP C C C C
Cinegético — recreativo NC | NC | NC | CL* | CL* | NP | NP
Extracgdo de inertes NC | NC | NC | NC NC NC | NC
Educativo NP | CL |CL CL CL | C C
Sanitério-assistencial NP | NP | NP | NP NP C C
Sécio-cultural-religioso NP | NP | NP | NP NP C C
Desportivo NP | NP | NP | NC NC NC C
Desportivo de aventura NC | NC | NC | NC NC NC | NC
Acampamento NC | NC | NC | NC NC | CL* | CL*
Turismo rural NP | NC | NC | NC NC | CL* | CL*
Trilha Pedestre C C NC C C C C
Recreativo intensivo NC | NC | NC | NC NC NC | NC
Cientifico C* | C*| C* | C* C* c* | C*
Informativo CL* | CL* | CL* | CL* | CL* | CL* | CL*
Publicitario NC | NC | NC | NC NC NC | CL*
Pequeno neg6cio — mercearias NP | NC | NC | NC NC | CL* | CL*
Comércio ambulante NP | NC | NC | NC NC NC | CL
Producdo artesanal de produtos tradicionais NP | NC | NC | NC NC | CL* | CL*

Notas: C: Compativel; NC: Ndo Compativel; CL: Compativel com Limitagdes; NP: Ndo Procede.
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Edington et al. (1977), citado Silva (2006, p. 61),
afirma que qualquer alteracdo do uso do solo constitui uma potencial fonte de

perturbacdo, sendo tarefa do planeamento controlar essas alteracGes, prevenindo o
desequilibrio. Para tanto, o planeamento deve ter em conta os requisitos locais das
novas atividades a implantar e os graus de compatibilidade com os usos envolventes.

Este autor afirma ainda que “a tecnologia pode atenuar algumas limitacfes, mas
existiriam sempre limites minimos de compatibilidade, considerando a opinido do publico
como um instrumento para delinear a compatibilidade de fungdes” (p. 61).

O zonamento do Parque constitui a projecdo espacial dos objetivos definidos e a base
territorial sobre a qual assentam as disposi¢fes normativas. Trata-se de conceber um esquema
adequado da distribuicao geografica de usos e atividades a que um determinado territorio deve
submeter-se, assinalando a vocacao de cada unidade. Além disso, sdo regulados aqueles aspetos
de capital importancia, pelo seu impacte ou consequéncias sobre o territorio.

Segundo MADRM (2008), do processo de zonamento foram identificadas e delimitadas trés
classes de zonas segundo o seu destino e usos gerais: (i) Zona de Uso Moderado (ZUM); (ii)
Zona de Uso Tradicional (ZUT); e (iii) Zona de Uso Especial (ZUE), cujas finalidades sé&o
(Figura 1):

Figura 1 — Carta de Zonas Basicas

I Legenda
Sistema Viario
7\ Estrada Secundéria

Uso Tradicional

82,000
1662000

Localizacao Geral

1680000

Hiha de Santiago (1:1.600.000)

Parque Natural Serra Malagueta
Plano de Gestao
Carta das Zonas Basicas -
Unidades de Diagnéstico

[FTa1 o

Fonte: Elaboracao do autor
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> Zona de uso moderado (ZUM), a finalidade desta zona de uso € a conservacao geral dos
recursos de forma compativel com a livre circulagdo e recreio das pessoas, podendo,
eventualmente, ser permitida a recolha tradicional de sementes, frutos e outros produtos
vegetais, sempre que nao afete a flora endémica nem ameace a sobrevivéncia das plantacdes
naturais.

> Zona de Uso Tradicional (ZUT), a finalidade desta zona de uso é permitir as praticas
tradicionais de aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, que podem ser objeto de
regulamentacéo propria.

> Zona de Uso Especial (ZUE), a finalidade desta zona de uso € dar enquadramento aos
povoados, casarios, infraestruturas necessérias e diretamente relacionadas com a gestdo da area
e das visitas, assim como as instalaces de interesse publico que, por razdes técnicas, devem
estar situadas dentro dos limites da area protegidas.

De notar que para além de zonas de usos gerais foram identificadas Zonas Especificas,
de acordo com as unidades de diagnostico estabelecidas no Plano que correspondem as reaces
dos ecossistemas face a introdugdo dos diferentes usos especificos e das atividades. As zonas
especificas constituem a base concreta sobre a qual se determinam os diferentes aspetos da
gestdo do territorio em relacdo aos recursos ambientais do Parque, MADRM (2008).

Assim, no &mbito do Parque, delimitaram-se sete zonas especificas segundo seu destino
e usos especificos. No Quadro 3, pode-se visualizar a Zona especifica Z.3 (Zona arbustiva com
prevaléncia de espécies endémicas), as normas de gestdo a que cada “Zona especifica” esta
sujeita, tanto em termos de uso publico como privado, bem assim as respetivas limitacGes.

A politica de gestdo ambiental implementada permitiu melhoria na eficécia de gestdo
do Parque, confirmada pela aplicacdo da metodologia de avaliacdo da efetividade de gestdo de
areas protegidas, Tracking Tool (Stolton, Sue et al, 2007), comparando a eficacia de gestdo
avaliada em 2007 com a de 2016, da autoria de Carvalho (2016), classificando-a, de
Medianamente satisfatorio, enquanto a avaliacdo de 2007 foi Pouco satisfatdrio. Ver o Quadro
4,

Quadro 3 - Regulacéo de usos especifico

REGULACAO DE USOS ESPECIFICOS

Z.3 Zona arbustiva com prevaléncia de espécies endémicas

USOS PRIVADOS C | C*|CL | CL* | NC| NP

Residencial-vivenda unifamiliar
Agricultura de sequeiro
Pecuéria estabulada
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Pastoreio livre

Exploragéo produtiva florestal

Coleta de espécies naturais

Recolha de pastos

Utilizagdo de nascentes naturais de agua

Cinegético — recreativo

Extracdo de inertes

Educativo

Sanitario — ou de assisténcia

Sécio — cultural — religioso

Desportivo

Desportivo de aventura

Acampamento

Turismo rural

Trilhas Pedestres

Recreativo intensivo

Cientifico

Divulgacéo

Publicitario

Pequeno comércio em mercearias

Comeércio ambulante

Producdo artesanal de produtos tradicionais

USOS PUBLICOS

C*

CL

CcL*

NC

NP

Conducdo de povoamento florestal

Repovoamento florestal ou vegetal

Apanha de material biolégico para conservagéo e
reproducao ex situ.

Cinegético — regulagdo do efetivo populacional

Equipamento educativo

Equipamento sanitario — ou de assisténcia

Equipamento s6cio — cultural

Equipamento recreativo — desportivo

Equipamento administrativo

Equipamento ecoturistico

Equipamento cientifico

Infraestrutura de comunicago viaria

Infraestrutura de telecomunicacéo

Infraestrutura de canalizacdo

Servigo técnico

Indicacdo e sinaliza¢io dos servigos do Parque

LIMITACOES DE USOS ESPECIFICOS

USOS PRIVADOS

Educativos Limitados ao uso didatico de valores naturais culturais e
sociais do Parque.
Divulgativos Em conformidade com as condi¢gBes especificas da

Orgéo.

autorizacio que deve outorgar o Orgéo de Gestdo do Parque
mediante pagamento do prego publico fixado pelo referido

USOS PUBLICOS

Conducdo do povoamento | Sempre de acordo com o Plano Técnico de Gestdo Florestal

florestal aprovado pelo Orgéo de Gestéo do Parque.
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Repovoamento florestal ou

Em conformidade com o Plano Técnico de Gestdo Florestal

vegetal aprovado pelo Orgéo de Gestdo do Parque.
Recolha de material biol6gico | Limitado a recolha de sementes, plantas medicinais e material
para conservacao e | biolégico em geral, de acordo com as condicionantes

reproducao ex situ.

estabelecidas no Decreto-Regulamentar n°® 7/2002, de 24 de

Dezembro.

Limitado ao controlo populacional do macaco e galinha de
mato, exceto nas areas onde nidificam as aves protegidas.

S6 quando a instalacdo autorizada ndo perturba as condicdes
de conservacdo da area onde se pretende fazer a instalagao.
Limitadas as estabelecidas no Plano de Gestdo e ao Plano de
Infraestruturas que o desenvolva.

Cinegético — regulacdo do
efetivo populacional
Equipamento cientifico

Infraestruturas de
comunicacdo viaria
Fonte: Elaboracdo autor

Quadro 4: Avaliacdo da Eficacia de Gestdo do Parque Natural de Serra da Malagueta

AMBITOS ANALIZADOS
Nivel: °
<35% = Insatisfatdrio ° t& ol o @ % g B
35-50 % = Pouco satisfatdrio g s |s5|38|32 g £ B o g
51-75 % = Mediadamente satisfatorio 'g' £ s S g S = = g =
76-89 % = Satisfatdrio o = o 3 s o N
> 90% = Muito satisfatério A
PNSM_2016 6 23] 14 21 2 7 73 104 70,19
PNSM_2007 6 10 12| 18 0 6 52 104 50,00

Fonte: Elaboracdo autor

Da analise do Quadro 4, constata-se que a eficacia de gestdo em 2016 foi Medianamente
satisfatorio, enquanto a avaliacdo de 2007 foi Pouco satisfatorio. Esta diferenca justifica-se,
pois em 2007, embora tivesse havido alguma gestdo, o Parque encontrava-se em processo de
elaboracdo do plano de gestdo, processo esse que culminou com a aprovacao do plano em 2008
e o inicio da sua implementacdo no mesmo ano.

Em termos de nivel de gestéo, o Parque encontra-se na fase “Ativa”, pois a maioria dos
objetivos de gestdo estabelecidos ja foram cumpridos, por meio de desenvolvimento de
programas de atividades nas areas de conservacdo, vigilancia, educacdo, desenvolvimento
socioecondmico, divulgacdo e infraestruturas de uso publico que se desenvolvem de forma
continua. Essa afirmacédo tem por base ndo s6 os dados da Quadro 4, mas também a avaliacédo
da eficécia, eficiéncia e efetividade de gestdo dessa area protegida, no ambito da proposta de
tese de doutoramento da autoria de Carvalho (2020, p. 155), que o classifica de “Satisfatorio”,
ao dizer que “Da analise da Tabela 14 e da Figura 5, constata-Se que apenas uma area protegida
atingiu o nivel de qualidade de gestdo “Satisfatorio”, o que significa que nessa area existem
condic@es, em termos de fatores e meios, para o desenvolvimento normal das atividades, tendo
em vista a consecu¢ao dos objetivos preconizados”.

O modelo de gestdo adotado, embora assegure a participagédo das comunidades locais e

de outras instituicdes, através do Conselho Assessor, carece de uma maior descentralizagdo,
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conferindo-lhe autonomia suficiente, flexibilidade e transparéncia, na gestdo dos recursos.
Alias, as experiéncias acumuladas, ndo s6 em Cabo verde, mas também noutras realidades,
mostram que “6rgaos de controlo ambiental ndo devem se confundir com 6rgaos responsaveis
pela gestdo de unidades de conservagdo ou mesmo de pesquisa cientifica” Antunes (2008),
citado por Salheb e al. (s/d), p. 15).

Em termos dos impactos socioecondmicos, ecoldgicos e culturais, segundo o Diretor do
Parque, que é também Delegado do Ministério da Agricultura e Ambiente, esse espago natural
protegido tem contribuido para a protecdo e conservacdo dos recursos naturais e ambientais, e
isto ndo s6 em termos de conservacdo da flora e fauna endémicas, conservacgéo do solo e agua,
como também adaptacdo e mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas.

Por outro lado, segundo esse Diretor, as estratégias adotadas pelos servicos do Parque
em permitir acessos controlados das comunidades locais aos recursos, seja material lenhoso
para cozinha como pastos para animais, para além do emprego permanente ou sazonal, tem
contribuido para assegurar a satisfacdo das necessidades econémicas a essas comunidades,
fazendo com que esse parque, também, atinja os objetivos para que foi criado, nas vertentes
socioecondmicas e culturais.

E nosso entendimento que essa area protegida, também, tém tido um papel importante
na internacionalizac&o das localidades, ao contribuir para o turismo de base comunitaria, uma
alternativa inteligente aos males resultantes de uma litoralizagdo excessiva do turismo, em
crescimento em Cabo verde, com impactes incomensuraveis, ndo s6 nos ecossistemas costeiros,

como em termos socioeconémicos e culturais.

5. CONCLUSOES

A compreensao do ambiente e do seu funcionamento tém influéncias sobre a atitude dos
decisores politicos e da sociedade em geral, no que concerne a potenciais impactes da sua
decisdo politica ou das suas atividades no ambiente.

O conhecimento do conceito do ambiente, em termos das suas funcionalidades e
vulnerabilidades, é de suma importancia, pois isso contribui para uma atitude mais equilibrada
do ponto de vista da visdo que se possa ter do ambiente, tanto nas perspetivas antropocéntrica,
biocéntrica ou ecocéntrica.

A gestdo de areas protegidas é feita adotando estratégias diferenciadas, de acordo com
a categoria da cada area. Alias o proprio nome de uma area protegida é funcdo dos seus

objetivos de gestao.

154



Revista Tecnologia e Ambiente, v. 26, 2020, Criciima, Santa Catarina/SC ISSN Eletrénico 2358-9426 e
ISSN Impresso 1413-8131

Tratando-se de um Parque Natural, em que séo permitidos o assentamento humano no
seu interior e 0 uso dos recursos naturais de acordo com os principios de desenvolvimento
sustentavel, a politica de gestdo aconselhada devera ser aquela que assegure, por um lado,
diretrizes claras do uso privado/publico, através de normativas e, por outro lado, mediacéo de
potenciais conflitos de interesses, ndo sé entre 0s usuarios dos recursos comuns, como entre 0s
interesses econdmicos privados e conservagdo dos ecossistemas

A matriz de compatibilidades entre uma atividade em relacdo a cada unidade de
diagnostico, construido no ambito do plano de gestdo do Parque, MADRM (2008), mostra 0s
limites de capacidade de uso de cada unidade de diagnostico (capacidade de carga), dando,
assim, orientagdes concretas a potenciais usuarios do espago. O zonamento define um conjunto
de classes de uso do Parque, e que sdo quatro, conforme MAA (2003), traduzidas em zonas
basicas, como Zona de Uso Protecdo Integral, Zonas de Uso Moderado, Zonas de Uso
Tradicional e Zonas de Uso Especial. No caso do Parque Natural de Serra de Malagueta foram
identificadas apenas trés zonas, como referido acima.

Para além de zonas basicas, também foram identificadas zonas especificas, em nimero
de 7, contendo cada zona, como alias acontece com as zonas basicas, as condicionantes de uso,
e isso na perspetiva do alinhamento dos interesses privados com os da conservacao.

Em termos de resultados alcancados, constata-se que a eficacia de gestdo em 2016 foi
Medianamente Satisfatoria, enquanto a avaliagdo de 2007 foi Pouco Satisfatorio. Esta diferenca
justifica-se: (i) em 2007, embora tivesse havido alguma atividade de gestdo, o Parque
encontrava-se em processo de elaboracao do plano de gestao, processo esse que culminou com
a aprovacdo do plano em 2008 e o inicio da sua implementacdo no mesmo ano; e (ii) a politica
de gestdo proativa que o Parque conheceu com a implementacédo do plano a partir de 2008.

Os resultados alcancados poderiam ser melhorados, por meio do reforco de politica de
incentivos econdmicos, se 0s custos de oportunidade? da conservagédo fossem internalizados de
uma forma mais efetiva nos instrumentos de gestdo dessa area protegida.

Relativamente ao modelo de gestdo atual do Parque, e da Rede Nacional de Areas

Protegidas de Cabo Verde, recomenda-se que o governo aposte numa maior descentralizagao,

2 Os custos de oportunidade de uma AP, segundo (Rosério, 2009), tém que ver com os beneficios que a sociedade
ou os individuos deixam de ter com a ndo conversao da area, tais como os recursos da flora, fauna, madeireiros e
ndo madeireiros. A restricdo ao uso da area por parte da populacdo que vive no interior e/ou na zona de
amortecimento da AP, constitui uma perda de bem-estar que deve ser compensada ou ainda, deve existir uma fonte
alternativa de rendimento para compensar essa perda.
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através da criagdo de um organismo com autonomia administrativa e financeira, conferindo ao
sistema uma maior eficacia, eficiéncia e efetividade de gestéo.

Este trabalho permitiu perceber como é que a abordagem participativa utilizada na
territorializacdo de politica de gestdo ambiental publica pode contribuir para a sustentabilidade

de espagos naturais protegidos.

REFERENCIAS

CARVALHO, M. L. S. Eficacia, eficiéncia e efetividade de gestdo das areas protegidas de Cabo
Verde: uma contribuicdo para a sustentabilidade da Rede Nacional de areas protegidas. Tese
apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo e Politicas Ambientais, como
requisito parcial para obtencdo do grau de Doutor em Gestdo e Politicas ambientais.
Cidade da Praia, 2020, 235 p.

CARVALHO, M. L. S. SISTEMA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO EM CABO
VERDE. Planos Especiais de Ordenamento do Territério na Sustentabilidade dos
Recursos Naturais: o caso do plano de gestdo do Parque Natural de Serra de Malagueta,
ilha de Santiago, Cabo Verde, 2016.

Decreto-Lei n.° 49 (2016, 27 de setembro). Estabelece a estrutura, a organizacdo e as normas
de funcionamento do Ministério da Agricultura e Ambiente. Cidade da Praia, 2016.
DIEGUES, A. C. S. O mito moderno da natureza intocada. 22 ed. Sdo Paulo: Hucitec. 1998.
DUDLEY, N. (Editeur). Lignes directrices pour ’application des catégories de gestion aux
aires protégées. Gland, Suisse : UICN. 2008, X + 96 p.

DULLEY, R. D. Nogdo de natureza, ambiente, meio ambiente, recursos ambientais e
recursos naturais. Agric. Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 51, n. 2, p. 15-26, jul./dez. 2004
FERREIRA, R. C. A evolucdo da Politica Ambiental no mundo. Disponivel em:
http://www.cenedcursos.com.br/meio-ambiente/politica-ambiental.  2008.  Acesso  em
dezembro de 2016.

FLORIANO, E. P. Politicas de gestdo ambiental. 3ed. Santa Maria: UFSM-DCF, 111p., 2007
MATIAS, J. O. Analise Comparativa de Modelos de Gestdo de Areas Protegidas em Paises
da Unido Europeia. 2009, 122 p.

Ministério do Ambiente. Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos. (MADRM, 2008).
Plano de Gestdo do Parque Natural de Serra da Malagueta. Cidade da Praia, Cabo Verde, 2008,
255 p.

Ministério do Ambiente e Agricultura. (MAA, 2003). Decreto-Lei n° 3/2003, de 24 de
Fevereiro, sobre o regime juridico de espagos naturais. Cabo Verde, 2003.
OOSTERBEEK, L. Direito ambiental ou direito ao ambiente? uma perspectiva de gestao
integrada do territorio. RIDB, Ano 2 (2013), n® 12. 14025-14037/http://www.idb-fdul.com/
ISSN: 2182-7567, 2013.

ROSARIO, L. T. R. Custo de oportunidade da conservagao para populacdes do entorno de areas
protegidas. In: VIII ENCONTRO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA
ECOLOGICA, Cuiaba - Mato Grosso, Brasil, 2009.

SALHEB, GLEIDSON JOSE MONTEIRO; PERES NETO, HEITOR DE AZEVEDO
PICANCO; OLIVEIRA, IVANCI MAGNO DE; JUNIOR, MILTON FERREIRA DO

156



Revista Tecnologia e Ambiente, v. 26, 2020, Criciima, Santa Catarina/SC ISSN Eletrénico 2358-9426 e
ISSN Impresso 1413-8131

AMARAL; BOETTGER, RAFAEL JOSE CHERFEN DE SOUZA; MONTEIRO, VITORIA
CHERFEN DE SOUZA. Politicas publicas e meio ambiente: reflexdes preliminaries. Revista
Planeta Amazoénia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, n. 1,
5 —26p., 20009.

SILVA, M. T. F. Sustentabilidade ambiental e diferenciacdo territorial no controlo do
desenvolvimento na envolvente a areas sensiveis - o caso da Ria de Aveiro. Tese de
Doutoramento em Ciéncias Aplicadas ao Ambiente, Universidade de Aveiro, Departamento
de Ambiente e Ordenamento, Portugal, 2006, 316p.

SPINOLA, C. A. (2013). Parques nacionais, conservagio da natureza e inser¢io social: Uma
realidade possivel em quatro exemplos de cogestdo. Revista Turismo Visdo e Acdo —
Eletronica, Vol. 15-n°1 - p. 71-83/ jan-abr., 2013.

STOLTON, SUE; HOCKINGS, MARC; DUDLEY, NIGEL; MACKINNON, KATHY;
WHITTEN, TONY; LEVERINGTON, FIONA. Management Effectiveness Tracking Tool.
Reporting Progress at Protected Area Sites. WWF International, Second Edition, 2007. 22p.

157



